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APRESENTACAO

O autor ¢ Major do Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco, formado na Academia
de Policia Militar do Paudalho no ano de 2000. Bacharel em Direito, pela Universidade Catdlica
de Pernambuco no ano de 2008, inscrito na OAB/PE no ano de 2009, Pos-graduado em Gestao
Governamental, concluido em 2011, P6s-graduado em Direito Publico Magistratura, concluido
em 2012, Pos-graduado em Gerenciamento de Crises, concluido em 2012, Pés-graduado em
Ciéncias Criminais Militares em 2014.

Apos diversas participagdes com intervengdes de resgate e salvamento nos constantes
desastres naturais ocorridos no Estado de Pernambuco, surgiu a oportunidade e necessidade de
sistematizar e elaborar através da pesquisa, analise de dados, entrevistas semi-estruturadas e
observagdes, sobre a potencialidade da Coordenadoria de Defesa Civil de Pernambuco, com
suas variaveis.

Além disso, os dados estatisticos revelam que a maior parte das areas propicias a
deslizamentos de barreiras no Estado s3o habitadas por um grande nimero de familias e as suas
ocupagoes improvisadas de forma irregular e desorganizadas.

Algumas situagdes sdao agravadas por lacunas existentes na atuacdo do Estado, como
consequéncia da auséncia de politicas publicas permanentes. Situagdo de facil percepgao,
constatado quando seus agentes publicos ndo impedem e toleram que se construam estruturas
sem condi¢cdes minimas para que seja ocupada como moradia.

Logo, a relevancia do presente estudo, se d4 na medida em que as agdes de Protecdo e
Defesa Civil devem atuar de forma permanente com as comunidades em risco, justamente
operando sobre as suas condi¢des de riscos e vulnerabilidades, visto que € preciso entender de
que maneira determinadas comunidades e individuos se tornam mais vulneraveis aos desastres
do que outros.

Portanto, a importancia deste trabalho e os resultados obtidos, podem potencializar e
viabilizar a criagdo de uma abordagem eficaz na prevencao e mitigagdo de desastres que devem
ser focadas na construgdo de politicas publicas eficientes para a populagdo residente em areas
de riscos, com a intervengao social para a constru¢ao do sentimento de participacao na redugao

dos riscos e vulnerabilidades.
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RESUMO

O presente estudo analisa as acdes da Defesa Civil no Estado de Pernambuco,
especificamente em relagdo a suas atribuigdes a partir da publicacdo da Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (Lei Federal n°® 12.608/2012) no que se refere a politica de
prevengao/mitigagdo de riscos e vulnerabilidades. Trata-se de um tema extremamente relevante
para a sociedade, principalmente devido ao aumento dos danos e prejuizos ocasionados por
desastres naturais no Brasil. Os eventos naturais que acontecem no territdrio brasileiro, possuem
praticamente as mesmas caracteristicas e periodicidade por regido, com prejuizos materiais e a
perda de vidas humanas que acompanham o aumento significativo dos desastres. Atrelado a
isso, as ocupagdes de espagos urbanos de forma descontrolada, muitas vezes em areas
improprias a ocupagdo, contribuem para o crescimento das comunidades extremamente
vulneraveis aos riscos socioambientais, nascidas das omissdes e falhas da gestdo publica na
prevencao/mitigacdo dos desastres naturais. Com a inteng@o de sistematizar este trabalho de
pesquisa, por meio de uma abordagem qualitativa, foram identificados e avaliados projetos e
acoes educacionais da CODECIPE para compreender os limites e possibilidades das agdes
desenvolvidas. Portanto, foram considerados alguns procedimentos e técnicas, como a
observagao, coleta e analise de documentos oficiais, no ambito da Coordenadoria de Defesa
Civil de Pernambuco, entrevistas semi-estruturadas e pesquisa bibliografica, com foco
especifico em seus fundamentos tedricos e objetivos. A partir dos dados coletados e analisados
ficou constatado que os temas abordados nas ag¢des educativas sdo relevantes, no entanto,
existem dificuldades estruturais no ambito da CODECIPE e nos municipios escolhidos, como
a descontinuidade das propostas, a estrutura interdisciplinar, maior articulacdo com os nucleos
de defesa e inser¢ao na comunidade com comité de prevencdo de acidentes comunitério. Por
outro lado, também foram identificados corpo docente especializado com condi¢des essenciais
para promover a transformacao da cultura da gestdo e percepc¢ao do risco na populagdo, através
de planejamento adequado as necessidades locais. Portanto, serd demonstrada a proposta de
uma abordagem eficaz na prevencao/mitigacdo de desastres para serem utilizadas pela
CODECIPE, com base nos principios da educagdo ndo-formal, vidveis para agoes de prote¢ao
e defesa civil, com comportamentos sustentaveis de corre¢ao e prevengao.

Palavras-chave: Desastre natural. Prevengdo. Gestdao de riscos. Defesa Civil. Educagao
ambiental.



ABSTRACT

This study examines civil defense actions in the state of Pernambuco, specifically in
relation to the duties according to the publication of the National Policy on Protection and Civil
Defense (Federal Law No. 12,608 / 2012) regarding prevention/mitigation policy risks and
vulnerabilities. Prevention/mitigation policy risks and vulnerabilities are extremely important
issues for Brazilian society, mainly due to increased losses and damages caused by natural
disasters. Brazil has recently seen a significant increase in natural disasters which have resulted
in the loss of life and material damage, these natural events have similar characteristics and
frequency by region. Coupled to this, the urban spaces of occupations uncontrollably, often in
areas unsuitable for occupation, contribute to the growth of extremely vulnerable communities
to environmental risks, born of omissions and failures of public administration in the prevention
of natural disasters. In order to systematize this research though a qualitative approach, were
identified and evaluated projects and educational actions of CODECIPE to understand the limits
and possibilities of the actions developed. Therefore, were considered some procedures and
techniques such as observation, collection and analysis of official documents under the
CODECIPE, semi-structured interviews and literature, with specific focus on its theoretical
foundations and objectives. From the data collected and analyzed found that the issues are
relevant, however, there are structural problems in the municipalities that receive training,
discontinuance of proposals and overload of the instructors, the effective small people able to
work in the training process. On the other hand, we have also identified expert faculty with
essential conditions to promote the transformation of the management culture and perception
of risk in the population, through proper planning to local needs. It is argued here the proposal
of an effective approach to disaster prevention and mitigation to be used by CODECIPE, based
on the principles of ecoformadora education, viable for protection actions and civil defense with
sustainable behavior correction and prevention.

Keywords: natural disaster. Prevention. Risk management. Civil defense. Environmental
education.
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1 INTRODUCAO

Parcela consideravel de intelectuais e estudiosos em Gestdo Ambiental, acreditam que o
processo de desenvolvimento descomedido de algumas nagdes, especificamente no modo de
producao, consumo e degradacdo ambiental, tem causado um desequilibrio ecoldgico
provocando mudancas climdticas extremas no planeta e, consequentemente, acarretando a
quantidade de ocorréncias de desastres naturais que assolam varios paises, vitimando grande
numero de pessoas, em especial a populagdo mais carente.

De acordo com o Painel Intergovernamental sobre Mudancgas do Clima (2012), desastres
sdo definidos como alterag¢des graves no funcionamento normal de uma comunidade ou de uma
sociedade, devido a eventos fisicos perigosos que interagem com as condi¢des sociais
vulneraveis, levando a generalizados efeitos adversos humanos, materiais, economicos e
ambientais que necessitam de resposta de emergéncia imediata para satisfazer as necessidades
humanas criticas e que podem precisar de apoio externo para a recuperagao.

Nesse contexto, os desastres naturais vém sendo motivo de interesse entre pesquisadores
nos ultimos anos no Brasil, no entanto, a producao bibliografica existente ainda ndo ¢ muito
ampla, principalmente na area das ciéncias humanas. Ao buscar referéncias sobre a tematica, o
montante mais expressivo de publicagdes encontradas ¢ de carater técnico, nas areas de
geologia, engenharias, arquitetura e urbanismo, Defesa Civil, entre outras, que se dedicam a
pensar principalmente sobre os aspectos naturais dos desastres, visando contribuir com
inovagdes tecnoldgicas voltadas a amenizar os impactos dos desastres.

Ha um certo consenso sobre a quase inexistente cultura de prevencao e prote¢do civil em
relagdo aos desastres naturais, entre os integrantes das Coordenadorias de Defesa Civil no
ambito nacional, estadual e municipal. Essa assertiva ¢ verificavel rotineiramente pela pequena
circulagdo de informacdes técnicas sobre o assunto nas comunidades, além do tratamento
dispensado aos gestores de Defesa Civil nos municipios.

Por mais preparada que seja uma Defesa Civil, ela jamais conseguird obter €xito no
enfrentamento dos desastres se do outro lado tiver uma populagdo desinformada e despreparada,
a qual so produz agdes que a deixa cada vez mais vulneravel aos acidentes socioambientais.

Segundo dados da Coordenadoria de Defesa Civil de Pernambuco (2015), o Estado
historicamente apresenta indices relativamente altos de eventos adversos, dentre eles colapsos

estruturais e desmoronamento de edificagdes, sendo as inundagdes ¢ deslizamentos de barreiras,
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os responsaveis pelo maior nimero de desabrigados e mortos nas tltimas décadas.

Portanto, este trabalho teve como fundamentagdo realizar uma analise das agdes
educativas promovidas pela Coordenadoria de Defesa Civil do Estado de Pernambuco
direcionadas para prevencao dos desastres naturais nas comunidades da Regido Metropolitana
do Recife.

Os desastres naturais, em sua maioria, ndo podem ser evitados, no entanto, os danos e
prejuizos derivados podem ser reduzidos, desde que a populagdo tenha conhecimento das
medidas preventivas que devem ser adotadas.

Mas o que se verifica no Estado de Pernambuco, principalmente na Regido Metropolitana,
com acgdes permissivas de ocupagdes em areas de riscos permanecam, atrelada a pouca
capacidade de fiscalizagdo, interdicdo e desalojamento, aumentando consideravelmente o
nimero de atendimentos emergenciais efetuados com participagdo da Defesa Civil Estadual e
Municipal em a¢do conjunta com o Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco.

Algumas situacdes sdo agravadas por lacunas existentes na atuagdo do Estado, como
consequéncia da auséncia de planejamento estratégico adequado. Situacdo de facil percepgao,
constatado quando seus agentes publicos ndo impedem e toleram que se construam estruturas
sem condi¢cdes minimas para que seja ocupada como moradia.

Além disso, a maior parte das areas propicias a deslizamentos de barreiras sao habitadas
por um grande ntimero de familias e as suas ocupacdes improvisadas de forma irregular e
desorganizada, muitas vezes com grande nimero de ocupantes.

Em contrapartida, a Lei de Educa¢do Ambiental Lei 9.795/99, depreende-se claramente
0 quanto enfatiza a importancia do meio ambiente e sua continua contextualiza¢do nos planos
da educacao formal e informal, tendo com marco principal a obrigatoriedade no ensino formal.
Apesar de sua extrema importancia para a educacdo, a pratica cotidiana demonstra falhas do
conhecimento do corpo docente.

Em que pese a ndo efetividade de muitas das disposi¢des legais, ¢ necessario que os
problemas relacionados a Educagdo Ambiental sejam refletidos a partir do cotidiano e com a
participag@o conjunta entre a sociedade civil organizada e as institui¢des publicas.

Neste sentido, a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (Lei 12.608/2012),
estabelece os objetivos, instrumentos, diretrizes, planos e programas prioritarios para o
desenvolvimento de a¢des de minimizacao de desastres em todo o territorio nacional, bem como
a prestacdo de socorro e assisténcia as populagdes afetadas por desastres.

Surgindo assim, a necessidade e viabilidade da educacdo ambiental comunitéria, que em

sua abrangéncia inclui a cultura de reducdo de riscos de desastres através da mudanca de
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comportamento e incorporagdo dos valores do ambiente para a l6gica percepgao dos riscos que
estdo presentes no local em que habitam.

Através desse processo, o individuo, desde cedo, comecga a viver experiéncias que vao
fazer com que ele entenda o mundo em que vive e comece a valoriza-lo, cuidando bem dele,
respeitando os ecossistemas e procurando dar mais atengdo as questdes socioambientais.
Segundo ainda o autor, toda educagdo ¢ educagdo ambiental, com a qual ensinamos a nossos
jovens que somos parte integral ou separada do mundo natural.

Percebe-se que as declaragdes sobre a educagdo comprometida com a sustentabilidade,
demanda de uma necessaria reflexdo aprofundada acerca do papel da educagdo formal, mas
também da inser¢do e continuidade da educacido ndo-formal, enquanto meio de intervengdo e
de transformacao socioambiental.

Por conseguinte, existe um nexo de causalidade de que, quanto mais distantes das
comunidades carentes estiverem as a¢des do Estado, mais vulneraveis a desastres naturais as
familias estardo.

Para Cardona (2001) a deficiente informac¢do, comunica¢cdo e conhecimento entre os
atores sociais, a auséncia de organiza¢do institucional e comunitdria, as debilidades na
preparagdo para a atengao de emergéncias, a instabilidade politica e a falta de saude econdmica
sdo condicionantes que contribuem, para que uma area geografica tenha um maior risco.

De acordo com o relatério publicado pela United Nations International Strangy for
Disaster Reduction (2005), é prioritaria a divulgacdo de uma cultura de prevencéo aos desastres,
considerando que os recursos financeiros utilizados correspondam a um investimento para o
futuro com retorno substancial, uma vez que possibilitam a protecdo de vidas humanas, de
propriedades e dos meios de subsisténcia. E indiscutivel que tais investimentos fortalecem os
mecanismos de enfrentamento e de recuperagdo pos-catastrofes.

Assegurando ainda, que ao mesmo tempo, é preciso medidas proativas, tendo em vista
que as fases de emergéncia, reabilitacdo e reconstrucdo apés a catastrofe sdo janelas de
oportunidade para replanejar as estruturas socioeconémicas, intensificando a resiliéncia em prol
da reducéo da vulnerabilidade e de desastres futuros.

Deste modo, a analise das acdes educativas promovidas pela Coordenadoria de Defesa
Civil do Estado de Pernambuco, direcionadas para prevencdo dos desastres naturais nas
comunidades da Regido Metropolitana do Recife, possibilitara a constru¢do de agdes para a
sensibilizacdo da comunidade sobre a importdncia da sua participagdo ativa para a

sustentabilidade, na assimilagdo e solucdo dos seus problemas.
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Por certo que, a inser¢do de politicas publicas voltadas para a preven¢ao em Defesa Civil
¢ um dos desafios que precisam ser compartilhado por todos os cidadaos, ja que, neste contexto,
prevenir significa salvar vidas, evitar perdas econdmicas € sociais.

Assim, uma das principais contribuigdes do presente estudo reside na constru¢do de
estratégias para interagdo entre os integrantes da Coordenadoria de Defesa Civil do Estado e
seu publico, as comunidades vulneraveis, buscando sensibilizé-las no sentido de mitigar os
impactos ambientais.

Além disso, sdao analisadas as diretrizes educativas propostas pela Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil, para identificagdo das ag¢des educativas promovidas pela CODECIPE
com vistas a sensibilizacdo de comunidades em areas de risco, e a elaboragdo de uma proposta
de educacao com destaque na prevengao de acidentes ocasionados por desastres naturais.

Logo, a contribui¢do deste trabalho de dissertagdo, ¢ no sentido de enriquecer as agdes de
Protecao e Defesa Civil no estado, com vistas a prevencao/mitigacdo com uma reestruturacao
da organizacional da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil de Pernambuco, com objetivo
estudar e pesquisar de forma cientifica, os temas inerentes a prevencdo de desastres ¢ a
preparacdo para as emergéncias e eventos danosos, dentro da estrutura da CODECIPE.

Diante dos aspectos aqui descritos propomos a seguir os objetivos gerais e especificos

deste trabalho.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Analisar as agdes de educacdo voltadas a prevencao de desastres naturais na Regido
Metropolitana do Recife, com vistas a elabora¢ao de uma proposta de educagdo ecoformadora,
realizadas por integrantes da Coordenadoria de Defesa Civil do Estado de Pernambuco

(CODECIPE).

2.2 Objetivos Especificos

- Analisar as diretrizes educativas propostas pela Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa
Civil.

- Identificar projetos e acdes educativas promovidos pela CODECIPE com vistas a
sensibilizacdo de comunidades em areas de risco.

- Avaliar as agdes educativas promovidas pela CODECIPE com vistas a sensibilizagdo de
comunidades em areas de risco.

- Elaborar uma proposta de educa¢do com foco na prevencido/mitigacdo de acidentes

ocasionados por desastres socioambientais.
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3 ASPECTOS TEORICOS METODOLOGICOS

3.1 Area de Estudo e aspectos populacionais

O presente trabalho tem em seu campo de pesquisa o Estado de Pernambuco (figura 01),

tendo como capital a cidade de Recife. Localizado no Nordeste brasileiro, entre as latitudes

07°32°007, 08°55°30” S e paralelos 34°48°35”, 41°19 54” W, com uma area territorial de

98.938,616 km?, correspondendo a 63% da Regido Nordeste e com uma populagdo estimada

em 9.410.336, sendo 1.625.583 habitantes na Capital do estado (IGBE, 2016).

Caracterizado por dois tipos de clima: o tropical imido (predominante no litoral) e o

semiarido (predominante no interior). O Estado de Pernambuco tem 185 municipios, conforme

figura 01, limita-se ao norte com os Estados da Paraiba e Ceard; a oeste com o Piaui; ao sul

com a Bahia, tendo o Rio S0 Francisco como divisor, ¢ com Alagoas; a leste com o Oceano

Atlantico.

Figura 01: Mapa do Estado de Pernambuco setorizado em microrregides
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O estado tem 187 km de litoral, com altitude crescente da costa ao sertdo. As planicies
litoraneas tém altitude de até¢ 200 metros, apresentando relevo peneplano (mamelonar), e alguns
pontos do Planalto da Borborema ultrapassam os 1.000 m de altitude. Na margem oeste da
mesorregiao Agreste, ha a Depressao Sertaneja, uma depressao relativa com altitude média de
400 m que se estende até¢ a margem oriental da Chapada do Araripe (PERNAMBUCO, 2014).

No Estado de Pernambuco, as desigualdades sociais estdo expressas pelos indicadores
do déficit habitacional, segundo a faixa de renda. Os dados da distribui¢do percentual deste
déficit habitacional, por faixa de renda média mensal familiar, demonstram que sdo
extremamente baixos e que 97,50% recebem renda mensal de até 03 salarios minimos
(BRASIL, 2008).

Segundo a Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco
CONDEPE/FIDEM (2014), a composi¢cdo da area territorial da capital pernambucana esta
distribuida da seguinte forma: 67,43% sao areas de morros; 23,26% areas de planicies; 9,31%
aquaticas; e 5,58% s3o0 zonas especiais de preservagdo ambiental, sendo que 35% das familias

moram em areas de morro.

3.2 Estratégias Metodologicas

Segundo entendimento de MINAYO (2010), entende-se por metodologia “o caminho
percorrido pelo pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade”. A metodologia
inclui, simultaneamente, o método (que ¢ a teoria da abordagem adotada), as técnicas (que sao
instrumentos e a forma de operacionalizacao do conhecimento) e a criatividade do pesquisador
(sua experiéncia, capacidade pessoal e sensibilidade).

Outra caracteristica importante da analise dos dados qualitativos ¢ que ela acontece
simultaneamente com a coleta de dados (CRESWELL, 2010; GODQY, 2010; GIL, 2009).

A coleta de dados foi feita mediante analise de documentos oficiais, observacao das
palestras realizadas e entrevistas, como indicado no delineamento do estudo.

Portanto, com vista a sistematizag¢do e qualificacdo, este trabalho de pesquisa, encontra-
se com uma abordagem qualitativa. Essa questdo metodoldgica, no ensino ou na pesquisa

apresenta estreita relacdo com os objetivos pretendidos.
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Martinelli (1999) afirma que na abordagem qualitativa, todos os fatos e fenomenos sao
significativos e relevantes, e sdo trabalhados através de técnicas: observagdes, analise de
conteudo, estudo de caso e etnograficos.

Conforme descreve Minayo (2010), o método qualitativo pode ser definido como:

[...] € o que se aplica ao estudo da historia, das relagdes, das
representagdes, das crencas, das percepcoes e das opinides, produtos
das interpretagcdes que os humanos fazem a respeito de como vivem,
constroem seus artefatos e a si mesmos, sentem ¢ pensam. Embora ja
tenham sido usadas para estudos de aglomerados de grandes dimensdes
(IBGE, 1976; Parga Nina et.al 1985), as abordagens qualitativas se
conformam melhor a investigacdes de grupos e segmentos delimitados
e focalizados, de historias sociais sob a otica dos atores, de relacdes e
para analise de discursos ¢ de documentos. (MINAYO, 2010, p. 57)

MINAYO (2008) destaca ainda, que na pesquisa qualitativa, o importante ¢ a objetivacao,
pois durante a investigagao cientifica € preciso reconhecer a complexidade do objeto de estudo,
rever criticamente as teorias sobre o tema, estabelecer conceitos e teorias relevantes, usar
técnicas de coleta de dados adequadas e, por fim, analisar todo o material de forma especifica
e contextualizada. Para a referida autora, a objetivacdo contribui para afastar a incursdo
excessiva de juizos de valor na pesquisa: sdo os métodos e técnicas adequados que permitem a
produgdo de conhecimento aceitavel e reconhecidos.

Segundo Gil (2009), a observacao ¢ um procedimento essencial, pois permite que o
pesquisador entre em contato direto com o fendmeno que estd sendo estudado. Na mesma linha,
Yin (2010) declara que essa perspectiva ¢ valiosa na producdo de um retrato “preciso” do
fendmeno do estudo de caso.

Cabe destacar, que neste trabalho de dissertacdo nao se registrou nenhuma dificuldade
intransponivel ou que comprometesse a qualidade da coleta de dados, pois foi ofertado acesso
as dependéncias da CODECIPE, facilitada pelo Coordenador, que demonstrou interesse na
elaboragdo deste trabalho e colocou a disposicao do pesquisador, para andlise, todos os
documentos solicitados e relevantes para o estudo.

Inicialmente, foram analisados os documentos oficiais, coleta de dados, na Coordenadoria
de Defesa Civil de Pernambuco, com foco especifico em seus fundamentos tedricos e objetivos.
O acesso a todos os documentos necessarios foi garantido pelo Coordenador de Defesa Civil,
que se prontificou, a esclarecer qualquer duvida.

A entrevista ¢ uma das fontes, assevera Yin (2010), mais importantes de informagao para

o estudo de caso. A intenc¢do foi a obtengdo de dados em profundidade acerca do Programa e

suas implica¢des. Na mesma linha, Gaskell (2012) assegura que a entrevista desempenha um
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papel vital numa pesquisa qualitativa, pois oferece a compreensdo em maior profundidade das
informagdes contextuais valiosas para ajudar a explicar achados especificos.

De regra, as entrevistas ocorreram na unidade de trabalho dos participantes, durante o
expediente de trabalho. Durante as entrevistas, nenhum participante demonstrou preocupagao
com o que falava ou mediu as suas palavras, demonstraram estar muito a vontade pela
oportunidade de conversar sobre o tema.

Foram realizadas entrevistas com os principais dirigentes da CODECIPE, envolvidos
diretamente com as ag¢des de prevencao realizadas no Estado de Pernambuco, além de registros
fotograficos das atividades.

Uma das vantagens a até mesmo caracteristica da entrevista semi-estruturadas, segundo
MINAYO (2008), ¢ que o roteiro pode possuir até perguntas fechadas, geralmente de
identificacdo ou classificagdo, mas possui principalmente perguntas abertas, dando ao
entrevistado a possibilidade de falar mais livremente sobre o tema proposto.

A entrevista ¢ uma oportunidade de conversa face a face, utilizada para “mapear e
compreender o mundo da vida dos respondentes”, ou seja, ela fornece dados basicos para “uma
compreensdo detalhada das crencas, atitudes, valores e motivacdes” em relacdo aos atores
sociais e contextos sociais especificos. (MINAYO, 2008; CERVO; BERVIAN, 2007)

Os dados coletados através dos instrumentos utilizados foram organizados em graficos e

tabela e confrontado ao referencial tedrico com a elaboragdo de uma proposta de intervengao.
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4 REVISAO DA LITERATURA

Com o objetivo de fundamentar a metodologia e os resultados obtidos neste projeto,
torna-se pertinente revisdo de literatura relativa a Defesa Civil, desastres naturais,

sustentabilidade ambiental e educagdo ambiental.

4.1 DEFESA CIVIL

4.2 Origem e progresso historico

Os desastres naturais sempre fizeram parte da histéria da humanidade, afetando direta e
indiretamente no periodo da Antiguidade, Idade Média e Moderna.t

Consta nas principais literaturas referentes as atividades de Defesa Civil no mundo, que
tiveram inicio na Inglaterra durante a II Guerra Mundial. Os conflitos militares da época foram
além dos tratados de guerra e toneladas de bombas foram langadas sobre as principais cidades
e centros industriais daquele pais, provocando a morte de milhares de pessoas (LOSEYKO et
al. SDC, 2013).

Iniciando-se assim, o marco percussor da “CIVIL DEFENSE”, apds os ataques sofridos
nos anos de 1940 e 1941, com o objetivo de minimizar os resultados dos ataques militares com
alto poder de destruicdo, que afetaram diversas frentes de sustentacdo daquele pais, industrias,
comeércios, hospitais e cidades, causando também milhares de perdas de vida na populacao civil.

De acordo com a publicacdo oficial da Coordenadoria de Defesa Civil do Estado de Sao
Paulo (1997), esclarece que:

Nos periodos de guerra as comunidades atingidas por acGes de combate
precisavam se mobilizar rapidamente para restabelecer as necessidades
bésicas da comunidade, na area de salde, alimentos, transporte, abrigo,
seguranca, etc., propiciando-lhe condi¢cdes minimas para sua subsisténcia. Era
um trabalho de retaguarda levada a efeito pela soma dos esforcos dos 6rgaos
publicos, entidades privadas e pela populacéo. Sua eficiéncia dependia da acdo

! Pode-se apontar como exemplos de desastres naturais que afetaram a humanidade ao longo de sua histéria a
erupcdo do Vesuvio em 79 d.C.; o terremoto de Antioquia em 526 d.C.; o terremoto de Shaanxi em 1556; o
terremoto de Genroku em 1703; o terremoto de Lisboa em 1755; a erupgao do Monte Tambora em 1815; a erupgao
do Krakatoa em 1883; a enchente do rio Huang He em 1887; o furacdo de Galveston em 1900; o terremoto de
Kanto em 1923; o furacéo de Chillan em 1939; o terremoto de San Juan em 1944; o ciclone de Bhola em 1970; o
furacdo Fifi em 1974; o tufdo Nina e o rompimento da barragem de Bangiao em 1975; o terremoto de Tangshan
em 1975; os incéndios florestais de Yellowstone em 1988; o terremoto de Hanshin em 1995; as enchentes de
Mog¢ambique em 2000; a onda de calor europeia em 2003; o terremoto de Bam em 2003; o terremoto seguido de
tsunami na Indonésia em 2004; o furacdo Katrina em 2005; o ciclone Nargis em 2008; o terremoto do Haiti em
2010; o terremoto seguido de tsunami em Honshu em 2011, entre outros. (BROWN, et al, 2012)
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rapida e coordenada dessas “forcas comunitarias”. Assim, surgiu o embrido
da defesa civil destinado a articular as forcas vivas da comunidade ameacada
pelos efeitos da guerra. Em tempo de paz, esses Orgdos foram se
desestruturando e cada setor da sociedade voltou a trabalhar isolado nas suas
atividades. As comunidades, porém, continuaram enfrentando problemas
calamitosos de efeito tdo devastadores quanto os de uma guerra. Nessas
ocasifes, muitas vezes, os 0rgdos de seguranca ndo foram suficientes para
enfrentd-los sozinhos, sendo necessario a mobilizacdo de outros setores do
governo e da sociedade. A falta de preparo e entrosamento entre esses setores
dificultava sua atuacdo e mobilizacdo, pois as atividades que anteriormente,
durante as guerras, tornaram-se obrigatérias existir, foram abandonadas,
julgadas desnecessarias em tempo de paz (DEFESA CIVIL, Sdo Paulo, 1997).

Segundo Lima (2002), somente durante a Segunda Guerra Mundial, surgiu de fato a nogéo
de Defesa Civil, e se estruturou como necessidade imperiosa de proteger as populacdes ndo
empenhadas efetivamente na luta, prioritariamente nas grandes cidades e centros industriais.
Os governos assumiram essa responsabilidade também como fator de manutencdo do Moral
Nacional, indispensavel para impulsionar as operacdes até o objetivo final a vitdria.

Nos anos que as atividades voltadas a Defesa Civil, tinham como responsabilidade
restabelecimento das necessidades bésicas no territério em tempos de guerra. Superados tais
tempos, a Defesa Civil, formada pela unido dos esfor¢cos do Poder Publico, de entidades
particulares e de voluntarios da comunidade, passou a ter mais responsabilidades e agcdes com
a percepc¢do de sua necessidade com atividades ordinérias e de modo permanente.

Segundo entendimento de Gomes Junior (2003), a Defesa civil apresenta suas raizes nos
primordios, nos primeiros agrupamentos humanos. O homem, através de seu instinto, evoluiu
e organizou-se, proporcionando a convivéncia em grupos, assegurando que a sua sobrevivéncia
dependia de seu abrigo no grupo e que a existéncia deste grupo dependia da sua propria
capacidade de organizacdo para proporcionar sua defesa, bem como superar 0 inimigo e as
adversidades naturais.

As acOes iniciais de estratégias e estruturacdo para protecdo e seguranca dirigidas a
populacdo, foram iniciadas a partir do periodo da Segunda Guerra Mundial, logo apo6s a
transposicdo dos limites territoriais do confronto para o direcionamento dos ataques a
populacéo, causando mortes e destruicao de diversas cidades.

Para Rodrigues Carvalho (1998), a defesa civil surgiu ap6s a 2.2 Guerra Mundial, com a
finalidade humanitaria de proteger pessoas e bens civis. Sendo assim, a no¢éo de a¢des com
foco na defesa civil, estruturou como necessidade primordial a protecdo das populagfes que
ndo estavam no combate direto, ou seja, na frente de batalha.
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Nessa mesma linha de pensamento, Dias Filho (2000), afirma que embora o Sistema de
Defesa Civil tenha atribui¢des essenciais quanto a preservacdo da vida, do patriménio e do meio
ambiente, ainda ndo tem bases sélidas junto a populacao, pelo desconhecimento e pela falta de
informacdes.

Com o passar do tempo, diante de diversas situacbes emergenciais, o Poder Publico e a
coletividade perceberam que as atividades de defesa civil ndo eram essenciais apenas em
periodos isolados, como por exemplo, no periodo de guerra. A populagéo precisava de 6rgaos
sistematicos e estruturados para mobilizacdo frente aos mais diferentes desastres naturais.

Desta forma o Poder Publico passou a se organizar junto a sociedade, formando 6rgaos
de Defesa Civil responsaveis pela soma de esfor¢os, objetivando a prestacdo de socorro nos
casos de desastre.

Segundo Smith (1992), entretanto, os riscos relacionados ao ambiente tém chamado a
atencdo ha varios anos. Mas, sistematicamente, pesquisas de orientacdo politica na avaliacdo
de perigo e na redugéo de risco ambiental comegaram, de fato, com o trabalho do pesquisador
Gilbert White (entre 1936 e 1945), que foi o primeiro a reconhecer que 0s esquemas de
engenharia ndo eram a Unica saida para minimizar e solucionar os problemas de inundagédo nos
Estados Unidos.

Apesar disso, foi somente a partir da década de 1970 que as pesquisas relacionadas aos
riscos e perigos ambientais ganharam, de fato, notoriedade.

Ainda segundo Smith (1992), as razBes para esse impulso, foram trés: os eventos naturais
extremos tornaram-se, repentinamente, mais proeminentes e expuseram a vulnerabilidade de
muitos paises a partir da década de 1970; os gedgrafos viram uma necessidade de tornarem seu
trabalho mais relevante para 0s seres humanos e 0s perigos e riscos naturais tornaram-se um
forte foco para o estudo do relacionamento entre natureza e sociedade; e houve também uma
crenca de que havia uma aparente incapacidade por parte dos governantes e tomadores de
decisdo em lidar com as diferentes configuracdes dos perigos do mundo real.

Diante dessa perspectiva, 0s 6rgdos operativos comecam a trilhar novos ideais com foco
em temas até entdo desmerecidos, como ocupacdo do territorio, zoneamento ocupacional,
codigo florestal, gestdo de bacias hidrogréaficas, gestdo territorial, gestdo de sistemas urbanos,
passem a ser incluidos no @&mbito dos acordos e tratados, os quais o Brasil passou a ser
signatario.

Sendo assim, a evolugdo do conhecimento e informacgdes sobre risco ambiental foram
determinantes para a proposi¢do de uma politica nacional de ambiente. Podendo ser constatado,

atualmente, que os problemas ambientais significam possibilidade de danos a satde humana, a
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natureza, ao sistema econdmico e a qualidade de vida, das geracfes atuais e consequentemente,
as proximas geracOes. Para Mansilla (1996) tais praticas estendem para toda a América Latina
a presenca de organismos de protecdo ou defesa civil, muitas vezes criados em decorréncia de
acidentes maiores ou desastres, normalmente dirigidos por militares ativos ou aposentados.

Nesta logica, segundo Smith (1992), esta presenca militar na formulagdo e operagdo de
planos de emergéncia ¢ atribuida pela nocao de "manuten¢do de ordem na desordem". Quase
sem excecao, esses Orgaos t€m sua funcao voltada ao atendimento de emergéncias.

Segundo Castro (1998), em seu glossario de Defesa Civil, a conceituagao de Defesa Civil
¢ “um conjunto de acdes preventivas de socorro, assistenciais e reconstrutivas destinadas a
evitar ou minimizar os desastres, preservar o moral da populagdo e restabelecer a normalidade
social”.

Nos proximos capitulos podera ser constatada a evolugdo dos principios, objetivos e
finalidade das agdes de defesa civil. Ao longo da historia, o homem buscava proteg¢ao contra as
secas, as inundagdes, as epidemias, os incéndios, a fome e a propria guerra contra 0s grupos
rivais. Assim, buscava a solidariedade em seu grupo e em sua comunidade, para garantir sua

sobrevivéncia, agdes que sdo de suma importancia para o €xito da defesa civil.

4.3 Perspectiva temporal da Defesa Civil no Brasil

O Brasil passou por uma série de regulamentagdes para sua implantagdo como sistema
operacionalizado de defesa da sociedade, com especificacdes e atuagao em Defesa Civil.

Desta forma, através de uma retrospectiva historica e legislativa das modificagdes,
transformagdes e evolugao, os primeiros registros sobre a atuag¢ao da Defesa Civil, remetem ao
periodo do Brasil Imperial, como pode ser observado na Constituicdo Politica do Império do
Brasil, de 24 de marco de 1824, em seu art. 179, especificamente no inciso XXXI, que registrava
a garantia dos socorros publicos a populagdo em caso de calamidade publica, viesse a solicitar
auxilio.

Segundo Brasil (1891), consolidada em 24 de fevereiro de 1891, a Constitui¢do da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, especificamente em seu art. 5°, apresentava que a
missdo era da Unido para prestar socorros aos Estados em caso de calamidade publica, quando

solicitado pelos estados membros.
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Entretanto, como pode ser observado no arcabouco historico relativo as atividades de
defesa civil, o marco do afundamento de navios militares brasileiros por submarinos alemaes
em 1942 foi o ponto de partida para a criagdo, no territoério nacional, de uma instituicdo nos

moldes da defesa civil institucionalizada pelos ingleses:

(...) o Governo Federal Brasileiro, em 1942, preocupado com a seguranga
global da populacdo, principio basico no tratamento das a¢des de Defesa Civil,
estabelece, entre outras, medidas tais como a cria¢do do Servico de Defesa
Passiva Antiaérea e a obrigatoriedade do ensino da defesa passiva em todos os
estabelecimentos de ensino, oficiais ou particulares, existentes no pais. Em
1943, a denominagdo de Defesa Passiva Antiaérea ¢ alterada para Servigo de
Defesa Civil, sob a supervisdo da Diretoria Nacional do Servigo da Defesa
Civil, do Ministério da Justi¢a e Negodcios Interiores, extinto em 1946, bem
como, as Diretorias Regionais do mesmo Servico, criadas nos Estados,
Territorios e no Distrito Federal (RICCIARELLI, 2011, pp. 26-27).

De acordo com Roney Cytrynowicz (2000), o afundamento na costa, dos navios Arara e
Itagiba, com o total de 56 mortes dos tripulantes, trouxe ao Governo Nacional a pauta sobre a
necessidade da seguranca global da populagao, que € o principio basico no tratamento das agdes
de Defesa Civil.

Segundo Bobbio (1943), no ano de 1942 se da o surgimento da Defesa Civil no Brasil,
com a criacdo do Servico de Defesa Passiva Antiaérea, através do Decreto Lei n® 4.098, de 06
de fevereiro de 1942, sob a supervisdo do Ministério da Aerondutica, que além de definir
encargos necessarios a seguranga da Patria, determinava, também, a construcdo de abrigos
antiaéreos e proporcionava todas as facilidades para a divulgacdo dos comunicados e
informagdes necessarias a populagdo.

Ocorria, porém, que a comunidade mesmo nos periodos sem guerras, ainda passava por
outros tipos de situagdes consideradas como desastrosas. Tais fatos acometiam toda a
comunidade que sofria demasiadamente, pois estava desorganizada, ndo existindo nenhum
orgao responsavel pela soma de esforgos relativos a estruturacdo de grupos devidamente
organizados, com pessoal treinado e recursos adequados e disponiveis para um pronto
atendimento.

Por isso, o Brasil passou a trabalhar adotando a filosofia assistencialista para fazer frente
aos prejuizos oriundos principalmente dos desastres naturais.

Segundo Dias Filho (2004), ¢ importante observar que a Defesa Civil em seu
entendimento atual surgiu dentro de estruturas militares, sendo comum, até os nossos dias,
verificar o envolvimento de militares, policiais € bombeiros militares com as estruturas federal,

estaduais e municipais de Defesa Civil.
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Sendo assim, o Poder Publico e a sociedade entenderam que ndo bastava apenas a
implementagdo das atividades de defesa civil periodos de guerra. Existia a necessidade,
principalmente para populacdo de baixa renda, de 6rgdaos permanentes estruturados para
responder aos mais diferentes tipos de desastres.

Por meio do Decreto Lei n°® 200, de 19 de dezembro de 1966, foi constituida no estado da
Guanabara, a primeira Defesa Civil Estadual do Brasil. J4 em 1967 foi criado o Ministério do
Interior possuindo entre suas competéncias, ¢ areas de abrangéncia, amparar ¢ assistir as
populagdes atingidas por qualquer tipo de calamidade publica em todo territério nacional
(BRASIL,1966).

Realizando uma abordagem sobre os principais aspectos para que as agoes de defesa civil
e sua propria base de subsisténcia, pode ser destacado que foi através do Decreto n® 67.347, de
05 de outubro de 1970, que a Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC) determinou a
criagdo nos municipios de uma estrutura de Defesa Civil, por intermédio de uma comissao
representativa das forcas vivas da comunidade, designada Comissao Municipal de Defesa Civil,
hoje, conhecida como Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (COMDEC).

Com a criacdo do Fundo Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP), através do
Decreto Lei n° 950, de 13 de outubro de 1969, regulamentado por intermédio do Decreto n°
66.204, de 13 de fevereiro de 1969, e do Grupo Especial para Assuntos de Calamidades Publicas
— GEACAP, pelo Decreto Lei n° 94, de 10 de abril de 1970, foi dado inicio a fomentacao
nacional da Defesa Civil que é, significativamente, uma das maiores evidéncias que as
estratégias de Defesa Civil poderiam dar certo no Brasil (BRASIL, 1970).

Ainda mais, pode ser observado claramente, nos apontamentos da criacdo da Secretaria
Especial de Defesa Civil (SEDEC), em 1979, por meio do Decreto Lei n°® 83.839, de 13 de
dezembro de 1979. Especial atengdo, para enfatizar esta assertiva, se da no artigo 16 do referido
diploma legal:

A Secretaria Especial de Defesa Civil tem por finalidade exercer, em todo o
Territorio Nacional, a coordenagdo das atividades relativas as medidas
preventivas, assistenciais e de recuperagdo dos efeitos produzidos por
fendmenos, adversos de quaisquer origens, bem como aquelas destinadas a
preservar o moral da populacdo e o restabelecimento da normalidade da vida
comunitaria (BRASIL, 1979).

Segundo UFSC (2012), pode ser observado que década de 1960, o Brasil passou a tratar
assuntos relativos a Defesa Civil, adotando a filosofia assistencialista, puramente imediatista,

para fazer frente aos prejuizos oriundos de desastres. Ja a década de 1970 foi caracterizada pela

tentativa de consolidar a organizacao de defesa civil.
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E um passo importantissimo se d4 com a promulgacao da Constitui¢do Federal, em 05 de
outubro de 1988, estampado no art. 21, inciso XVIII, conferindo competéncia a Unido para
“planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as
secas ¢ as inundagdes” (BRASIL, 1988).

Cabe ressaltar também, que somente ap6s da publicacdo da Carta Magna de 1988, a
Defesa Civil foi entendida no Pais como uma instituigdo estratégica para a redugdo de riscos e
desastres. Sendo assim, existem duas mengdes explicitas a expressao defesa civil.

Segundo consta no artigo 22, inciso XXVIII, de forma taxativa, compete privativamente
a Unido legislar sobre defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional. Passo seguinte, no artigo 144, paragrafo sexto, sob o capitulo “Da
Seguranca Publica”, preconiza que: aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des
definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil (BRASIL, 1988).

Sendo assim, de acordo ainda com a constitui¢do federal do Brasil, respectivamente no
artigo 21, inciso XVIII, existe a previsdo legal de competéncia da Unido em relagdo as
calamidades publicas, nos seguintes e exatos termos: planejar e promover a defesa permanente
contra as calamidades publicas, especialmente as secas e as inundagdes (BRASIL, 1988).

Diante disso, a organizagdo sistematica das a¢des de Defesa Civil no Brasil deu-se com a
criacdo e ativagdo do Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC), em 1988. Tendo como
designio, atender ao dispositivo constitucional, ou seja, planejar e promover a defesa
permanente contra as calamidades publicas, especialmente as secas e as inundagoes.

De acordo com Calheiros (2007), a Defesa Civil caracteriza-se como um conjunto de
acoOes preventivas, de socorro, assistenciais e de reconstrucao destinadas a evitar ou minimizar
os desastres, preservar o moral da populagdo e restabelecer a normalidade social.

Agregando a atuagdo dos orgaos e entidades de planejamento, coordenagdo e execugao
das medidas de assisténcias as populagdes atingidas por fatores adversos, além de temas de
extrema relevancia como a prevencgdo e recuperacao de danos em situagdo de emergéncia ou
em estado de calamidade publica.

Sendo assim, o Sistema Nacional de Defesa Civil foi reorganizado em agosto de 1993 e
por intermédio do Decreto n° 5.376 de 17 de fevereiro de 2005, com a atuacdo na reducao de
desastres, em todo territorio nacional, tendo como seu Orgéo Central a SEDEC, vinculada ao
Ministério da Integracao Nacional (BRASIL, 2005).

Esclarecendo, que o Ministério da Integragdo Nacional ¢ um 6rgdo do governo federal,
cuja cria¢do se deu em 1999, por for¢a da medida provisdria n® 1911-8, convertida na Lei n°

10.683/2003, e teve sua estrutura regimental aprovada pelo Decreto n® 5.847, de 14 de julho de
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2006, tendo como principal competéncia a Defesa Civil e suas articulagdes.

Portanto, com a publicagdo da Lei Federal n° 12.340/2010, ficou estabelecido o Sistema
Nacional de Defesa Civil e o Decreto n® 7.257, de 04 de agosto de 2010, desta forma, observasse
a sistematizacdo do dispositivo infraconstitucional referente a Defesa Civil e a sua forma de
atuacdo no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios € como ela se
organiza sistematicamente (BRASIL, 2010).

Entretanto, o Decreto 7.257, publicado em 04 de agosto de 2010, revogou o Decreto
5.376/2005, passando a ter novas nomenclaturas e atribui¢des (BRASIL, 2010).

Como consequéncia logica, os Estados iniciam os trabalhos relativos a Defesa Civil, com
a implantacdo das normas e estabelecidas as linhas de trabalho com as respectivas competéncias
no ambito municipal, estadual e federal, com os principais atores e finalidades, sdo criadas as
respectivas Coordenadorias de Defesa Civil.

Cabe ressaltar, que no Brasil apenas em 1988, com a promulgag¢do da Carta Magna,
aconteceu de fato o marco da Defesa Civil e Protecdo Comunitéria em situagdo de desastre no
Pais. Pois, até entdo, as legislagdes tratavam de questdes relacionadas ao socorro publico,
calamidade publica, seca, desastres e perigos iminentes, mas somente com a Constitui¢ao
Federal, instituiu a Defesa Civil como um sistema organizado e aberto com a participacao dos
governos locais e a populagdo no desencadeamento das acdes preventivas e de respostas aos
desastres.

Desta forma, em cumprimento a esses fundamentos, a Unido, estabeleceu a Politica
Nacional de Defesa Civil, posteriormente modificada através da Lei 12.608/2012, para Politica
Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC), que dentre seus objetivos estd a redugdo do
risco de desastres, a promocao de continuidade nas acdes de protecdo e defesa civil, o
desenvolvimento de cidades resilientes e a promog¢ao de uma consciéncia nacional acerca dos
riscos de desastre, através da Educacdo Ambiental. Para atingir tais objetivos faz-se necessaria
a implementagdo de uma série de acdes especificas, voltadas a prevengdo, mitigagao,
preparacgao, resposta e recuperagao. (BRASIL, 2012)

O Brasil, segue as definicdes das acdes de Protecdo e Defesa Civil do Escritorio das
Nagoes Unidas para a Redug@o do Risco de Desastres (UNISDR) acompanhando as seguintes
definigoes:

- Prevencao ¢ a evasdo absoluta dos impactos adversos das ameagas e dos
desastres interligados. Ex.: a retirada de uma popula¢do de uma area de risco
para uma area segura (UNISDR, 2009, p. 22, grifo nosso).

- Mitigagao ¢ a diminuigdo ou a limitagdo dos impactos adversos das ameagas
¢ dos desastres em geral. Ex.: uma obra de desassoreamento de curso d’agua
(UNISDR, 2009, p. 19, grifo nosso).
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- Preparacio ¢ o conhecimento e as capacidades que sdo desenvolvidas pelos
governos, profissionais, organizacdes de resposta e de recuperagdo,
comunidades e pessoas para prever, responder e recuperar-se de forma efetiva
dos impactos dos eventos ou as condi¢des provaveis, iminentes ou atuais que
estdo relacionadas com uma ameaga. Ex.: a elaboragdo de um plano de
contingéncia com a realizag¢@o de exercicios simulados de evacuacdo de areas
de risco (UNISDR, 2009, p. 21, grifo nosso).

- Resposta ¢ o fornecimento de servigos de emergéncia e de assisténcia
publica durante ou imediatamente apds a ocorréncia de um desastre, com a
finalidade de salvar vidas, reduzir os impactos para a saude, zelar pela
seguranga publica e satisfazer as necessidades basicas de subsisténcia da
populagdo afetada. Ex.: atendimento emergencial de socorro prestado durante
um desastre, prestado pelo Corpo de Bombeiros Militar, pela Policia Militar,
pelo SAMU, dentre outros (UNISDR, 2009, p. 24, grifo nosso).

- Recuperacio ¢ a restauracdo e melhoria sempre que necessario, de
instalacdes, meios de vida e condi¢des de vida das comunidades afetadas pelas
catastrofes, incluindo os esforcos para reduzir os fatores de risco de desastres.
Ex.: reconstrugdo de pontes etc. (UNISDR, 2009, p. 23, grifo nosso).

Seguindo este raciocinio, o Decreto n° 7.257/2010 definiu as medidas de prevengdo como
“acdes destinadas a reduzir a ocorréncia e a intensidade de desastres, por meio da identificacao,
mapeamento € monitoramento de riscos, ameagas e vulnerabilidades locais, incluindo a
capacitagdo da sociedade em atividades de defesa civil” (BRASIL, 2010).

A Defesa Civil, conforme Decreto n® 7.257/2010, consubstancia-se no “conjunto de agdes
preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas destinadas a evitar desastres € minimizar
seus impactos para a populacao e restabelecer a normalidade social” (BRASIL 2010).

Percebe-se que a atividade de defesa civil abarca todas as fases de gestdo de risco, no
entanto, a PNPDEC privilegia a fase de prevencao, dando-lhe prioridade sobre as demais em
suas diretrizes. Elenca também multiplas medidas preventivas em seus objetivos (Art. 5°, VI,
VII, X, XI, XII, XIII, XIV), referentes a adequada ocupagdo do solo urbano e a capacitacao da
populagdo para atuagdo preventiva e em situacdo de emergéncia.

Consequentemente, as Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa Civil
(COMPDECs)? possuem importancia fundamental na preparagio destas comunidades para o
enfrentamento dos eventos adversos, bem como no incentivo da instalacdo dos Nucleos

Comunitarios de Prote¢do e Defesa Civil (NUPDECs)3. A Secretaria Nacional de Protegdo e

2 COMPDEC - Esta definicdo foi incorporada ao estudo devido a lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, a qual
redefiniu a Politica Nacional de Defesa Civil, sendo incorporada a palavra "Protecdo™ nas defini¢des, passando
a chamar-se Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, assim, por similaridade, adotou-se a incorporagédo
da palavra "Protecdo" a todas defini¢des do Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil.

3 NUPDECs - S&o grupos comunitarios organizados em distritos, vilas, povoados, bairros, quarteirdes,
edificacGes de grande porte, escolas e distritos industriais. Funcionam como elos entre a comunidade e o
governo municipal através da COMPDEC, com o objetivo de reduzir desastres e de promover a seguranga da
populagdo (CALHEIROS, CASTRO E DANTAS, 2009, p. 6)
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Defesa Civil incentiva a criagdo da COMPDEC nos municipios, inclusive condicionando que

0 municipio so esta habilitado a receber recursos federais se possuir COMPDEC.

4.4 A Defesa Civil no Estado de Pernambuco

Entre os objetivos constitucionais fundamentais, o dever de defesa direciona ao Estado a
obrigagdo de garantia da incolumidade das pessoas, do patriménio ¢ do meio ambiente,
conforme preconiza a Constitui¢do Federal de 1988.

A iminéncia de um desastre provocado por processos da dindmica superficial, como
enchentes e inundacdes, escorregamentos, fortes vendavais, ou por atos humanos extremos, em
razao do consideravel poder de destrui¢ao nao ¢ diferente no Brasil, como em muitos outros
paises.

Na década de 1970, precisamente no dia 01 de abril de 1971, por for¢a do Decreto
Estadual n® 2.345, foi criada no Estado de Pernambuco, a Comissdo Estadual de
Acompanhamento as Vitimas das Calamidades Publicas, tendo diversas atribui¢des referentes
a atividade de Defesa Civil (PERNAMBUCO, 1971).

Entretanto, apds a publicacdo do Decreto n°® 2.372, de 15 de junho 1971 ¢ que aquela
Comissao estadual recebeu nova nomenclatura, passando a se chamar Comissao de Defesa Civil
do Estado de Pernambuco (CODECIPE), que ¢ o 6rgdo responsavel pelas a¢des de Defesa Civil
no estado, com acdes pontuais.

Acontece que foi somente em 25 de junho de 1977, através do Decreto n® 4.572, que a
CODECIPE passou a ter estrutura organizacional permanente, é¢poca em que era subordinada a
Secretaria do Trabalho e A¢ao Social (PERNAMBUCO, 2012).

As atividades de Defesa Civil no Estado de Pernambuco foram organizadas em sistemas,
através do Decreto n°® 7.389, de 17 de agosto de 1981, criando o Sistema Estadual de Defesa
Civil. Passando a ser regulamentado através do Decreto Estadual n°® 9.599, de 29 de agosto de
1984 e tinha por finalidade coordenar o planejamento e a execugdo, no ambito do Estado de
Pernambuco, das medidas preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas as populacdes
e bens ameagados ou atingidos por calamidades publicas.

Em 04 de junho de 2012, por forca do Decreto n°® 38.253, foi instituido o Manual Técnico
de Defesa Civil para resposta a desastres no ambito do Estado de Pernambuco. Ratificando a

competéncia do Estado na preservacdo do bem-estar da populacio e nas atividades



socioeconOmicas das regides, bem como a ado¢dao de medidas para, em regime de cooperagao,
responder as situagdes de risco. Portanto, com a necessidade de implementar um modelo de
gestdo de desastres relacionados a intensas precipitagdes pluviométricas, com participagao dos
diferentes o0rgdos e Secretarias do Estado como forma de minimizar os efeitos de eventos
adversos.

De acordo com o Manual Técnico da Defesa Civil de Pernambuco (2012), o objetivo
central da CODECIPE ¢ promover a seguranca ¢ o bem-estar social através de acdes
preventivas, de preparagdo para emergéncias, de resposta aos desastres e de reconstrucao,
evitando os desastres ou minimizando seus efeitos.

Seguindo ainda as diretrizes Decreto n® 38.253/2012, define o plano integrado dos 6rgaos

estaduais para as agoes de Defesa Civil em Pernambuco, como sendo:

Medidas particulares de intervencdo devem ser realizadas pelos 6rgdos que
integram o sistema de defesa civil, quando da ameaga a seguranca da
populagdo, relacionada a desastres naturais provocados por intensas
precipitagdes pluviométricas. O presente plano visa a desenvolver conjunto de
medidas que compreende agdes preventivas ndo estruturais, de socorro,
assistenciais e recuperativas, que busca evitar, neutralizar ou minimizar as
consequéncias danosas de eventos e restabelecer o bem estar social nas areas
atingidas, concentrado no atendimento imediato as populagdes ou bens que
estejam ameacados ou atingidos por esses eventos e deixando o sistema apto
a contribuir de maneira satisfatoria para a reducao dos riscos de desastres em
Pernambuco (PERNAMBUCO, 2012).

Consequentemente, a Defesa Civil € a instituicdo responsavel por realizar acdes de
reducdo, mitigacdo, socorro e reconstrug¢do apds um evento extremo que tenha provocado danos
para a sociedade. Além de ser o 6rgao responsavel por articular, coordenar e gerenciar as agoes
de defesa civil em nivel estadual. Inclusive, tendo como objetivo promover a seguranga € o
bem-estar social através de agdes preventivas, de preparagdao para emergéncias, de resposta aos
desastres e de reconstru¢ao, evitando os desastres ou minimizando seus efeitos.

Entretanto, o que se percebe é a mudanca de prioridades, pois notadamente, as atividades
de resposta e reconstrugdo, tem maior visibilidade em relagéo as atividades de prevencéo para
emergéncias.

Situacdes que podem sobrecarregar as atividades emergenciais, imediatistas, em
detrimento das acBes de planejamento e estratégias, com a concepcdo de criar condi¢Bes
favoraveis a participagdo ativa nos programas de prevencdo de desastres, preparacdo para

emergéncias e desastres, resposta aos desastres e a reconstrucao.
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4.5 Composicao Organizacional da CODECIPE

Subordinada a Secretaria Executiva de Defesa Civil, a Coordenadoria de Defesa Civil de
Pernambuco possui 47 integrantes, sendo 37 (trinta e sete) militares, Oficiais e Pracas do Corpo
de Bombeiros Militar de Pernambuco, 05 (cinco) Policiais Militares e 05 (cinco) funcionérios
civis.

Em sua estrutura organizacional a CODECIPE ¢ dividida em Coordenador de Defesa
Civil, Subcoordenador, Geréncia Operacional, Geréncia Humanitaria, Geréncia de Apoio
Administrativo, Geréncia de Planejamento e Geréncia de Articulacdo Regional, que atuardo nas
acdes de prevencdo, mitigagdo, preparacdo, resposta e reconstru¢do nas comunidades.
(CODECIPE, 2015)

Consta no Manual Técnico da Defesa Civil de Pernambuco (2012), que para viabilizar o
atendimento, a CODECIPE possui o servi¢o de prontiddo, com plantdo permanente, ou seja,
monitoramento de 24 horas, integrado ao CIODS (Centro Integrado de Operagoes e Defesa
Social), APAC (Agéncia Pernambucana de Aguas e Climas) e Orgdos do CENAD (Centro
Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres), atendendo as ocorréncias de Defesa Civil
no Estado, através numero padronizado para o Brasil 199.

Entre as atividades desenvolvidas na esfera de prevengdo e preparagdo a CODECIPE
possui o Sistema de Alerta de Chuvas, via SMS, para avisar autoridades municipais e estaduais
sobre a previsdo de chuvas fortes, que em particular os municipios ficaram encarregados de
replicarem os alertas as comunidades vulneraveis. Tal procedimento ¢ executado em parceria

com a Agéncia Pernambucana de Aguas e Climas (APAC), através de alertas meteorologicos.

4.6 Acoes colaborativas entre APAC, CBMPE e COMPEDC

Os principais 6rgaos de apoio e intervencao nas atividades de Prote¢ao e Defesa Civil na
fase de prevengdo e resposta sio Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC), o Corpo
de Bombeiros Militar (CBMPE) e as Coordenadorias Municipais de Protecdo em Defesa Civil
(COMPDEQC).

A APAC foi criada pela Lei n° 14.028, de 26 de margo de 2010 e integra a administragao

publica estadual indireta, sendo considerada uma autarquia, tendo como fundamental atribui¢ao
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a realizacdo do monitoramento hidrometeoroldgico e previsdes de tempo e clima no estado e
ainda atuar na prevengdo, mitigacao e adaptagdo aos efeitos de eventos extremos e decorrentes
das mudancas climaticas (PERNAMBUCO, 2010).

Este modelo de Agéncia foi adotado com o objetivo de fortalecer o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos de Pernambuco e garantir uma maior estabilidade
institucional a Politica de Recursos Hidricos, tornando-o menos vulneravel as mudangas que
ocorrem nos 6rgaos da administragdo direta.

O Manual Técnico da Defesa Civil de Pernambuco (2012), prevé ainda as atribui¢des da

APAC como ator de intervencdo na fase de prevengao com a atribuigdo de:

1.Manter diariamente todo o Sistema Estadual de Defesa Civil informado
sobre as condicdes meteoroldgicas, emitindo os prognodsticos de chuva e
clima;

2. Acompanhar o nivel pluviométrico didrio informando a CODECIPE;

3. Monitorar e identificar a probabilidade de ocorréncia de fatores anormais e
adversos de origem meteorologica e hidroldgica decorrentes de precipitagdes
pluviométricas;

4. Identificar qual o fendmeno metroldgico, analisa-lo e definir quais as
possiveis consequéncias para a populacdo (PERNAMBUCO, 2012, p.24).

Percebe-se entdo, que a estreita relagdo entre a CODECIPE e a APAC tem um importante
papel nas acdes de prevengdo e mitigagao, possibilitando uma melhor adaptagdo das agdes aos
efeitos de eventos extremos (enchentes e secas) e aqueles decorrentes das mudangas climaticas.

Além da APAC, o Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco tem atuacao primordial,
principalmente nas a¢des de Resposta, com competéncia da atuagdo emergencial, inclusive nos
desastres, conforme previsao constitucional.

Atualmente, dos vinte e seis estados brasileiros e Distrito Federal, apenas os Corpos de
Bombeiros Militares de Sao Paulo, Bahia, Parana e do Rio Grande do Sul ndo sdo institui¢cdes
autdnomas, sendo subordinadas a Policia Militar.

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 144, paragrafos 6° e 7°, que
“as policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do Exército,
subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios”, e que “a lei disciplinard a organizagao e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades”
(BRASIL, 1988).

Marcondes (2013) ao discorrer sobre as competéncias dos 6rgaos de Defesa Civil e dos

Corpos de Bombeiros Militares, afirma que:
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Todo o “Sistema de Defesa Civil” é calcado no principio de que o Estado,
principalmente nas catastrofes, ndo pode suprir todas as necessidades de seus
cidaddos. A Constituicdo da Republica, no capitulo da “Seguranca Publica”
Art. 144, § 5° determina: “- aos corpos de bombeiros militares incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil”. Claro esta, como foi afirmado de
inicio, que um sé organismo do Estado jamais podera atender a todos, em
todos os aspectos, durante um desastre. Nestas ocasioes, todos os esforcos
devem se unir, governo ¢ comunidade devem agir em conjunto, visando, além
do socorro dos atingidos, ao mais breve restabelecimento das condi¢des
anteriores ao evento desastroso [...]” (MARCONDES, 2003, p. 13).

Ainda neste contexto, o Manual Técnico da Defesa Civil de Pernambuco (2012), tem

atribuicdes na fase de resposta tais como:

1.Executar as agdes de atendimento pré-hospitalar, salvamento e resgate de
pessoas, bem como a salvaguarda de bens atingidos pelo evento adverso;

2. Coordenar, no local atingido, a evacuacdo das populagdes residentes em
areas com risco iminente a serem atingidas por eventos adversos, em operagao
conjunta com as COMDEC, auxiliando no transporte das familias aos abrigos
cadastrados pela Defesa Civil Municipal;

3. Efetivar o transporte de acidentados aos hospitais;

4. Manter o Gabinete de Protecdo Civil sempre informado acerca das
ocorréncias atendidas, detalhando sobre as areas atingidas, populacdo
desabrigada, desalojada, deslocada, acidentada e vitimas fatais;

5.Na execucdo das atribuicdes especificas da area operacional (salvamento,
resgate, evacuacdo, primeiros socorros e atendimento pré-hospitalar-
hospitalar) sera empregado pessoal técnico especializado pertencente aos
orgdos componentes (PERNAMBUCO, 2012, p.34).

Assim, entender que a missao do Corpo de Bombeiros Militar € essencial ao Sistema de
Prote¢do e Defesa Civil, especialmente nas acdes de socorro e na fase de resposta de diversos
tipos de acidentes, exigindo estrutura organizacional, planejamento e recursos sempre
disponiveis para cumprimento de seu proposito de salvar vidas, preservar o patrimdnio e 0 meio
ambiente.

Além dos 6rgdos que atuam diretamente nas agdes de Protecdo e Defesa Civil, pode ser
destacado também, as Coordenadorias Municipais de Prote¢do e Defesa Civil (COMPDEC:sS),
responsaveis pelo planejamento, articulagcdo, coordenagdo, mobilizacdo e gestdo das acdes de
protecao e de Defesa Civil, no ambito do municipio.

A COMPDEC tem em sua area de atuacdo diversas competéncias que se assemelham a
CODECIPE, conforme o artigo 8° da Lein. 12.608, de 10 de abril de 2012. Entre as atribuicdes,
a principal funcdo da COMPDEC ¢ conhecer e identificar os riscos de desastres no municipio.
A partir deste conhecimento, ¢ possivel preparar-se para enfrentd-los com a elaboragao de
planos especificos onde ¢ estabelecido o que fazer, quem faz, como fazer, e quando deve ser

feito (BRASIL, 2012).
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Para que a COMPDEC exer¢a na integra as a¢des de protecdo e de defesa civil, € essencial
que esse orgao responsavel pela seguranca global da populacgio seja vinculado ao Gabinete do
Prefeito para facilitar o acesso as informacgdes e possuir responsabilidades compartilhadas.

A Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de 2012, prevé em seu art. 2° que “¢ dever da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar as medidas necessarias a
reducdo dos riscos de desastre” (BRASIL, 2012).

Apesar da Lei prever que ¢ dever do municipio adotar as medidas necessarias a redugao
dos riscos de desastres e que compete ao mesmo, conforme o inciso I do art. 8° “executar a
PNPDEC em ambito local”, isso obriga o poder executivo municipal a criar ¢ implementar a
COMPDEC.

Deste modo, a obrigatoriedade na criagdo da COMPDEC e o seu funcionamento ¢ apenas
por forca da Portaria n° 912-A, de 29 de maio de 2008, do Ministério da Integracdo Nacional,
que em seu art. 1° condiciona o recebimento de recursos financeiros mediante a comprovagao
da existéncia e funcionamento do Orgdo Municipal de Protegdo e Defesa Civil.

Sendo assim, muitos municipios organizam e preparam suas COMPDECs para cumprir o
requisito legal, com objetivo de estarem habilitados ao recebimento de recursos, ndo
estruturando a COMPDEC com recursos humanos e materiais necessarios para sua
operacionaliza¢do, ndo conseguindo cumprir, com eficiéncia, o que lhe compete.

Diante disso, como pode ser percebido, as agdes de Defesa Civil sdo sistémicas, pois esta
integrada com agdes dos orgdos federal, estadual e municipal num conjunto de medidas de
prevengao, assisténcia, socorro e restauracao de desastres ocorridos ou possiveis de ocorrerem,
nao sendo, logo, um 6rgao publico isolado, estando em conformidade com a Politica Nacional

de Protecdo e Defesa Civil, que sera analisada a seguir.

4.7 A Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil e sua evolucao

A concretizagao dos preceitos inseridos na Constituicao Federal do Brasil, em matéria de
Defesa Civil inicia a partir de 1988, com a legislagdo infraconstitucional dirigida para a
estruturacao do Sistema de Nacional de Defesa Civil.

Desta maneira, com a publicacdo no Didrio da Unido n° 1, em 02 de janeiro de 1995, por
for¢a da Resolucaon® 2, de 12 de dezembro de 1994, a Politica Nacional de Defesa Civil orienta,

desde entdo, as agdes de Defesa Civil no Brasil. Aprovada pelo Conselho Nacional de Defesa
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Civil (CONDEC), ¢ um documento de referéncia para todos os 6rgaos de Defesa Civil Estadual
e Municipal, pois, estabelece as finalidades, instrumentos, diretrizes, planos de agdo e
programas prioritarios para o desenvolvimento de acdes de minimizagdo de desastres no
territorio nacional, além da prestacao de socorro e assisténcia as populacdes afetadas por
desastres (BRASIL, 1995).

De acordo com BRASIL (1995), a Politica Nacional de Defesa Civil (PNDC), quando
instituida, tinha como objetivo geral a reducao dos desastres, com a diminui¢ao da ocorréncia
e intensidade, uma vez que estavam conexas com a prevencao, preparagao para emergéncias e
desastres, resposta, reconstru¢cdo das areas afetadas, instrumentos ou 6rgdos de atuagdo, forma
de planejamento, fontes de recursos financeiros, defini¢des técnicas, diretrizes, metas, planos
diretores, programas e subprogramas, projetos, classificacdo e codificacdo de desastres,
ameacas € riscos.

Como consequéncia das recorrentes modificagdes e reorganizagdes relativas aos
instrumentos normativos de Defesa Civil, no dia 10 de abril de 2012 foi sancionada a Lei n°
12.608, instituindo a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), o Sistema
Nacional de Proteg¢do e Defesa Civil (SINPDEC) e o Conselho Nacional de Protegdo e Defesa
Civil (CONPDEC).

De acordo com a PNPDEC, pode ser observada a mudanga paradigmatica na forma como
as estruturas da Defesa Civil devem ser criadas no territério, agora enfatizando, primeiramente,
a protecdo frente aos desastres. Outra inovacdo introduzida pela Lei foi a necessidade de
integracdo da PNPDEC as “politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano,
saude, meio ambiente, mudancas climdticas, gestdo de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educacao, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais” (BRASIL, 2012).

Logo, esse ¢ o novo marco legal que orientard a reformulacdo necessaria do papel da
Defesa Civil em todo o territorio nacional, dando énfase na prote¢do (prevencao), visto que
modifica o proprio SINDEC, agora passa a denominar-se SINPDEC. De acordo com as
modificagdes, passa a cada ente federado o dever de adotar medidas necessarias para a redugao
do risco de desastre.

Consequentemente, embora seja um orgao responsavel pela elaboragdo de agdes que vao
desde a formulacao de estratégias para a reducdo de desastres até as de reconstrugdo, o que se
percebe no Brasil é que, na maioria dos casos, a Defesa Civil, em muitos municipios, atua
principalmente no auxilio e na reconstru¢do apos o desastre.

Para que se tenha uma nog¢do da importancia desses 6rgdos operativos, de acordo com

levantamento realizado no ano de 2016 no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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(IBGE), nas tltimas décadas o Brasil também passou a sofrer com maior intensidade os efeitos
de desastres naturais.

Possuindo um territorio de mais de 8,5 milhdes de quilometros quadrados com enorme
diversidade de relevos, climas e vegetagdes, e contando com uma populagdo superior a 205
milhdes de habitantes, das quais 86,91% se concentram em areas urbanas, o Pais guarda
potenciais condi¢des de sofrer desastres de elevada magnitude (IBGE, 2016).

Desta forma, a atual Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (PNPDEC), envolve
acdes de prevencdo, mitigagdo, preparagdo, resposta e recuperagdo, tendo como principais
objetivos:

I — reduzir os riscos de desastres;

II — prestar socorro e assisténcia as populagdes atingidas por desastres;

III — recuperar as areas afetadas por desastres;

IV — incorporar a redugdo do risco de desastre ¢ as acdes de protecdo e defesa
civil entre os elementos da gestdo territorial ¢ do planejamento das politicas
setoriais;

V — promover a continuidade das a¢des de Protecdo e Defesa Civil,

VI — estimular o desenvolvimento de cidades resilientes ¢ os processos
sustentaveis de urbanizagao;

VII — promover a identificagdo e avaliagdo das ameagas, suscetibilidades e
vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia;
VIII — monitorar os eventos meteorologicos, hidrologicos, geolodgicos,
biolégicos, nucleares, quimicos e outros potencialmente causadores de
desastres;

IX — produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de
desastres naturais;

X — estimular o ordenamento da ocupacao do solo urbano e rural, tendo em
vista sua conservagao e a protecdo da vegetacdo nativa, dos recursos hidricos
e da vida humana;

XI — combater a ocupagdo de areas ambientalmente vulneraveis e de risco e
promover a realocag@o da populagdo residente nessas areas;

XII — estimular iniciativas que resultem na destinacdo de moradia em local
seguro;

XIII — desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de desastres;

XIV — orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de
prevencao e de resposta em situagcdo de desastre e promover a autoprotecao; e
XV — integrar informag¢des em sistema capaz de subsidiar os o6rgdos do
SINPDEC na previsdo e no controle dos efeitos negativos de eventos adversos
sobre a populagdo, os bens e servigos € o meio ambiente (BRASIL, 2012, art.
4° e 5°).

Cumpre destacar, que a mencionada norma também assegura a qualificacdo e
profissionalizagdo, em carater permanente, dos agentes de protecdo em Defesa Civil. Bem
como, a inclusdo do tema nos contetidos obrigatdrios nos niveis de ensino fundamental e médio.

Os objetivos da PNPDEC estao em sintonia com as proposi¢oes do Marco de A¢do de
Hyogo, que sera esclarecido mais adiante. Assim, embora proponham atuar prioritariamente na

prevengao aos desastres, nao se remetem aos fatores politicos, socioecondmicos e culturais que
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aumentam as possibilidades de ocorréncia de desastres socioambientais.

Rodrigues (2013) salienta que uma das prioridades do Marco de A¢do de Hyogo ¢
“construir uma cultura de seguranca e de resiliéncia, através do conhecimento, da inovagao e
da educacao”. Por isso, cultiva-se a ideia de que os riscos de desastres podem ser minimizados
quando as populagdes estdo devidamente informadas e adquirem uma cultura de prevencao.

Como pode ser observado, a Lei Federal n° 12.608 de 2012, segue a tendéncia
internacional de mais enfoque na protecao e na preparagao frente aos riscos. Pode-se considera-
la como uma janela de oportunidades para mudancas na cultura e nas atribui¢cdes de Defesa
Civil da capital pernambucana.

Desta forma, a legislacdo inova também no sentido educacional, porque estabelece que
os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir os principios de protecao e defesa
civil nos contetidos obrigatorios.

A énfase nas atividades preventivas e de preparagdo requer articulagio com outros
organismos municipais, entes estaduais e federais, além da sociedade civil, conforme esclarece
Figueira (2010):

Assim, fez-se necessario que os governantes passassem a priorizar acdes que
fortalecam uma visdo técnica pautada pela racionalidade dos processos e por
acOes preventivas, além da incorpora¢do de documentos técnicos como a
Carta Geotécnica, Planos de Bacia, Planos Diretores Municipais e Planos
Preventivos de Defesa Civil-PPDC, além da articulagdo de toda maquina
publica dentro das respectivas competéncias. Neste olhar as politicas publicas
ganham forca e devem modificar um quadro centrado em intervengdes
estruturais e gerenciamento de consequéncias para uma situagdo de
enfrentamento dos riscos e agdes proativas, onde destacamos o fortalecimento
das estruturas de Defesa Civil e sua integracdo dentro de todos os setores da
administracdo publica (FIGUEIRA, 2010, p.67).

Pode ser observado também, que o cenario vem sendo modificado em virtude da nova
PNPDC, cujo enfoque ¢ voltado para a prevengdo, preparacdo e mitigacdo, tendo maior
participacdo, integracao e responsabilizacao dos Estados € Municipios.

Diante disso, € necessario que o Brasil aprimore os mecanismos que interferem sobre a
vulnerabilidade, através de instrumentos regulatérios e de gerenciamento, com a participagao
de todos da sociedade, principalmente a populagao.

Essas medidas admitem supor que, no Brasil, tenha sido produzida a real importancia as
acdes de Protecdo e Defesa Civil, motivando os municipios a priorizarem medidas de prevencao
e mitigacdo aos efeitos dos desastres, e os Estados as respectivas acdes de resposta.

Como mencionado, a legislagdo brasileira prevé que a PNPDEC deve integrar-se as

politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saude, meio ambiente, mudangas

40



climaticas, gestdo de recursos hidricos, infraestrutura, educagdo, ciéncia e tecnologia e as
politicas publicas, voltadas para a sensibilizagdo do desenvolvimento sustentavel. (BRASIL,
2012)

De acordo com Souza (2006) a formulagdo de politicas publicas constitui-se no estagio
em que os governos democraticos traduzem seus propodsitos e plataformas eleitorais em
programas e acdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real. E que estas politicas
publicas, depois de desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos, programas, projetos,
bases de dados ou sistema de informagdao e pesquisas. E, quando postas em ag¢do, sao
implementadas, ficando dai submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliagao.

Diante dos aspectos ressaltados € preciso uma mudancga enfatica de paradigma, e que se
estabeleca, de fato, o desenvolvimento de um olhar sist€émico sobre a realidade, para identificar
0s possiveis participantes com suas respectivas atribui¢des, para que seja criada a cultura de se

atuar coletivamente.

5 Fatores socioambientais potencializadores dos desastres naturais

O processo de urbanizagao no Brasil, principalmente a partir da década de 1960, colocou
inimeros desafios as questdes relativas as politicas publicas, a gestdo e a organizagdo do
territério municipal. Essas transformacdes, decorréncia da globalizagdo, elevaram ao mesmo
tempo a demanda por moradia, por empregos e por servigcos publicos nas cidades.

A Constituicdo Federal de 1988 possui um capitulo sobre politica urbana, que tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana e atribuiu ao municipio as funcdes de controle, planejamento, gestdo e de
desenvolvimento urbano.

O Estatuto da Cidade®, Lei 10.257 de 10 de julho de 2001, que regulamentou os artigos
182 e 183 da Carta Magna de 1988, delegou a tarefa de apresentar o conceito de funcdo social
da cidade e da propriedade urbana aos municipios.

Segundo comenta Maricato (2012),

4 O Estatuto da Cidade definiu que além das cidades com mais de vinte mil habitantes o Plano Diretor também
é obrigatorio para cidades: integrantes de regifes metropolitanas e aglomeragdes urbanas; com areas de especial
interesse turistico; situados em areas de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental na regido ou no pais (BRASIL, 2001).
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[...] ha uma distancia imensa entre discurso e pratica entre noés. [...] A
ambiguidade na aplicacdo da lei ¢ funcional para alimentar a dependéncia
politica das praticas de favor e manter a subordinacdo propria da
informalidade ou da auséncia de direitos formais. [...] Um cenario de “faz de
conta geral”, onde a legislacdo, urbana e ambiental ¢ bastante detalhada e
avangada (até para o contexto internacional), mas aplicada de acordo com as
circunstancias e apenas a uma parte do territorio (MARICATO, 2012, p. 96;
120;133).

Assim sendo, aspectos sobre a conceituagdo da fungdo social da cidade e se a propriedade
urbana cumpre ou ndo a fung¢do social, passaram a ser atribui¢des de cada municipio por meio
de seus planos diretores, além da tarefa de definir e mapear as areas urbanas.

As modificacdes de comportamento das pessoas nos centros urbanos, inclusive
direcionados pelo modelo econdmico adotado, como o sistema capitalista, traz consigo a grande
velocidade de transformar e modificar o ritmo de expansdo. Percebe-se, inclusive, a natural
tendéncia de direcionar grande parte da populagdo aos centros urbanos.

Diante deste cenario, principalmente de ocupagdo desordenada, verifica-se que o
comportamento das pessoas possui diferentes pontos de vista, seja pela escassez da mao de obra
qualificada, seja pelo sonho da qualidade de vida na capital, tendo como consequéncia o sonho
de melhores saldrios, educagdo, seguranca, centro de tratamento de satide com qualidade.
Entretanto, esse deslocamento de familias para os grandes centros urbanos tem potencializado
a miséria e a exclusao social.

O constante crescimento urbano no século XX provocou profundas mudangas territoriais,
econdmicas e sociais nos paises em desenvolvimento, inclusive com transformacdes sociais e
culturais.

Segundo Santos (2012), se, em meados do século XIX, a populagdo urbana representava
apenas 1,7% da populagcdo mundial, em 1950 tal porcentagem era de 21% e, em 1960, de 25%.

Assim, a urbanizac¢do ¢ um fendmeno ndo apenas recente como também crescente, € em
escala planetaria.

O crescente processo de urbanizagdo nas ultimas décadas, transformou as cidades e gerou
uma série de desdobramentos em fungao de seu crescimento. Até mesmo as pequenas e pacatas
cidades que se constituiram lentamente ao longo de séculos, foram sendo transformadas e
adaptadas para a vida moderna.

Para Almeida (2010), a associagao entre a urbanizacao descontrolada, as condigdes de
pobreza de parcela dos habitantes das cidades e os eventos naturais relacionados as

caracteristicas do ambiente tropical sdo os principais aspectos que compdem a generalizagao

dos riscos nas cidades brasileiras.
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Portanto, a pobreza e as privagdes e imposi¢des dela decorrentes, avigoram a condi¢ao de
vulnerabilidade, apesar de ndo ser sinénimo.

Cabe ressaltar, o grande aumento da proliferacdo de assentamentos com precariedades
urbanisticas, auséncia de saneamento basico, com altas vulnerabilidades sociais e riscos
ambientais, entre outros graves problemas.

Segundo o Relatdrio sobre o Estado das Cidades do Mundo elaborado pela ONU (2011),
a expansao espacial das cidades ndo € motivada pela preferéncia dos moradores por um estilo
de vida nos arredores da cidade, e sim pela crise de regulamentag¢do do solo, falta de controle
das areas periféricas da cidade, mau controle do planejamento das subdivisdes do solo.

Em uma rapida analise, pode-se constatar que residir em uma area de risco foi a unica
solugdo encontrada por centenas de familias, considerando o grave problema habitacional que
vém enfrentando ao longo de suas vidas.

Contudo, ainda que pesem todos os aspectos negativos, muitos moradores desenvolveram
um sentimento de afeicdo, de pertencimento e de identificacdo com relagdo ao bairro. Tal
caracteristica ¢ reforgcada pelo tempo de moradia no local, pelas melhorias urbanisticas que
obtiveram durante os anos de ocupagdo e, principalmente, pela sensagdo de que, de alguma
maneira, o sonho da casa propria foi realizado.

Diante deste cenario, Conde (1992) aduz que ao se encontrar sem habitagao,

O brasileiro foi buscar nas favelas e nas constru¢des clandestinas a solucgio de
seus problemas de moradia”, sendo que “a auséncia do poder publico,
extremamente burocratizado e elitizado, contribuiu para estimular o processo
de favelizacdo das cidades” (CONDE, 1992, p.13-15).

Segundo Bonduki (2011) afirma, o problema da habitacdo popular no final do século XIX
¢ concomitante aos primeiros indicios de segregacdo espacial. Se a expansdo da cidade e a
concentracao de trabalhadores ocasionaram inimeros problemas, a segregagao social do espago
impedia que os diferentes estratos sociais sofressem da mesma maneira os efeitos da crise
urbana, garantindo a elite 4reas de uso exclusivo, livres da deterioracdo, além de uma
apropriagdo diferenciada dos investimentos publicos.

Convém salientar, contudo, que o grande desafio da humanidade ¢ fazer com que a
populagdo mundial, cada vez maior, consiga conviver de forma harmonica com o planeta terra,
uma vez que a humanidade possui, ndo raras vezes, de forma exploratoria, total dependéncia

dos recursos naturais existentes, ficando mais vulneraveis aos desastres naturais.
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Diante deste cendrio, vislumbra-se que a auséncia de politicas publicas de planejamento
ambiental reflete diretamente em formas desordenadas de utilizagao de territérios. Atrelado a
este fato, naturalmente provocam desequilibrios sociais, € especialmente ambientais.

Sao aspectos relevantes que devem ser observados no processo de formagao, produgado e
ocupacdo territorial inadequada e de forma desrespeitosa a natureza, o desequilibrio e suas
consequéncias, diuturnamente, sdo noticiados nas midias, pois, acarretam situagdes poluidoras

e de degradagdo ao meio ambiente, potencializando os desastres socioambientais.

5.1 A necessaria introducio do Planejamento Ambiental

Como pode ser constatado, as grandes cidades e suas regides metropolitanas traduzem o
crescimento vertiginoso e, provavelmente assim permanecera. O relatério da Organizagdo das
Nagoes Unidas (ONU) sobre o Estado das Cidades do Mundo 2010/11 indica que “praticamente
todo o crescimento populacional do mundo durante os proximos 30 anos estara concentrado nas
areas urbanas”.

Verifica-se que as grandes cidades brasileiras, demonstram uma sociedade que nunca
conseguiu superar sua heranca colonial para construir uma nacao que distribuisse de forma mais
equitativa suas riquezas. Além disso, do ponto de vista histérico, o crescimento das areas
urbanas segue um padrao de expansao periférica que nao € novidade, de certa forma, foi sempre
assim que se deu o processo de ocupacao humana no territorio.

Para Guerra (2010), no Brasil a populagdo concentra-se em maiores proporgdes cerca de
80% nas areas urbanas, devido ao crescimento urbano acelerado e desordenado das cidades ao
longo do século XX.

Neste sentido, Bueno (2007) explica que:

O meio urbano ¢ estratégico para a reprodugdo da forga de trabalho (desde a
garantia de sobrevivéncia até as condi¢des de conforto e vida sociocultural) e
para o apoio a reprodugdo do capital na producdo, circulagio e troca (sistemas
de energia, comunicac¢do e transporte de mercadorias e trabalhadores, centros
de consumo, disponibilidade de agua e remocdo de residuos). Ao mesmo
tempo, o ambiente construido € objeto de interesses econdomicos especificos:
os proprietarios de terra e edificios, os incorporadores imobiliarios, o capital
financeiro envolvido com a produc@o de espagos e as empresas construtoras
dos edificios privados e dos edificios, vias, viadutos, e das obras de
infraestrutura, a maioria financiada pelo fundo publico. O ambiente urbano é
fortemente impactado pelos investimentos publicos (BUENO, 2007, p.02).
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Assim, essas transformagdes relacionadas aos centros urbanos possuem diversas varidveis
estratégicas como politicas financeiras e imobilidrias que determinam os lugares a serem
ocupados nas cidades, que ao final demonstram uma verdadeira segregacao espacial.

Logo, as marcas e os conflitos comuns em uma sociedade de classes nunca estiveram tao
presentes na paisagem e na vida cotidiana das cidades, sobretudo nos paises subdesenvolvido.

Segundo Souza (2003), ao propor um planejamento urbano de cardter mais critico,
esclarece o tipo de ocupacdao e ao mesmo tempo o mais conhecido ¢ a favela. Sua principal
caracteristica reside no seu status juridico ilegal, ou seja, de 4rea invadida, apesar de sua marca
tradicionalmente vinculada a paisagem degradada e a pobreza de seus moradores.

Pode ser constatado que nas areas de risco e vulnerabilidades, normalmente, estdo
presentes alguns indicadores como a governanca local fragilizada e a participagdo quase que
inexistente dos publicos de interesse locais com programas sociais, planejamento e gestdo
urbana.

Além disso, como normalmente ocorre, nestes locais a gestdo dos recursos hidricos, dos
sistemas de drenagem e de residuos solidos sdo impréprios, contribuem para agravar
inundagdes e deslizamentos. Com tudo isso, a deterioragdo da infraestrutura e padrdes de
construgdo inseguros, que podem levar ao colapso estrutural nas moradias.

Mas, segundo Coelho (2001), os problemas sociais ndo atingem igualmente todo o espaco
urbano, ou seja, atingem muito mais os espagos fisicos de ocupagdo das classes sociais menos
favorecidas do que os de ocupagdo das classes mais elevadas. Afirma ainda a autora, que a
distribuicdo espacial das primeiras esta associada a desvalorizagdo de espaco, tanto em fun¢ao
do uso e da cobertura da terra quanto da suscetibilidade das areas e das populagdes em relagdo
aos fendmenos ambientais.

Dai surge a importancia e necessidade do Planejamento Ambiental, que em sua
abrangéncia, inclui, inclusive, a cultura de redu¢do de riscos de desastres, através de mudanga
de comportamento individual € comunitario, com a incorporacao dos valores socioambiental, e
a consequente percepcao dos riscos em que estdo inseridos.

De acordo com Santos (2004), o planejamento ambiental ¢ compreendido como um
planejamento de uma regido, visando integrar informagdes, diagnosticar ambientes, prever
acOes e normatizar seu uso através de uma linha ética de desenvolvimento. Isso significa que
para alcancar o desenvolvimento sustentavel, o planejamento ambiental se faz necessario,
porque analisa sistematicamente as potencialidades e riscos inerentes a utilizagcdo dos recursos

naturais para o desenvolvimento da sociedade.
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J4

Di Sarno (2004) informa que o planejamento ¢ instrumento necessario a adequada
ordenagdo do espago urbano, sendo que:

[...] planejamento urbanistico deve traduzir metas para o setor publico e
privado, pretendendo a transformagdo dos espagos, ou o estimulo a certas
atividades, ou a manuten¢do de determinadas areas para que, vista no
conjunto, a cidade se equilibre nas suas multiplas fun¢des (Di Sarno, 2004, p.
55).

Nesta oOtica, pode-se chegar ao entendimento que o planejamento urbano ambiental ¢
processo de extrema importancia para os centros urbanos, porquanto ird auxiliar na ocupacao
racional e no equilibrio ambiental.

A falta de planejamento urbano e de politicas habitacionais adequadas e satisfatorias
podem ser apontadas como elementos que permitem a permanéncia da vulnerabilidade
decorrente do déficit habitacional para grande parcela da populagao.

Visando a sustentabilidade, o planejamento de uso da terra geralmente considera os
critérios a longo prazo, mas busca estabelecer também medidas a curto e médio prazos. Este
procedimento pretende reorganizar o espaco, paulatinamente, para que nao apenas no presente,
como também no futuro, as fontes e meios de recursos sejam usados e manejados de forma a
responderem pelas necessidades da sociedade. Esta tarefa ¢ bastante complexa e envolve todos
os setores da sociedade (SANTOS, 2004; GUERRA & CUNHA, 2008).

Por conseguinte, € necessario avaliar o planejamento urbano nos grandes centros urbanos,
analisando as politicas publicas relacionadas ao tema e ainda a falta de cultura de prevencao e
conhecimento do risco pela populacao em geral e pelos gestores publicos.

Mendonga e Guerra (1997) enfatizaram que sem o respaldo governamental, o processo
de ocupagdo nas encostas se da de forma aleatdria, ignorando os critérios técnicos que deveriam
ser respeitados no seu planejamento. A partir de observacdes de areas desordenadamente
ocupadas, eles afirmam que as principais agoes antropicas que podem modificar a geodinamica
das encostas sdo: desmatamento, implantagdo inadequada de moradias, execu¢do de cortes ou
aterros, abertura aleatdria de vias de acesso, despejo de detritos, obstru¢iao da drenagem natural,
despejo de aguas servidas e esgotos, além da execucdo de drenagem nociva a estabilidade da
encosta.

Diante disso, percebe-se que os desastres antropogénicos, provocados por agdes e
omissdes humanas, notadamente, estdo cada vez mais presentes no cotidiano das pessoas, por
diversos fatores, entre eles o baixo senso de percepcao de riscos e de um desenvolvimento
econOmico e tecnologico descomedido.

Infere-se que por varios anos, o Poder Publico, em especial o Executivo, foi considerado
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o singular responsavel pelas acdes relativas aos desastres. A participacdo dos entes da
comunidade era praticamente ignorada, visto que ndo se esperava sua habilidade de percepcao,
compreensao e gerenciamento dos riscos com os quais ela convivia e convive.

Entretanto, paralelamente a estes fatos, estudos tem demonstrado que as cidades
cresceram desordenadamente sem adequado planejamento, com caréncia de recursos e de
infraestrutura, além de padrdes inadequados de gestdo, acarretando assim um aumento
significativo das vulnerabilidades e dos riscos aos quais estao expostos, na grande maioria das

vezes, a parcela populacional mais fragilizada.

5.2 Elementos constitutivos das vulnerabilidades e dos riscos: definicoes e peculiaridades

O crescimento das populagdes urbanas com o consequente aumento de sua densidade,
interferem diretamente nos solos e nos servicos, ampliando as ocupagdes de planicies costeiras,
ao longo de encostas instaveis, e das areas consideradas de risco.

Nas principais literaturas referentes aos aspectos conceituais sobre vulnerabilidades e
riscos, a no¢do deste risco € tratada de forma quase que unissona como um produto da
probabilidade da ocorréncia de um fendmeno natural.

Com base nessa ideia, a expressdao R (risco) = P (probabilidade) x C (consequéncias) e
suas derivacoes sdo difundidas por varios autores no Brasil e no exterior, dentre os quais podem
se destacar Varnes (1985), Cerri (1993), Cerri e Amaral (1998), e Fernandes e Amaral (2000).

Entretanto, estas nog¢des e conceituagdes ndo tem total respaldo, sendo rejeitada por
alguns autores tais como Campos (1999), Lavell (1999) e Cardona (2001), que entendem que a
situagdo de risco € caracterizada pela presenca simultdnea (ou pela interagdo) de dois
componentes: a ameaca € a vulnerabilidade. A ameaca esta relacionada as condi¢des fisico-
naturais do terreno ou da area ocupada, indicando sua maior ou menor suscetibilidade a
ocorréncia de fendomenos que podem colocar o homem em situagdo de perigo, como 0s
escorregamentos, as inundagdes, os terremotos, os furacdes etc. Ja a vulnerabilidade diz respeito
as condigdes objetivas e subjetivas de existéncia, historicamente determinadas, que originam
ou aumentam a predisposicdo de uma comunidade a ser afetada pelos possiveis danos

decorrentes de uma ameaca (CAMPOS, 1999).
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Segundo IPCC (2012), a vulnerabilidade designa a fragilidade de um local, objeto ou
comunidade para suportar impactos, traduz-se, na “propensdo ou predisposi¢do para ser
adversamente afetado”.

Nessa perspectiva, segundo o Instituto Nacional de Pesquisa Espaciais (INPE), a

vulnerabilidade pode ser entendida a partir da seguinte ilustragao:

[...] Duas pessoas estdo fazendo uma viagem maritima do Brasil para a Africa.
S6 que uma viaja de navio e outra num pequeno barco a vela. As grandes ondas
sdo perigosas para ambas as embarcagdes, mas o risco de afundar é muito
maior para os que estdo no barco. Neste exemplo, a fragilidade das
embarcagoes (vulnerabilidade) ¢ que esta influenciando na intensidade do
risco. Num outro cenario, dois pequenos barcos estdo navegando: um numa
enseada e outro longe da costa. A vulnerabilidade ¢ a mesma, mas o risco de
afundar ¢ completamente diferente. Aquela que navega na enseada, protegida
dos fortes ventos, dificilmente enfrentara as grandes ondas. Mas, aquela
distante da costa tera uma probabilidade muito elevada de enfrentar ondas que
podem afundar a embarcagao (INPE, 2008, p.25).

Segundo Cutter, Boruff e Shirley (2003) existem trés principios nas pesquisas envolvendo
vulnerabilidade: a identificagdo de condi¢des que tornam pessoas ou lugares vulneraveis a
eventos extremos; a interpretacao de vulnerabilidade como uma condi¢do social; e a integracao
de exposigdes potenciais e resiliéncia social com foco em regides especificas. Os autores
observam que as vulnerabilidades criadas socialmente sdo ignoradas, principalmente, devido a
dificuldade em quantifica-las, ressaltando a auséncia de analises de perdas sociais em relatorios
com estimativas de prejuizos de desastres. A vulnerabilidade social seria o produto de
desigualdades sociais e também incluiria desigualdades de lugar: caracteristicas do ambiente
construido, nivel de urbanizagao e taxas de crescimento.

Para Kowarick (2009), a vulnerabilidade deve ser qualificada como “vulnerabilidade
socioecondmica”, denotando a situagdo de desprotecdo a que vastas camadas populacionais
desfavorecidas financeiramente encontram-se submetidas, manifestando baixas garantias de
trabalho, saude, saneamento, educacdo e outros componentes que caracterizam os direitos
sociais basicos de cidadania.

A vulnerabilidade ¢ um resultado de processos fisicos (por exemplo, constru¢do civil,
planejamento urbano, o fornecimento de infraestrutura ou transportes), € processo humanos que
levam a vulnerabilidade (por exemplo, escolhas de estilo de vida e padroes de consumo). Estas
questdes tém, cumulativamente, criado diferentes impactos em diversas areas de uma cidade,

dependendo de sua estrutura socio espacial (UNEP, 2005).
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Figura 02: Exemplo de parametro observado na pré-setorizagdo do mapeamento

> Madeira

> Misto Aumento da vulnerabilidade

> Alvenaria

Fonte: Ministério das Cidades/IPT (2007)

A figura 01 acima demonstra a influéncia dos materiais da construcdo agindo na
vulnerabilidade das moradias em risco. A postura dos individuos frente a situagdo de risco ¢é
fruto de sua percepgao sobre os fatores ambientais e sociais que compdem sua condi¢do de vida
e o seu local de moradia. Dessa percepcdo algumas atitudes podem ser observadas inclusive
nos materiais utilizados nas construgoes.

A Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) coordena a Estratégia Internacional para a
Reducdo de Desastres (EIRD), instituida no ano 2000. Essa Estratégia estrutura-se em torno de
trés conceitos fundamentais: perigos naturais, vulnerabilidade e risco, que sdo seguintes:

a) os perigos naturais sdo compreendidos como fendmenos tais como
terremotos, atividades vulcanicas, tsunamis, ciclones tropicais e outras
tormentas severas, tornados ¢ vendavais, inundagdes fluviais e costeiras,
incéndios florestais e fumaga, tempestades de areia e po, e pragas;

b) A vulnerabilidade é definida em fun¢do das agdes e do comportamento
humano. Descreve o grau de resisténcia ou suscetibilidade de um sistema
socioecondmico em relacdo ao impacto dos perigos naturais e desastres
tecnologicos ou ambientais. O grau de vulnerabilidade ¢ determinado por uma
combinagdo de fatores, que incluem a consciéncia da populacio acerca desses
perigos, as condi¢des de vida nos assentamentos humanos e a infraestrutura
existente, as politicas e a administragdo publicas, ¢ as habilidades
organizativas em todos os campos relacionados com a gestao de desastres. A
pobreza também ¢ uma das causas principais da vulnerabilidade, presente na
maioria das regides do mundo;

¢) O risco ¢ entendido por ameaga ou vulnerabilidade.

Deste modo, muitas pessoas tendem a aceitar riscos elevados se eles forem
voluntariamente escolhidos e rejeitar riscos menores se percebidos como imposi¢do. Assim,
quanto menor for o nivel de informac¢ao, maior o equivoco para perceber tanto o risco quanto
o beneficio.

Com esta logica, para identificar o comportamento das pessoas diante do risco autores
como Burton, Kates ¢ White (1993) e Park (1985) citados por Souza (2009) desenvolveram

quatro modelos diferentes que caracterizam algumas condutas em situagdes de risco:
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A. O risco ndo ¢é percebido: nesse caso, os individuos ndo tém consciéncia da
ameaca, pois julgam sua manifestacdo ou seus efeitos pouco provaveis.
Geralmente, ainda n3o ocorreram perdas ou, se ocorreram, foram
insignificantes e os seus impactos absorvidos com facilidade. Por isso, o risco
ndo se converte em uma preocupagao ¢ a comunidade se mantém a mercé das
circunstancias. Comportamento tipico em areas ameacadas por fenomenos
com longos intervalos de recorréncia (com as erupgdes vulcanicas) ou com
evolugdo lenta e gradual (como a poluicdo atmosférica); B. O risco ¢
percebido, mas ¢ aceito de forma passiva: as ameacas sdo reconhecidas e
toleradas, pois sdo consideradas uma espécie de “preco” pela moradia. O
limiar da consciéncia foi atingido em decorréncia da experiéncia com as
situacdes perigosas, por isso os individuos sabem do risco, porém aceitam
passivamente suas consequéncias, ja que ndao encontram solugdes para o
problema. A resposta mais comum nesses casos € a evacuagao da area ¢ a
busca por socorro, como em algumas situacdes de enchentes ou de
escorregamentos envolvendo comunidades pobres;

C. O risco ¢ reduzido mediante uma atitude positiva: esforgos sdo realizados
no intuito de reduzir as perdas, ou seja, diminuir a vulnerabilidade frente ao
fendmeno, pois ja foi atingido o limiar da agdo. Os moradores tomaram
consciéncia do risco e da importancia das perdas, adotando ajustamentos mais
efetivos para prevengdo e controle. Comportamento tipico de regides mais
desenvolvidas, cujos prejuizos econdomicos sao altos em casos de acidentes e
a comunidade dispde dos meios necessarios para se ajustar (embora nem
sempre tais medidas sejam ideais);

D. Orisco leva a mudanga (migragdo) ou a uma transformagéo no uso do solo:
nesse tipo de situacdo, o limiar da intolerancia foi atingido e o risco impde a
modificag¢do do uso do solo (por exemplo, troca de uma cultura agricola por
outra atividade econdmica ou reversdo de uma antiga area residencial para
atividades de lazer ou preservagao ambiental), a mudanga do local de moradia,
ou uma combinagdo de ambos (SOUZA, 2009, p.46).

Estas abordagens partem de situagdes rotineiras da comunidade, como percepcao dos
riscos que estdo expostos, € ao final demonstrando os dados dramaticos sobre a degradagao da
qualidade de vida de todos os habitantes da Terra, demonstrando que querendo ou nao, todos
os habitantes sofreram as consequéncias.

Quanto ao papel dos proprios cidaddos, Xavier (1996, p.175) salienta que “a maioria dos
moradores da area de risco ndo se culpa pela ocorréncia do deslizamento de encosta. Esta
responsabilidade € atribuida ao governo, a Deus, a natureza ou aos outros moradores da
encosta”. Esse tipo de postura ¢ ainda mais marcante quando se trata de eventos de alta
magnitude e de baixa probabilidade.

Aneas de Castro (2000) mostra que hd uma relagdo direta entre risco, perigo e desastre,

que pode ser visualizada na Figura 02.
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Figura 02: Correlagdo entre risco, perigo e desastre.

RISCO
Probabilidade de realizagao de um

DESASTRE
Conjunto de danos consequentes de

Fonte: Aneas de Castro (2000)

Assim, para a autora, o risco ¢ a probabilidade de realizagdo de um perigo. O perigo ¢ um
evento em potencial ou atual capaz de causar danos e o desastre sdo os danos causados pelo
perigo, derivado de um risco.

Logo, os riscos sdo tratados neste trabalho como resultado da complexa relagdo entre
ameacga ¢ vulnerabilidade, que apresentam uma profunda dependéncia entre si. Portanto, a
nocdo de risco se estabelece a partir da relagdo conflituosa entre 0 homem e o seu ambiente,
em um processo de mutua influéncia. Deste modo, fica desmistificada a ideia maniqueista da
existéncia de um evento natural agressor atuando sobre uma sociedade que, por sua vez, € tida
como vitima.

Como pode ser constatado, as comunidades ndo sdo alheias aos efeitos dos eventos
adversos. Os moradores entendem que os eventos adversos as afetam e que devem agir
adequadamente para minimizar os resultados negativos que proporcionam em suas vidas,
entretanto, para isso, € preciso a participagdo e orientagao “in loco” com informagdes técnicas
precisas e de notdria compreensao.

Além disso, cabe ressaltar que a importancia da interacdo do governo em todas suas
esferas, com a comunidade para promocdo da mudanca cultural permitindo assim o
estabelecimento de uma relacdo de confianca na autoridade gestora e de solidariedade
reciproca, pois que sdo ferramentas importantes para o desenvolvimento da paz social

indispensavel a reducdo dos desastres.
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Desta maneira, para que se possa constatar a reversao desse cendrio atual, em quase todo
territorio ¢ imprescindivel mobilizar, inclusive as comunidades e mostrar que a participagao

direta deles ¢ primordial para a redugao dos riscos a que estdo expostos diuturnamente.

5.3 Déficit habitacional como fator de potencialidade dos desastres naturais

Com a promulgacdo do Estatuto da Cidade, foram estabelecidas diversas diretrizes gerais
da politica urbana. Em consequéncia, as atividades do gerenciamento de riscos ambientais, cuja
deteccdo e enfrentamento possam ser similarmente tratados sdo fundamentais para o
ordenamento e pleno funcionamento das fungdes sociais da cidade, hoje marcadas pela
urbanizagao de risco.

Esta situacdo ¢ agravada pelo descumprimento do plano diretor e pelo déficit habitacional
urbano, que engloba as moradias sem condi¢des de serem habitadas, em razdo da precariedade
das construgdes ou do desgaste da estrutura fisica.

Para que se tenha uma nocao da alarmante situagdo do déficit habitacional no Brasil, em

especial na Regido Nordeste, conforme Tabela 01 a seguir:

Tabela 01: Déficit Habitacional estados do Nordeste 2013

Déficit habitacional
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Componentes
Especificagdo Total Habitacao Coabitacao Onu§ Adens.
absoluto ot - excessivo .
precaria Familiar excessivo
aluguel
Maranhio 407.965 282.491 79.983 40.353 5.138
Piaui 112.269 29.638 71.235 7.977 3.419
Ceara 255.250 57.962 81.496 101.913 13.879
RM Fortaleza 113.198 8.311 38.052 59.162 7.673
Rio Grande do 112.800 10.677 43384 50.061 8.678
Norte
Paraiba 125.417 13.302 44.337 62.077 5.701
Pernambuco 236.658 44.809 57.024 121.869 12.956
RM Recife 100.870 8.502 25.802 63.049 3.517
Alagoas 95.040 19.371 37.532 32.082 6.055
Sergipe 81.716 12.655 28.200 38.691 2.170
Bahia 417.026 100.426 172.108 131.987 12.505
RM Salvador 107.582 6.405 40.341 57.956 2.880
Regido 1.844.141 571.331 615.299 587.010 70.501
Nordeste
Fonte: Dados basicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) 2013.

Elaboracao: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informagdes (CEI)



Como consequéncia logica deste déficit habitacional, acaba gerando problemas de
caréncia de moradia, de saneamento, piora nos indicadores de morbidade e incapacidade de
atendimento dos servigos de satide, empobrecimento e degradagdo ambiental, acarretando uma
alta densidade populacional.

Alexander (1995) afirma que, nas ultimas décadas, houve incremento no nimero € na
intensidade dos desastres naturais em funcdo do aumento populacional, do processo de
segregacao socioespacial e da acumulagdo de capital fixo em zonas perigosas, € essa situacao
poderd agravar-se nos proximos anos. O autor também estima que a populacdo mundial atinja
12,5 bilhdes em 2050, aumentando consideravelmente a demanda por terras em funcdo dos
processos de ocupagdo e producdo de alimentos. As classes menos favorecidas e marginalizadas
serdo pressionadas a ocupar areas instaveis ou mais propicias a recorréncias de eventos naturais
extremos.

Loreci Nolasco (2008) afirma que nas cidades estabelece-se a diferenca entre ricos e
pobres e assevera com relagdo aos ultimos que:

[...] a luta pela moradia popular, em quase todo o Pais, ¢ tdo antiga quanto o
proprio processo de urbanizagdo da cidade. Trata-se de uma sucesséo de atos
de resisténcia e busca de condi¢cdes minimas de sobrevivéncia no cenario
precario e espoliativo do espaco, que se foi tornando o eixo da acumulagao
capitalista. [...] No Brasil, a ordenagdo das cidades ndo constitui uma tradigdo.
As grandes cidades enfrentam, diariamente, as consequéncias do crescimento
desordenado, causador do caos urbano. Ha uma imensa massa de pessoas que
vivem em extrema pobreza, em condi¢cdes sub-humanas, a comegar pelos
cortigos, constituidos por um pequeno espaco com elevado niimero de pessoas
vivendo em situacdes promiscuas — favelas compostas de barracos,
construidas com restos de materiais de toda espécie, sujeitas a constantes
deslizamentos, causando mortes ¢ dores para uma classe socialmente
marginalizada, além dos loteamentos clandestinos, que levam a inseguranca
juridica aos inimeros despossuidos — contrastando com a situagdo de poucas
pessoas, proprietarias, que se encontram em situacdes privilegiadas e que,
muitas vezes, estocam os terrenos urbanos, destinando-os unicamente a
especulacdo imobiliaria (NOLASCO, 2008, p. 20-56).

Fica assim evidente, que a complexidade, abrangéncia e urgéncia de informagdes
adequadas para o desenvolvimento de politicas publicas para a sustentabilidade ¢ fator
primordial.

Apesar dos indicadores negativos, de forma discreta, mas com esmero, pode ser
observado que a estrutura legal na questdo ambiental ascendeu, tomando lugar de destaque em
paises do mundo inteiro.

Logo, nota-se, a inclusdo de varios instrumentos de promog¢do da sustentabilidade do

desenvolvimento frente as mudancas climaticas que estdo sendo debatidas e existe a grande
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necessidade de serem colocados em pratica, paradigmas que devem ser vencidos e superados.

Entretanto, por ser considerado um tema relativamente novo, a sustentabilidade vem
progredindo nos ultimos anos, em seu formato de contetido, divulgacao e até mesmo sua propria
concepgdo. A propria literatura sobre o tema, na década de 1970, era concebido apenas na
resposta aos desastres para aliviar o sofrimento das comunidades afetadas.

Segundo Ross (2014):

A agdo do Estado pouco variou enquanto se verificava a grande
industrializagdo que comandava a producdo do espaco metropolitano. Sua
acdo deu-se sempre no sentido de intervir para ajustar a desordem, e nao para
suprimi-la. Assim, as metropoles brasileiras expandiram-se para o alto e para
os lados de forma frenética, produzindo e reproduzindo novas ¢ antigas formas
de segregacdo espacial. O poder publico, ao invés de atuar para superar a
desordem urbana, limitou-se a “sacramenta-la” de forma paternalista, ou seja,
urbanizando favelas e legitimando movimentos sociais urbanos como os dos
sem-terra, dos pros-favelas e dos cortigos, dando titulos de posse para terrenos
irregulares, asfaltando e urbanizando loteamentos com ruas e casas em
desalinho, verdadeiros labirintos que se expandiram na periferia, onde nem
carros nem Onibus podem circular (ROSS, 2014, p.460).

Verifica-se, que por varios anos o Poder Publico, em especial o Executivo, foi considerado
o singular responsavel pelas ac¢des relativas aos desastres. A participagdo da comunidade era
praticamente ignorada, porquanto ndo se esperava sua habilidade de percepg¢ao, compreensao e
gerenciamento dos riscos com os quais ela convivia e convive.

O Comité de Entidades de Combate a Fome pela Vida (COEP), que é um dos principais
articuladores junto a organizacdes publicas e privadas para a promogdo de iniciativas visando
o desenvolvimento humano e social, em especial as realizadas em comunidades de baixa renda
de todo o pais.

O COEP (2009) realizou estudo em algumas comunidades do semiarido e de outras areas
de risco social revelando que essas comunidades tém elevado senso de percep¢do quanto aos
efeitos das mudancgas climaticas e que elas reconhecem a responsabilidade de todos na
administragdo desses efeitos, a pesquisa teve o tema “O que pensam as comunidades?”.

Segundo estudo, das 78 comunidades consultadas, 46 (59% do total) situam-se no
semidrido brasileiro e fazem parte do Programa Comunidades Semidrido (voltado para
comunidades rurais) desenvolvido pelo COEP Nacional. As outras 32 sdo parte de outros
Programas e Projetos implementados por COEP estaduais e municipais. Do total de
respondentes ao questionario, 74% (303) sdo moradores da regiao Nordeste (290 do Programa

Comunidades Semiarido e 13 de outros programas) e 15% do Sudeste. As regides Norte, Sul e

Centro-Oeste somam 11% dos respondentes. Todas as pessoas da regido Nordeste sdo de areas
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rurais enquanto que nas outras regioes a grande maioria esta em area urbana. De acordo com os
resultados da pesquisa realizada, 87% (oitenta e sete por cento) dos respondentes afirmaram
que entendem que as mudangas climdticas j& os afetam 67% (sessenta e sete por cento) acham
que os problemas identificados afetam a populacao do mundo, e praticamente a totalidade dos
respondentes indicou que a responsabilidade por cuidar dos problemas de origem ambiental ¢
de todos.

Como pode ser constatado, as comunidades nao sdao alheias aos efeitos dos eventos
adversos. Os moradores entendem que os eventos adversos os afetam e que devem agir
adequadamente para minimizar os resultados negativos que proporcionam em suas vidas,
entretanto, para isso, ¢ preciso a participagao e orientagdo “in loco” com informagdes técnicas
precisas e de notoria compreensao.

Portanto, um dos desafios da humanidade para os proximos anos, ¢ fazer com que a
populacdao mundial, cada vez maior, consiga conviver de forma equitativa com o planeta Terra.

Nesta perspectiva, Sachs (2003) defende que as politicas estatais sejam capazes de
organizar a governanca no seu significado democratico, com espago de discussao para todos os
atores envolvidos no processo de desenvolvimento, conferindo importancia nao s6 as politicas,
mas aos processos dos quais elas se originam.

Desta maneira, para que se possa constatar a reversao desse cendrio atual, em quase todo
territorio € imprescindivel mobilizar, inclusive as comunidades, e demonstra que a participagao
direta deles ¢ primordial para a redug@o dos riscos a que estdo expostos diuturnamente.

Por isso, ao aprender as técnicas e principais estratégias da Defesa Civil, a comunidade
passa a considerar a importancia do seu envolvimento socioambiental, de sua participacdo em
prol de uma mudanga significativa na preven¢do dos riscos € na reducdo dos desastres que

afetam a sua comunidade.

5.4 Marco de A¢ao de Hyogo e a Politica Nacional de Protecio e Defesa Civil

A instituicdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, no arcabougo legal
brasileiro, foi um passo muito importante para o setor visto que segue as orientagdes do Marco

de A¢ao de Hyogo.
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O Brasil, juntamente com outros 167 paises, ¢ signatario do Marco de A¢ao de Hyogo,
instrumento adotado em 2005 pelas Nacdes Unidas como parte de uma Estratégia Internacional
para Preveng¢ao de Desastres visando gerar solugdes coordenadas, a nivel mundial, para redugao
de riscos de desastres.

Naquela oportunidade, foram estabelecidas metas para os municipios visando a avaliacao
e reducdo de riscos, a implantacdo de sistemas de alerta e alarme, além de cuidados com a dgua
e construgao em areas de risco.

Em sintese, constata-se que essas acdes propostas no Marco de Hyogo assentam atencao
primordial na preparacdo das na¢des e comunidades para o enfrentamento dos desastres, de
forma a tornar minimo os estragos e viabilizar respostas ageis a populagdo atingida por
calamidades.

As orientagdes do Marco de Hyogo sdo basilares para a estruturagao da atual PNPDEC,
criada pela recente Lei n® 12.608 de 10 de abril de 2012. Esta lei se propde a reorientar o
paradigma de atuacdo frente aos desastres, na medida em que visa priorizar agdes preventivas.

Os desastres naturais de origem hidrologica tém se tornado recorrentes. Por esta razdo, a
Assembleia Geral da Organizagao das Nac¢des Unidas — ONU aprovou, em dezembro de 1999,
a Estratégia Internacional para a Reducao de Desastres — EIRD e fundou o Escritorio das Nagdes
Unidas para a Reducao de Risco de Desastres (United National Office Disaster Risk Reduction
— UNSIDR).

Deste modo, o Marco de A¢do de Hyogo foi o instrumento mais importante para a
implementa¢do da redugdo de riscos de desastres que adotaram os Estados Membros das Nagdes
Unidas. Seu objetivo geral foi aumentar a resiliéncia das nagdes e das comunidades frente aos
desastres ao alcangar, para o ano de 2005-2015, com redugdo consideravel das perdas que
ocasionaram os desastres, tanto em termos de vidas humanas quanto aos bens sociais,
econdmicos e ambientais.

Para isso, o Marco de A¢ao de Hyogo, propde cinco areas prioritarias para a tomada de

decisoes, sdo elas:

1) Garantir que a redugdo de risco de desastres (RRD) seja uma prioridade
nacional e local com uma so6lida base institucional para sua implementagao:
cria¢do de plataformas nacionais multissetoriais para orientar a formulagdo de
politicas e coordenar as diversas agdes; integragdo das agdes de redugdo de
riscos de desastres, as politicas ¢ o planejamento do desenvolvimento, tais
como estratégias para a redugdo da pobreza; garantia da participacdo
comunitaria (ONU, 2005, p. 2).

2) Identificar, avaliar e observar de perto os riscos dos desastres e melhorar os
alertas prévios: investimentos nas capacidades cientificas, técnicas e
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institucionais para desenvolver mapas de ameagas naturais, criar e disseminar
ferramentas. Producdo de mapas de riscos e indicadores de vulnerabilidade e
de risco (ONU, 2005, p.3).

3) Utilizar o conhecimento, a inovacao ¢ a educagio para criar uma cultura de
seguranga e resiliéncia em todos os niveis: difusdo de informagdes pertinentes
ao risco de desastres ¢ meios de protecao; cooperagao entre especialistas em
desastres, responsaveis pelo planejamento e outros atores; inser¢do do tema
da redugdo de riscos de desastres na educac¢do formal e ndo formal e em
capacitagdes; criacdo e fortalecimento de programas de base para a gestdo do
risco de desastres (ONU, 2005, p.3).

4) Reduzir os fatores fundamentais do risco: protecdo de infraestruturas
essenciais como escolas, hospitais e casas; modernizacdo de edificios
vulneraveis; protecao de ecossistemas fundamentais; viabilizacdo de seguros
e microfinancas as populagoes vulneraveis (ONU, 2005, p.4).

5) Fortalecer a preparagdo em desastres para uma resposta eficaz a todo nivel:
formulacao e implementagdo de planos de contingéncia; criacdo de fundos de
emergéncia; articulacdo e coordenagdo regional para respostas eficazes aos
desastres; integracdo constante entre Orgdos responsaveis pela resposta aos
desastres e aqueles responsaveis pelo planejamento, gestores de politicas e
organizacdes de desenvolvimento; realizacdo de simulados de evacuacdo
(ONU, 2005, p.4).

Vislumbra-se com essas agoes, a necessidade da populagdo em suas comunidades se
envolverem em agdes ativas ou passivas para aumentar a resiliéncia, principalmente os mais
vulneraveis aos desastres naturais.

Estando em sintonia com as acdes e objetivos do Marco de A¢do de Hyogo, a Lei n°
12.608/2012 de 11 de abril de 2012, intitulada como Politica Nacional de Protecdo ¢ Defesa
Civil (PNPDEC), tem entre suas prioridades a gestdo de riscos e desastres naturais promovida
no Brasil.

Constata-se, desta maneira, em seu conteudo, alguns pontos importantes para se
consolidar a sustentabilidade nas areas de risco, como urbanizagao, prote¢cdo do meio ambiente
natural, medidas de prevencao e resposta a desastres, meios de participagdo popular, obrigagdes
dos entes federados na execugdo da gestao de desastres naturais, entre outras.

Assim sendo, o Marco de Acdao de Hyogo norteou os caminhos a serem seguidos para
reducdo dos riscos e desastres naturais. Oportunizando, também, a observancia de mudancgas de
prioridades de agdo e metas com vistas a resiliéncia, e na obrigatoriedade de alteragdo da gestao

de desastres para uma gestao do risco de desastres, como sera abordado a seguir.
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5.5 Marco de Sendai para a Reduc¢ao do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento

holistico do risco de desastres

No dia 18 de margo de 2015, na cidade de Sendai no Japao, 187 Estados Membros da
Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) se reuniram na 3* Conferéncia Mundial para a Redu¢ao
do Risco de Desastres e passaram a ser signatarios do chamado Marco de Sendai.

Visando a sucessdo do Marco de Acdao de Hyogo (MAH), naquela oportunidade ficou
estabelecido diversos objetivos, todos referentes a prevengao de riscos para os proximos 15
anos, 2015 — 2030. Tendo como prioridade prevenir novos riscos, e reduzir os riscos de
catastrofes existentes através da implementacdo de medidas integradas e inclusivas ao nivel
econdmico, estrutural, legal, social, da saude, cultural, educacional, ambiental, tecnologico,
politico e institucional, para prevengdo e reducdo da exposi¢ao a perigos e vulnerabilidades a
catastrofes, aumentar o grau de preparacdo para resposta e recuperacdo, e assim reforcar a
resiliéncia (NACOES UNIDAS, 2015).

Durante a vigéncia do Marco de A¢ao de Hyogo constatou-se a morte de mais de 700 mil
pessoas em decorréncia de desastres (naturais € humanos), e perdas econdmicas de 1,4 trilhdes
de dolares. No decorrer desse evento, a chefe do UNISDR, Margareta Wahlstrom afirmou que
“depois de trés anos de consulta sobre um quadro pds-2015, que atualiza o atual Quadro de
Acdo de Hyogo, ha um consenso geral de que devemos passar de gestdo de desastres para a
gestao do risco de desastres”, o que denota uma prioridade as agdes de prevencao e precaucao
em face das agdes de resposta, afinal o risco provém das atividades humanas, as quais, se
administradas com cautela, podem diminuir a vulnerabilidade que provocam (NACOES
UNIDAS, 2015).

Como ¢ notodrio, principalmente nos paises subdesenvolvidos, dez anos depois do Marco
de A¢ao de Hyogo, os desastres naturais continuam a vitimar centenas de vidas, pois o que se
percebe sdo agdes acanhadas para alcancar o desenvolvimento sustentavel.

As metas e os indicadores nacionais irdo contribuir para a realiza¢do do resultado e do

objetivo deste quadro. As sete metas globais sdo:

1) Reduzir substancialmente a mortalidade global por desastres até 2030, com
o0 objetivo de reduzir a média de mortalidade global por 100.000 habitantes
entre 2020-2030, em comparacao com 2005-2015;
2) Reduzir substancialmente o nimero de pessoas afetadas em todo o mundo
até 2030, com o objetivo de reduzir a média global por 100.000 habitantes
entre 2020-2030, em comparacdo com 2005-2015.
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3) Reduzir as perdas econdmicas diretas por desastres em relacdo ao produto
interno bruto (PIB) global até 2030.

4) Reduzir substancialmente os danos causados por desastres em
infraestrutura basica ¢ a interrupcao de servigos basicos, como unidades de
saude e educacao, inclusive por meio do aumento de sua resiliéncia até 2030.
5) Aumentar substancialmente o numero de paises com estratégias nacionais
e locais de redugao do risco de desastres até 2020.

6) Intensificar substancialmente a cooperagao internacional com os paises em
desenvolvimento por meio de apoio adequado e sustentdvel para
complementar suas a¢Oes nacionais para a implementagdo deste quadro até
2030.

7) Aumentar substancialmente a disponibilidade e o acesso a sistemas de alerta
precoce para varios perigos e as informagoes e avaliacdes sobre o risco de
desastres para o povo até 2030 (BRASIL, 2015, p.7).

Desta maneira, para que se possa constatar a reversao desse cenario atual, em quase todo
territorio ¢ imprescindivel mobilizar, inclusive as comunidades e mostrar que a participagao
direta deles ¢ primordial para a reducao dos riscos a que estao expostos diuturnamente, com o
principal mecanismo de mudanga comportamental, a educacao, com a participacao efetiva da

populagdo e uma governanga aprimorada.
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6 DESASTRES NATURAIS

6.1 Dados Globais

Diversos sdo os autores e entidades que se esforcam na constru¢do de um conceito de
desastres, visto ser uma tarefa ardua em decorréncia da multiplicidade de caracteristicas que
compdem esses acontecimentos, que serdo analisados adiante.

A populagdo brasileira, ao longo dos anos, vem percebendo a frequéncia em que sdo
acometidos direta e/ou indiretamente por desastres naturais. A ocorréncia, principalmente nos
ultimos seis anos, de desastres naturais ocasionados por eventos de chuvas intensas com
deslizamento de terra principalmente nos Estados de Pernambuco, Santa Catarina, Rio de
Janeiro e Alagoas, demonstrou a vulnerabilidade na qual a populagdo estd inserida,
principalmente nas areas improprias para uso habitacional, desprovidas de infraestrutura.

E possivel afirmar que os problemas dos desastres no Brasil derivam em grande parte da
forma de desenvolvimento do pais ao longo do século passado até o presente. A rapidez com
que se deu a urbaniza¢do em um curto periodo de tempo, bem como o crescimento urbano
desordenado e a falta de preparo das administragdes locais no atendimento das necessidades
basicas da populacdo se configuram como principais fatores da ocupacdo de areas inadequadas
a habitacdo. Essas situacdes contribuem com a transformagdo de eventos em desastres,
agravadas pelo crescimento populacional (CEPED/UFRGS, 2014).

O processo de urbanizagdo no pais levou ao crescimento desordenado das cidades em
areas improprias a ocupagdo, e as alteragdes provocadas pelo homem no ambiente
(desmatamentos, aterros, langamento de lixo, alteracdes nas drenagens, constru¢ao de moradias,
e outros) aumentaram os perigos € submeteram as pessoas a vulnerabilidade diante dos
desastres ambientais.

Para Tominaga (2009) “ha uma estreita relagdo entre o avan¢o da degradacdo ambiental,
a intensidade do impacto dos desastres e o aumento da vulnerabilidade humana no Brasil”.

Neste sentido, a partir de 2010 foram providenciadas medidas voltadas a gestdo dos
desastres naturais, colocando como prioritarias agoes de prevengao, monitoramento e alerta
para estes eventos. O Governo Federal apresentou em agosto de 2012 o Plano Nacional de
Gestdo de Riscos e Respostas a Desastres Naturais, com uma visdo de 2012 a 2014,
apresentando diversas medidas propostas nas areas de Prevencdo, Mapeamento (ou

Preparacao), Monitoramento, Alerta e Resposta (BRASIL, 2012).
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De acordo com o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (2013), entre os anos de 1991 ¢
2012 foram realizados 38.996 registros de ocorréncias, 56% deles efetuados na década de 2000,
resultando em 126.926.656 pessoas afetadas por desastres. As Regides Nordeste e Sul sdo as
mais impactadas nesse ambito, a seca e a estiagem sdo os desastres que mais afetam o pais.

Para se ter uma nog¢ao da relevancia deste estudo, segundo o Centre for Research on the
Epidemiology of Disasters (CRED), da Universidade Catolica de Louvain, na Bélgica desde
1995, as inundagdes foram responsaveis por 47% de todo os desastres, afetando 2,3 bilhdes de
pessoas. O numero de inundagdes por ano subiu para uma média de 171 no periodo 2005-2014,
contra uma média anual de 127 na década anterior. Na América do Sul, 560.000 pessoas foram
afetadas pelas inundacdes em média a cada ano, entre 1995 ¢ 2004. Na seguinte década (2005-
2014) esse numero tinha aumentado para 2,2 milhdes pessoas, um aumento de quase quatro
vezes. Nos primeiros oito meses do ano de 2015, mais 820.000 pessoas foram afetadas por
inundagdes na regido (CRED, 2015).

Portanto, os eventos naturais que acontecem no territorio brasileiro possuem praticamente
as mesmas caracteristicas e periodicidade por regido. Percebe-se também, que os longos
periodos de estiagem, as inundacdes e os deslizamentos sdo desastres de evolug¢do cronica e
gradual, constituindo os desastres mais frequentes e de maior importancia.

Atrelado a estes eventos, a falta de agdes expressivas no trabalho preventivo ou de
preparagdo no ambito estadual e municipal agravam ainda mais a situagdo, porque ainda existe
a ideia que o controle dos desastres deve acontecer apenas em sua iminéncia ou ainda nas agdes
pos-desastres.

Acrescentando-se a estes pontos, a auséncia de programas permanentes de capacitacao
em Protecdo e Defesa Civil, na verdade o interesse em educar pessoas para agir como ente
fundamental na redu¢do dos impactos dos desastres naturais, ¢ quase inexistente.

Os dados mencionados sdo alarmantes, principalmente a expectativa de mudanca desta
realidade, para que se tenham padrOes aceitaveis de condi¢Oes basilares constantes na
Constituicao Federal como o direito fundamental a moradia digna, ja que, indubitavelmente,

sdo as condi¢des que agravam a exposi¢ao aos riscos.
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6.2 Conceituacao de Desastres Naturais

Deparados com a realidade e necessidade de uma intervengao mais proativa, em 2011 foi
apresentada na Camara dos Deputados, a Lei 12.608/2012. Naquela oportunidade ficou
constatada a cronologia anual dos chamados eventos da natureza, para sua aprovagdo com o
seguinte texto:

Ao contrario do discurso comum, de que o Brasil ¢ um pais livre de desastres,
nosso territorio € atingido por inumeros eventos climaticos extremos, em
especial aqueles relacionados a instabilidades atmosféricas severas, que
desencadeiam inundag¢des, vendavais, tornados, granizos e secas. Prova disso
sdo0 as inumeras catastrofes que afetaram a populagdo brasileira, como a seca
no Amazonas, em 2005; as chuvas e inundagdes que assolaram Santa Catarina
e Minas Gerais, no fim de 2008 e inicio de 2009; as enchentes que assolaram
os municipios pernambucanos em 2010 e as chuvas e desbarrancamentos que
atingiram o Estado do Rio de Janeiro em 2011. Some-se, ainda, a estiagem
recorrente que assola o Semidrido Nordestino, trazendo fome e sede as
populagdes do sertdo, bem como as queimadas frequentes na estagao seca que
destroem a biodiversidade no interior do Brasil, especialmente no bioma
Cerrado” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2011).

Segundo Castro (2010), no Glossario de Defesa Civil: Estudos e Riscos e Medicina dos
Desastres, define o desastre como o “resultado de eventos adversos, naturais ou provocados
pelo homem, sobre um ecossistema (vulnerdvel), causando danos humanos, materiais e/ou
ambientais e consequentes prejuizos econdomicos e sociais”. Como elucidagdo o autor traz que
adverso se refere a hostilidade, e inimigo, aquele que pode causar infortinio.

Ainda segundo o autor, estes eventos naturais, em geral, sdo mensurados em funcdo de
sua magnitude e frequéncia, a partir de observacdes, e t€ém carater regional. O primeiro
estabelece a grandeza do evento, por exemplo, o volume de chuva precipitado em um dia. J& o
segundo estabelece a excepcionalidade do mesmo, ou seja, se o evento ocorre frequentemente
ou raramente em uma dada regido.

Como pode ser constatado, os desastres naturais expdem na verdade as vulnerabilidades
das cidades, tanto em questdes de prevengao quanto de respostas aos desastres. Deste modo,
quanto maior a exposicao aos riscos, maior sera a probabilidade da populagdo ser atingida por
desastres naturais, seja pela auséncia ou insuficiéncia de infraestrutura e servigos publicos ou
pela precariedade das constru¢des de moradia.

Segundo o Escritério das Nagdes Unidas para a Reducao do Risco de Desastres, desastre
¢ a séria interrup¢ao do funcionamento de uma comunidade ou sociedade que causa perdas
humanas e/ou importantes perdas materiais, econdmicas ou ambientais; que excedem a

capacidade da comunidade ou sociedade afetada de lidar com a situagdo utilizando seus
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processos de risco. Resulta da combina¢do de ameagas, condi¢des de vulnerabilidade e
insuficiente capacidade ou medidas para reduzir as consequéncias negativas e potenciais do
risco (UNISDR, 2009).

De acordo com a Organizacao das Nagdes Unidas, em sua Estratégia Internacional para

Reducao de Desastres (EIRD/ONU) desastre ¢ definido como:

Uma séria interrup¢do no funcionamento de uma comunidade ou sociedade
que ocasiona uma grande quantidade de mortes e igual perda e impactos
materiais, econ0micos ¢ ambientais que excedem a capacidade de uma
comunidade ou a sociedade afetada para fazer frente a situagdo mediante o uso
de seus proprios recursos (EIRD, 2009, p 13-14).
A defini¢ao mais recente adotada no Brasil consta da Instru¢ao Normativa n® 01, de 24 de
agosto de 2012, do Ministério da Integragcdo Nacional, que trata dos procedimentos e critérios
para a decretacdo de situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, langada apos a

Lei 12.608, de 10 de abril de 2012, destacando que:

Desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem
sobre um cenario vulneravel, causando grave perturbacdo ao funcionamento
de uma comunidade ou sociedade envolvendo extensivas perdas e danos
humanos, materiais, econdmicos ou ambientais, que excede a sua capacidade
de lidar com o problema usando meios proprios (BRASIL, 2012, p. 30).

Diante desta afirmagao, verifica-se nesta nova defini¢do de desastre adotada no pais, uma
tentativa de alinhamento com a defini¢do adotada internacionalmente pela EIRD/ONU.
Cumpre ainda, fazer referéncia a definicdlo de Desastres para o Painel

Intergovernamental para mudangas climaticas (IPCC) que esclarece:

Desastres sdo alteragdes severas no funcionamento normal de uma sociedade
devido a eventos fisicos interagindo com condi¢des sociais vulneraveis,
levando a amplos eventos adversos humanos, materiais, econdmicos ou
ambientais, que requer resposta imediata de emergéncia para satisfazer
necessidades humanas criticas, € quem podem requerem apoio externo de
recuperagdo (IPCC, 2012, p.4).

Como pode ser observado, a definicdo do Painel Intergovernamental para mudangas
climaticas, alerta para a necessidade de respostas imediatas de emergéncia para satisfacao das
necessidades humanas criticas oriundas dos impactos do evento, caracteristica comum a todas
as modalidades de desastres.

Destaca Tominaga (2015):

Os desastres naturais podem ser provocados por diversos fendmenos, tais
como, inundagdes, escorregamentos, erosao, terremotos, tornados, furacdes,
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tempestades, estiagem, entre outros. Além da intensidade dos fenomenos
naturais, o acelerado processo de urbanizagado verificado nas ultimas décadas,
em vérias partes do mundo, inclusive no Brasil, levou o crescimento das
cidades, muitas vezes em areas improprias a ocupagdo humana, aumentando
as situagdes de perigo e de risco a desastres naturais (TOMINAGA, 2015, p.
13).

Em outras palavras, os fendmenos naturais como secas, tempestades, furacoes, tornados,
inundagdes, movimentos de massa, entre outros, sdo fortemente influenciados pelas
caracteristicas regionais, como a vegetagao, topografia, condigdes climaticas entre outros. A
partir do memento que estes fendmenos acontecem em locais habitados pelo homem, causando
prejuizos matérias, econdmicos e/ou humanos, sao considerados desastres naturais.

Para o Centro de Investigagdo sobre a Epidemiologia de Desastres (CRED), desde 1995,
as inundagdes foram responsaveis por 47% de todos os desastres, afetando 2,3 bilhdes de
pessoas. O numero de inundagdes por ano subiu para uma média de 171 no periodo 2005-2014,
contra uma média anual de 127 na década anterior. Na América do Sul, 560.000 pessoas foram
afetadas pelas inundacdes em média a cada ano, entre 1995 ¢ 2004. Na seguinte década (2005-
2014) esse numero tinha aumentado para 2,2 milhdes de pessoas, um aumento de quase quatro
vezes. Nos primeiros oito meses do ano de 2015, mais 820.000 pessoas foram afetadas por
inundagdes na regido (CRED, 2015).

No Brasil, principalmente a partir das tltimas duas décadas, verifica-se um aumento no
registro de ocorréncias de desastres socioambientais. Neste periodo foram registradas 31.909
ocorréncias de desastres, sendo que 27% ocorreram na década de 1990 (8.671 registros) e as
demais 73% (23.238 ocorréncias) foram registradas na década de 2000, conforme dados do
Centro de Estudos e Pesquisas em Desastres da Universidade Federal de Santa Catarina
(CEPED/ UFRGS, 2012).

Com isso, como pode ser observado, a partir do momento quando se concentram esforcos
na promogao da sustentabilidade das cidades, necessariamente abrange o desenvolvimento de
uma Politica Nacional de Gestao de Riscos dos Desastres Naturais que sera capaz de promover,
por meio das politicas setoriais, agdes constantes de prevengao, mitigagdo, preparagado, resposta
e recuperacdo aos desastres socioambientais, seja por intermédio do governo municipal,
estadual e da unido.

Sendo assim, a gestdo em todas as suas fases que antecedem e até mesmo o pos-desastres,
ha a possibilidade da ocorréncia de agdes antes dos danos, que podem salvar vidas e evitar

prejuizos materiais muitas vezes incalculaveis.
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6.3 Classificacao dos desastres naturais (intensidade, evolu¢io e origem)

Com relagdo a classificagdao, os desastres podem ser diferenciados entre si quanto a
intensidade, a evolugdo e origem. Cabe ressaltar que a trés primeiras classificagdes sdo descritas
com base em Castro (1999), seguido inclusive pela Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil
e seguida por diversos autores.

Segundo Castro (1999) a intensidade de um desastre resulta da relacao entre a magnitude
do evento adverso e a intensidade dos danos e prejuizos resultantes sobre sistema atingido.
Afirma ainda o autor, que a “intensidade de um desastre depende da interacao entre a magnitude
do evento adverso e o grau de vulnerabilidade do sistema receptor afetado. Normalmente o fator
preponderante para a intensificacdo de um desastre ¢ o grau de vulnerabilidade do sistema
receptor. ”

De acordo com o Ministério da Integragdo Nacional, ap6s publicacdo da Instrugdo
Normativa n° 1, de 24 de agosto de 2012, a classificagdo dos desastres quanto a intensidade

apresenta dois niveis, apresentados a seguir na Tabela 02:

Tabela 02 — Intensidade dos desastres naturais classificado segundo Ministério da Integragdo

Nacional

Caracteristicas Danos provocados

Nivel I

Desastres de média intensidade,
pois os danos e prejuizos sdo
suportaveis e superaveis pelos
governos locais. Situagdo de
normalidade pode ser estabelecida
com recursos mobilizados pelos

Danos Humanos de 1 a 9 mortos, ou até
99 pessoas afetadas, e os danos materiais
devem ser de 1 a 9 instalagdes publicas,
unidade habitacionais, obra de
infraestrutura danificadas ou destruidas.

municipios ou complementados
com aporte de recursos estaduais e
federais. E uma situacio de
emergéncia (SE). Deve apresentar
dois  danos  (humanos ou
ambientais) além de prejuizos
econdmicos.

Danos ambientais apresentar poluigdo
ou contaminagdo, recuperavel em curto
prazo, falta de agua prejudicando 10 a
20 % da populacao (até 10 mil habitantes)
e de 5a 10 % (mais de 10 mil habitantes),
destruigdo de até 40 % das areas de
prote¢do e preservagdo. Prejuizos
econdmicos publicos >2,77% da receita
corrente liquida anual do municipio ou
estado atingido e estarem relacionados
com o colapso de servigos essenciais ou
prejuizos econdmicos privados > 8,33%
da receita corrente liquida anual do
municipio ou estado atingido.

Sdo  desastres de  grande
intensidade com danos ndo
suportaveis ou superaveis pelos

Danos Humanos: devem ser de mais de
10 mortos ou acima de 100 afetados.
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Nivel IT governos locais mesmo quando Danos  Ambientais:  Poluicdo ¢
bem preparados e 0 contaminagdo devem ser recuperaveis em
restabelecimento da situagdo de médio e longo prazo prejudicando, ou
normalidade depende da seja, mais de 20% da populagdo (até 10

mobilizagdo e da agdo coordenada
de trés esferas de atuacdo do
Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil, e em alguns casos de
ajuda internacional. E Estado de
Calamidade Publica (ECP).

mil habitantes) ou mais de 10 % (mais de
10 mil habitantes) ou ainda se constatar a
destrui¢ao de mais de 40 % das areas de
areas de protecdo e preservagao.

Danos economicos: > 8,33% da receita

corrente liquida anual do municipio ou
estado atingido estarem relacionados com
o colapso de servigos essenciais e
prejuizos econdmicos privados >24,93%
da receita corrente liquida anual do
municipio ou estado atingido.

Fonte: Ministério da Integracdo Nacional, Instru¢do Normativa n° 1, de 24 de agosto de 2012.
Elaboragdo: O autor.

Segundo Castro (1999), os desastres podem ser classificados quanto a evolugdo como
subitos ou de evolugdo aguda (terremoto e inundagdes por exemplo), portanto a velocidade da
ocorréncia ¢ fator determinante. Podendo ser graduais ou de evolugdo cronica (estiagem, ou
desastres por somacao de eventos parciais, como acidentes de transito) ou seja, o processo € de
forma lenta e gradativa

Os desastres podem ser classificados, ainda, em relagdo ao nivel de prejuizos causados,

apresentando quatro niveis:

Tabela 03 — Nivel de Prejuizos em Desastres Naturais

Nivel Prejuizos
I Menor ou igual a 5% do PIB
11 Menor que 5% ou menor ou igual a 10% PIB
111 Menor que 10% ou menor ou igual a 30% PIB
v Maior que 30 % do PIB

Fonte: Silvia M. Saito (2010).

Cabe ressaltar que estas classificagdes sdo adotadas pela Secretaria Nacional de Defesa
Civil, constantes no Banco de Dados Internacional de Desastres (EM-DAT) do Centro de
Pesquisa sobre Epidemiologia de Desastres (CRED) da Organizacdo Mundial de Saude
subordinado a Organizacdo das Nagdes Unidas (OMS/ONU).

Portanto, como pode ser observado, o sistema de Defesa Civil brasileiro, segue as
recomendacdes das organizagdes internacionais. Tais organizacdes, tem como premissas a

minimiza¢do das consequéncias logicas dos desastres ambientais, defendidos por meio da
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reducdo da vulnerabilidade da populacdo. Para o alcance dessas reducdes devem ser
concentrados esfor¢os na preparacdo das pessoas e instituicdes.

Cabe destacar, que até o ano de 2011 a Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil
(PNPDC), quanto a origem, os desastres eram classificados como natural, tecnologicos e
mistos/hibridos. Entendido como natural quando um fendmeno de grande intensidade atinge
uma area ou regido povoada, podendo ser agravado pelas atividades antropicas e enquanto
humano quando gerado por agdes ou omissdes humanas de natureza diversa.

Entretanto, de acordo com a instituicdo da Codificacao Brasileira de Desastres Naturais
(COBRADE), pertencente ao Ministério da Integracdo, apoés publicagdo da Instrucgdo
Normativa n° 1, de 24 de agosto de 2012, especificamente no artigo 7° € taxativo que a causas
de origem dos desastres naturais sdo naturais ou tecnoldgicos, ausente a classificacdo de
mistos/hibridos.

Segundo ainda a COBRADE, desastres tecnologicos sdo “oriundos de condigdes
tecnoldgicas ou industrial, incluindo acidentes, procedimentos perigosos, falhas na
infraestrutura ou atividades humanas especificas”, capazes de provocar obitos, problemas de
satide, danos ao meio ambiente e a propriedade, interrup¢ao dos servigos e disturbios sociais e
econdmicos (BRASIL, 2012).

Portanto o que vai classificar os desastres naturais, em relagdo a sua origem € conjunto

de fatores, entre eles estdo os climaticos, geologicos e, determinantemente, a acdo humana.

6.4 Diagnostico dos Desastres naturais no Brasil

De acordo com o IBGE (2016) o Brasil possui 8.515.767,049 km? de superficie, sendo
privilegiado quando o assunto € desastres naturais, quando comparado com outros paises,
inclusive na América do Sul, como ¢ o caso do Chile.

Para uma populagdo que, segundo IBGE (2016) no dia 28 de maio de 2016 totalizou
205.713.438 pessoas, terremotos de grande escala, furacdes, tufoes, vulcoes em atividade e
outros desastres naturais, que fazem parte da vida de milhares de pessoas em outros paises, até
entdo, nao existem no Brasil.

Em contrapartida, outros problemas fazem diariamente centenas de vitimas, como a seca,

as enchentes, desertificacdo, erosdo, queimadas, escorregamentos entre outras causas.
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O Anuario Brasileiro de Desastres Naturais, no Brasil, ¢ uma publicacdao produzida pelo
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD), o6rgdo vinculado a
Secretaria Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil, do Ministério da Integragao Nacional, que tem
como objetivo retratar os principais desastres ocorridos no Brasil (Brasil, 2010).

Segundo o Anuério Brasileiro de Desastres Naturais (2014), no Brasil ha varios exemplos
recentes que podem ser destacados: em 2008, inunda¢des em Santa Catarina, ¢ em 2010 em
Pernambuco e Alagoas desalojaram dezenas de milhares de pessoas, levando a mais de 100
obitos. No ano seguinte, a Regido Serrana do Rio de Janeiro foi atingida pelo maior desastre
climatico da histdria do pais, que entrou para os registros da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) como o 8° pior deslizamento da historia mundial, acarretando em cerca de mil 6bitos.

Ainda segundo o Anuério (2014), entre 2011 e 2013 o semidrido brasileiro vivenciou uma
das mais longas secas dos ultimos 50 anos. Secas e estiagens sdo responsaveis por quase 60%
dos desastres registrados no pais e por mais da metade da populagdo afetada, no periodo entre
1991 e 2010.

Atrelado a isso, nos grandes centros urbanos os sistemas de drenagem geralmente sdo
obsoletos e foram desenvolvidos para funcionar durante um tempo determinado e raramente
sao trocados ou modernizados, contribuindo muito para os principais problemas das grandes
chuvas.

No Brasil, especificamente no Estado de Pernambuco, diversas moradias sdo erguidas
diuturnamente, e em locais totalmente desordenados, sem planejamento ou zoneamento
territorial. Como consequéncia logica destas acdes, todos os anos os desastres vém vitimando
as pessoas residentes em areas de risco.

No entanto, na maioria das vezes ¢ a propria populacdo que agrava a condicao de
vulnerabilidade de sua moradia adotando acdes que agridem o meio ambiente, como
desmatamento, a execucdo de cortes ou aterros nas barreiras, abertura de vias de acesso,
acumulo de detritos, despejo de esgoto, entre outros problemas ambientais.

De acordo com o ultimo Anudrio Brasileiro de Desastres Naturais (2014), com referéncia
a fatos ocorridos em 2013, foram oficialmente reportados 493 desastres naturais, que
acarretaram 183 Obitos e afetaram direta/indiretamente 18.557.233 pessoas. Quanto aos
municipios, 4.433 foram afetados, sendo que 70,99% deles devido a seca/estiagem, situagao
agravada pela auséncia de politicas publicas voltadas a Defesa Civil em sua plenitude.

Para que se tenha uma nog¢ao dos principais desastres naturais ocorridos no Brasil e por
regido sera retratado nas proximas tabelas com os tipos, danos e percentual de municipios

atingidos por regiao.
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Tabela 04: Danos humanos provocados com o tipo de evento

Evento Obitos [Feridos Enfermos [Desabrigados DesalojadosDesaparecidos | Outros Afetados
Alagamentos | 4 279 4.306 44.330 48.260 0 180.641 | 277.820
Chuvas fortes | 30 468 3.607 25.585 103.278 |5 1.604.303 | 1.757.668
Deslizamentos | 41 133 88 6.721 6.843 0 219.530 | 233.356
Enxurradas 38 787 2.324 17.266 118.074 | 92 778.694 | 931.608
Erosao 1 86 466 2.826 3.964 0 343.906 | 351.249
Estiagem 0 5.020 | 68.047 | 2.040 10.009 2 11.194.527 11.953.305
Granizo 1 95 8 5.551 9.967 0 160.315 | 176.936
Incéndios 0 0 139 113 145 0 2.970 3.367
florestais

Inundagdes 36 1.461 | 13.283 | 59.023 208.274 |6 1.083.402 | 1.389.454
Vendaval 4 166 33 4.553 6.552 0 107.432 | 123.735
Outros 1.282.603

Total 155 8.495 | 92.301 | 168.008 515.366 | 105 16.958.323 17.198.498

Fonte: Anuario Brasileiro de Desastres Naturais (2014)

Cabe destacar, que as informagdes sobre os desastres ocorridos no Brasil sdo de extrema
importancia principalmente, para que se possa tragar os perfis das ocorréncias e planejar o
gerenciamento desses desastres, sobretudo, para se adotar medidas de prevencdo, de modo a
diminuir os impactos causados por eles, fator de grande relevancia para os trabalhos das
Coordenadoria de Defesa Civis Estaduais.

Conforme Tabela 05, pode ser constatado que a quantidade de municipios atingidos por
Desastres Naturais, se destaca o Nordeste com 65,26% dos municipios atingidos, situagdo que
¢ alarmante tendo em vista que grande parte destes municipios sdo formados por pessoas de

baixa renda, ou seja, terdo maiores consequéncias com os impactos e dificuldades no pds-

impactos.
Tabela 05— Percentual de Municipios Atingidos por Regido
REGIAO Quantidade de Municipios atingidos | % de municipios atingidos
CENTRO-OESTE 95 2,14%
NORDESTE 2.893 65,26%
NORTE 145 3,27%
SUDESTE 746 16,83%
SUL 554 12,50%
TOTAL 4.433 100%

Fonte: Anudrio Brasileiro de Desastres Naturais (2014)



Hé de ressaltar que as inundagdes, enxurradas e alagamentos afetam todos os Estados,
nas cinco regides do pais. S3o danos matérias com obitos, desalojados, desabrigados, além das
perdas materiais ¢ econdmicas, agravadas com a angustia, desapontamento e sofrimento da
populagdo afetada.

De acordo ainda com o Anudrio Brasileiro de Desastres Naturais (2014) dos 4.433
municipios afetados, 70,99% foi devido a seca/estiagem, tendo maior destaque para a populacao

Regido Nordeste do Pais.

Grifico 01: Obitos por tipo de desastres em 2013
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Fonte: Anuario brasileiro de desastres naturais (2014).

Um aspecto relevante que pode ser constatado no grafico acima, ¢ que apesar da
seca/estiagem atingir um maior numero de pessoas, sao os desastres hidrologicos e geologicos
(movimentos de massa e enxurradas) que causam mais Obitos, devido as caracteristicas e
consequéncias dos eventos.

Sendo assim, os dados demonstrados revelam-se preocupantes, pois todos os anos os
eventos naturais se repetem, entretanto com maior intensidade, mas com caracteristicas e
periodos semelhantes, tanto os desencadeados por processos naturais quanto antropico.

Portanto, com base nos dados elencados, ¢ de suma importancia que o poder publico,
sociedade, 6rgaos operativos de Defesa Civil participem intensamente do processo de mudanca
de paradigmas necessarios com a vasta publicacdo dos conhecimentos técnicos apropriados
para cada regido, para garantir a seguranga global da populagdo e otimizar a reducao dos

desastres.
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6.5 Perfil dos Desastres Naturais em Pernambuco

Com objetivo de se tracar um perfil dos principais desastres naturais ocorridos por regiao,
e até mesmo a influenciar na permanéncia dos moradores em determinada localidade ¢ de suma
importancia o estudo das varidveis e condicionantes, principalmente nas regides mais
vulneraveis.

Portanto, trabalhar os indicadores dos eventos naturais que afetam a regido sdo
fundamentais ndo s6 para o entendimento e interpretagdo desses eventos, mas, principalmente
por implicar nas acdes estratégicas dos gestores publicos, orgdos de defesa social, distribui¢do
de 4gua, energia e mobilidade urbana.

SACHS (2003) defende que as politicas estatais sejam capazes de organizar a governanga
no seu significado democratico, com espago de discussdo para todos os atores envolvidos no
processo de desenvolvimento, conferindo importancia ndo s6 as politicas, mas aos processos
dos quais elas se originam.

No Estado de Pernambuco, de acordo com a Coordenadoria de Defesa Civil estadual, no

ano de 2015, foram registradas as seguintes ocorréncias:

Tabela 06 — Ocorréncias emergenciais atendidas em 2015 pela CODECIPE

CADES | DESLIZAMENTO | WISTORIA! | \ieNto paRciaL | QUEPADE | oy
DE EDIFICACAO
Abreu e Lima 01 03 - - 04
Bom
Conselho ) 01 ) ] 01
Camaragibe 07 04 02 01 14
[garassu 02 02
Jaboatdo dos
Guararapes 01 05 ) 02 08
Olinda 01 08 01 03 13
Paulista - 02 - 02
Pedra - - - 01 01
Recife - 11 03 04 18
Sao Lourengo
o Mata ¢ 02 - 01 - 03
TOTAL 12 15 07 11 45

Fonte: CODECIPE (2015)

Anualmente, a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (CODECIPE), elabora e
apresenta do Governo estadual, o relatorio das agdes desenvolvidas durante o ano com o

objetivo de subsidiar a Casa Militar na andlise das atividades, contribuindo também para a
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preparagdo de uma politica de metas que atenda as necessidades da populacdo e os objetivos do
governo estadual nas atividades de Defesa Civil.

Segundo CODECIPE (2015) durante o ano de 2015, nenhum municipio pernambucano
declarou situagdo de emergéncia devido as enxurradas. Embora ndo tivesse a dimensdo
temporal de 2010, mas foi suficiente para afastar da normalidade muitos municipios, a ponto
de termos 09 (nove) cidades que decretaram, por ato do poder municipal, estado de alerta. O
ano de 2015 foi atipico, enquanto, o periodo de chuvas nas regides do Agreste, Zona da Mata e
Regido Metropolitana do Recife, compreendido entre os meses de maio/junho/julho/agosto teve
precipitagdes abaixo da média historica. No Sertdo e Agreste, os municipios vivenciam um
periodo de estiagem prolongada. O periodo chuvoso do Sertdo (DEZ/JAN/FEV/MAR) quase
ndo apresentou precipitacgoes.

Percebe-se que a Coordenadoria de Defesa Civil estd dando respostas imediatas ao
periodo de estiagem, integrada ao Comité Integrado de Enfrentamento a Estiagem do Estado de
Pernambuco, criado por forga do Decreto n° 38.138, de 30 de abril de 2012.

Ainda segundo CODECIPE (2015) em novembro de 2015, através da Secretaria
Executiva de Defesa Civil do Estado e da Secretaria de Satde, o governo do Estado declarou
situagdo de emergéncia devido a epidemia de dengue e a introducdo aos virus zika e
chicungunya, o que deteve maior dedicacao e prioridade dos integrantes daquela Coordenadoria
de Defesa, pois teve ampla divulga¢do na midia nacional e internacional.

Para se ter uma nogao da quantidade de municipios afetados a CODECIPE (2015) afirma
que 56 municipios da Regido do Sertdo Pernambucano, e 70 municipios da Regido do Agreste
foram afetados com a estiagem/seca, perfazendo um total de 126 municipios de Pernambuco
afetados com os efeitos da estiagem prolongada, afetando um total de 1.325.752 pessoas.

Segundo consta naquele relatorio da CODECIPE (2015):

Os problemas enfrentados por comunidades localizadas em areas suscetiveis a
deslizamentos, inundagdes ou alagamentos, t€ém trazido uma grande preocupagao
a Coordenadoria de Defesa Civil de Pernambuco, considerando a urgéncia em
estabelecer novos paradigmas no que concemne as mudancas de
comportamentos, atitudes e praticas no contexto local. Dessa forma, atuar
incentivando praticas socio educativas, principalmente, junto a criangas,
adolescentes e jovens, representa a possibilidade de criar espacos
democraticos capazes de estimular a participaciio de todos que fazem parte
da comunidade. Nesse sentido, é possivel avangar no intuito de formar cidadaos
comprometidos com a preservacdo ambiental e com a reducdo de desastres
(CODECIPE, 2015, p.11, grifo nosso).
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Por isso, diante da profunda necessidade de sensibilizar a comunidade, mobilizando os
atores sociais para a agdo concreta, possibilitam o sucesso destas agles, principalmente de
prevencdo e identificacao dos riscos intrinsecos.

Para tanto, é preciso criar espagos de encontros nos quais, se possivel, abordar temas
relevantes, promovendo uma cultura de educagdo ambiental para redugédo de riscos.

A importancia de ser tracado o perfil de cada regido ¢ de grande relevancia para o estudo
do prognostico e pela importancia de ser delineado um mapeamento das ac¢des prioritarias de
Defesa Civil. Deste modo, por se tratar de uma cidade com maior importancia no aspecto
econdmico e social, e por ocupar maior destaque inclusive com o numero de ocorréncias
atendidas pelas Coordenadorias Municipais de Defesa Civil, para se ter no¢ao grandiosidade
das informacoes.

De acordo com a CONDEPE/FIDEM (2014) que ¢ uma autarquia da Administra¢do
Indireta do Estado vinculada a Secretaria de Planejamento e Gestao (SEPLAG), a cidade do
Recife possui uma populagdio em 2015, em torno de 1.617.183 milhdes de habitantes,
distribuida numa area de mais de 218 km2 onde a populacao vive em area urbana, destes, em
2010 somavam mais de 470 mil domicilios particulares, em que muitos estdo sob forte
vulnerabilidade nas areas de morro da cidade.

Conforme o Plano de Contingéncia de resposta a desastres e situacdes de emergéncia
(2014), da Secretaria de Infraestruturas e Servicos Urbanos da Prefeitura da Cidade do Recife,
foram realizados trabalhos de mapeamento de 10.634 pontos de riscos distribuidos pela cidade
no periodo compreendido entre outubro de 2013 a fevereiro de 2014.

Diversos estudiosos em Desastres Naturais tém voltado as atengdes para as grandes
cidades brasileiras, em especial o Estado de Pernambuco e sua Regido Metropolitana, por conter
numerosas areas de vulnerabilidades e riscos, e, com o grande volume de chuvas em
determinados periodos do ano merecem atencdo especial dos Orgdos operativos de defesa,
principalmente nas ocorréncias de deslizamento e desmoronamento, por ocupacao desordenada
Nnos Morros.

O art. 23 da PNPDEC, reforca a vedagao de “concessao de licenc¢a ou alvara de construgao
em areas de risco indicadas como ndo edificaveis no plano diretor ou legislagdo dele derivada. ”
Assim, a concessao de licenga tipificard o crime do art. 67 da Lei n® 9.605/98, conhecida como
Lei dos Crimes Ambientais (LCA). A atuagdo do agente publico ambiental passa a ser regida
pela certeza que, fiel ao Principio da Cautela, a incerteza quanto ao risco de desastre nado
constituird obice para a adogdo das medidas preventivas e mitigadoras da situacdo de risco

(BRASIL, 2012).
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Consequentemente, as agdes proativas de divulgacao e fiscalizagdo do plano diretor com
delimitagdo das areas de risco e com medidas voltadas & minimizacdo dos desastres naturais
devem fazer parte da gestdo municipal, sendo integrada ainda com outros instrumentos de
planejamento, como Plano municipal de reducao dos riscos, cadastros e mapeamento das areas
de riscos, lei de uso e ocupacdao do solo entre outros, tudo isso atrelado a educacdo e

conscientizacdo da comunidade.
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7 A CONTRIBUICAO DA EDUCACAO PARA PREVENCAO DE
DESASTRES NATURAIS

7.1 Breve historico do processo educacional no Brasil

Inicialmente, cabe destacar, que ¢ dificil compreender os problemas educacionais do
Brasil de hoje desconhecendo-se o contexto no qual foi tecido o sistema escolar desde sua
implantacao, que remonta ao periodo da colonizagao.

O processo de educagdo atual no Brasil, é reflexo do seu sistema de organizacdo no
periodo colonial, compreendido de 1500 a 1822. As atividades educativas dos padres jesuitas
deixaram alguns impactos e lacunas que consequentemente interferem no processo de educacao
ambiental.

As autoridades civis e eclesidsticas fazem ao apelo a conquista, ou seja, imposi¢do da
civilidade, seja ela pela educagdo formal, fosse pelo exemplo social. Nesta perspectiva, Fonseca
ressalta que:

Uma educacgao civilizadora destaca-se a formagao moral, entendida na sua
dimensao tanto civil quanto religiosa — ndo necessariamente separadas uma da
outra — e a formagdo para a civilidade que desde o século XVII, vinha se
afirmando como parte do processo de constitui¢do de uma sociedade civil
fundada sobre regras e mecanismos de controle (FONSECA ,2009 p. 98).

Sendo importante registrar, que as necessidades de ensino na sociedade colonial
restringiram-se aos filhos dos senhores, constituindo assim uma educagao para a conformidade
e a manutengdo de status quo. Isto espelha a o sistema dual da sociedade colonial brasileira,
refletindo no abismo entre os senhores e o resto da populagdo.

A concepcdo missionaria da Companhia de Jesus, no Brasil colonia, era transformar
indios, através do ensino, em bons cristaos. Instrui-los nos habitos de trabalho dos europeus, e
transforma-los em cidaddos flexiveis a coroa Portuguesa.

Analisando a estrutura do curriculo da Companhia de Jesus pode ser observado a presenca
constante da desigualdade social, trago marcante até hoje na sociedade. As escolas da
Companhia de Jesus assumiram um carater elitista e catequético, cumprindo a sua funcao de
controle e manuteng¢ao social.

Para Saviani (2010), ¢ possivel perceber que o inicio da educagdo brasileira ¢ marcado,
principalmente, pela colonizacdo, exploragdo da terra, aculturagao, enquanto submissao for¢ada

dos indios a cultura europeia e catequizagao dos indios na fé crista.
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Segundo ainda Saviani (2010), os primeiros missionarios a chegar ao Brasil, na frota de

Cabral, foram os franciscanos. Celebraram a primeira missa na nova terra, mas logo foram

embora (1500). Depois disso, 1516-1534, novos grupos de franciscanos chegaram. Alguns

foram mortos, como os que fixaram residéncia em Porto Seguro, e outros conseguiram

desenvolver uma grande ordem catequética, como os espanhdis na regido sul do Brasil. Eles

constituiram o regime de internato e ensinavam além da doutrina diversos oficios, como por

exemplo, lavrar a terra.

Seguindo os padrdes vigentes em Portugal, tal sistema, adaptou-se perfeitamente as

necessidades da politica colonial e, ao privilegiar o trabalho intelectual, acabou por afastar os

estudantes da realidade imediata e evidenciou as desigualdades sociais.

De acordo com Ribeiro (1998):

A estrutura social do Brasil-Colonia ja foi caracterizada como sendo
organizada a base de relagdes predominantemente de submissdo. Submissao
externa em relagdo a metropole, submissdo interna da maioria negra ou
mestica (escrava ou semi-escrava) pela minoria branca (colonizadores).
Submisséo interna refletindo-se ndo sé nas relagdes de trabalho como também
nas relagdes familiares [...] (RIBEIRO, 1998, p. 37).

O ensino jesuitico baseado no ensino europeu no Brasil se inicia em meados do século

XVI e tem carater literario e humanista. Xavier (1994), esclarece que:

Ao mesmo tempo, os jesuitas deveriam cuidar da reprodugdo interna do
contingente de sacerdotes, necessario para a garantia da continuidade da obra.
Sua tarefa educativa era basicamente aculturar e converter “ignorantes e
ingénuos”, como os nativos, e criar uma atmosfera civilizada e religiosa para
os degredados e aventureiros que para aqui viessem. Isso constituia uma
empreitada que exigia muita criatividade no que diz respeito aos métodos de
acdo, considerada a heterogeneidade da clientela que tinham diante de si
(XAVIER, 1994, p. 41).

Conforme salienta Ribeiro (1998), no Brasil os jesuitas elaboraram um plano de estudos

de forma:

(...) diversificada, com o objetivo de atender a diversidade de interesses e de
capacidades. Comecando pelo aprendizado do portugués, incluia o ensino da
doutrina cristd, a escola de ler e escrever. Dai em diante, continua, em carater
opcional, o ensino de canto orfednico e de musica instrumental, ¢ uma
bifurcacdo tendo em um dos lados, o aprendizado profissional e agricola e, de
outro, aula de gramatica e viagem de estudos a Europa (RIBEIRO, 1998, p.
21-22).

Desta forma, torna-se perceptivel que a influéncia da cultura jesuita no sistema

educacional no Brasil enraizou o carater impositivo do ensino aos interesses dos colonizadores,
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e da propria igreja, de maneira a submeter os nativos aos costumes vigentes na Europa.

Ja no regime da ditadura militar, que conduziu o pais no periodo de 01 de abril de 1964
até 15 de marco de 1985, houve iniciativas de normatizar a educacao no pais, especialmente
com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) para o ensino de 1° € 2° graus em 1971.

Entretanto, diversos fatos influenciaram este periodo, como o inicio do modelo
educacional de caracteristica autoritaria, idealizada como educagdo extremamente tecnicista
que se adequava nas ideias de racionalismo.

Apesar disso, além de modificar o formato do professor em um técnico, inferiorizando

sua funcdo e burocratizando o ensino, conforme ensina Savini:

Acreditava-se que o processo se racionalizava a medida que se agisse
planificadamente. Para tanto, era mister baixar instru¢des minuciosas sobre
como proceder com vistas a que diferentes agentes cumprissem cada qual as
tarefas especificas, acometidas a cada um no amplo espectro em que se
fragmentou o ato pedagogico (SAVIANI, 2013. p.383).

Segundo Saviani (2013), a pedagogia tecnicista acontecia a partir do pressuposto da
neutralidade cientifica e inspirada nos principios de racionalidade, eficiéncia e produtividade,
a pedagogia tecnicista advogou a reordenagdo do processo educativo de maneira a torna-lo
objetivo e operacional. De modo semelhante ao que ocorreu no trabalho fabril, pretendeu-se a
objetivagao do trabalho pedagogico.

Como pode ser observado, a o regime de ditadura militar no Brasil foi um periodo
marcado por significativas mudangas sociais, politicas, econdmicas, culturais e educacionais.
Neste regime autoritario, a educacdo precisou se ajustar as precarias condigdes de

financiamento, espaco fisico, recursos materiais, qualificacdo profissional, dentre outras.

7.2 Aspectos gerais da Educacio pos 1988

Como resultado de um amplo processo de redemocratizagao do Pais, a educagao brasileira
tem sido regida sob os principios da Constitui¢do promulgada em 1988 com significativas
mudancas.

No Brasil, os problemas das desigualdades regionais constituem um dos fatores de entrave

ao processo de desenvolvimento nacional. Galvao (2006) afirma que: “O problema regional
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espelha e responde por boa parte dos obstaculos para a superacdo do subdesenvolvimento
brasileiro”.

Com isso, acentuam-se as desigualdades sociais e regionais e como consequéncia logica,
desencadeiam fluxos migratorios rumo as regides mais ativas, fator de grande relevancia, ja que
acirra conflitos sociais e intensifica as pressodes sobre as politicas sociais e o planejamento.

Segundo Moacir Gadotti (2008):

[...] parece estranho que um pais que optou pela “via desenvolvimentista”,
como o Brasil, tenha no seu periodo, mais recente, se caracterizado por um
descaso quase total pela educacdo. O Brasil ¢ talvez um dos poucos paises do
Terceiro Mundo, hoje, que pretendem “arrancar para o progresso” sem investir
em educagdo. [...] O Brasil optou por um modelo de desenvolvimento
capitalista que considera a educagio um aspecto secundario. E por esse motivo
que o governo vem se desobrigando “lenta e gradualmente” da tarefa de
educar, entregando a educacdo a empresa particular. A educacdo entre nos,
gragas a politica educacional do regime militar, tornou-se um negocio, uma
traficancia (Gadotti ,2008, p. 123).

Cabe destacar, trés alteracdes nos textos legais que sdo de grande importancia para a
educacdo: a aprovagdo da LDB (Lei n. 9394/96); a aprovagao da Emenda Constitucional que
institui o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEP) e do
Plano Nacional de Educagao (PNE - Lei n. 10.172/2001).

A educacdo ¢ um direito fundamental social, elencando o rol dos chamados direitos
fundamentais, diretamente ligados a dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica
Federativa do Brasil, garantido na Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/1988), a Carta Cidada.

Todavia, torna-se cada vez mais imprescindivel a implementacao de politicas que possam
mudar esse quadro, sob pena de comprometer ainda mais as futuras geragdes.

O artigo 6° da Constituicao brasileira de 1988 destaca a educagdao como o primeiro direito
social, da lista dentre os outros existentes. A Constituinte formuladora da Carta Cidada alocou
o direito a educagdo na primeira posicdo, ja que sua relevancia se mostra evidente na sociedade
atual.

Segundo Chalita (2001), a promulgacdo da Constituigdo de 1988 foi a reconquista da
liberdade sem medo e, por meio dela, a educacao ganhou um lugar de notavel importancia.

No artigo 205 da Constitui¢ao Federal, o ordenamento estabelece que:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988, CF).
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Na sociedade brasileira, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB)
aprovado em 20 de dezembro de 1996, no seu art. 1°., define que a educagdo [...] abrange os
processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas institui¢des de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais € organizagoes da sociedade civil
e nas manifestagdes culturais (BRASIL, 1996).

A Constituicao Federal de 1988 traz no seu bojo que a educagdo ¢ um direito social, sendo
a familia e o Estado responsaveis pelo seu cuidado, por suas agdes para o pleno alcance. Visando
garantir esse mandamento e com isso garantir o pleno gozo do direito ao cidaddo, assegurou-se
a ndo onerosidade do ensino publico em escolas oficiais e as fontes de financiamento que
gerariam os recursos que o Estado disporia para financiar os seus custos.

Assim, nao resta duvida de que a educacao ¢ um dos principais meios existentes para
atingir a tdo sonhada e constitucionalizada igualdade entre os individuos por se mostrar como
um direito retratado de elevado grau de importancia, elencado inclusive, como direito
fundamental social, tendo uma relacdo direta com a dignidade da pessoa humana.

Na concepg¢ao de Paulo Freire (1974), a educagdo ¢ produto de uma relacao historica e
socialmente estabelecida, configurando-se como ato politico, ja que ndo se pode afastar o ato
pedagdgico da realidade socio-historica. Por isso, a educagdo apresenta-se como um caminho
para o homem intervir e transformar esta realidade.

Entretanto, para que isso seja possivel, € necessario que seja superado o que Freire (1974)
chamou de “educacdo bancaria”, ou seja, baseada apenas em que ndo apenas o conhecimento ¢
depositado em um aluno passivo, mas que, igualmente, o silencia, impondo-lhe como correto,
auténtico e singular o saber transmitido pelo professor, que ndo possibilita o processo de
reflexdo sobre a realidade impossibilitando mudancas substanciais na qualidade de vida e na
visualizag¢ao dos riscos.

Assevera ainda Freire (1979) que como caminho de libertagdo dessa educacao opressora,
¢ de fundamental importancia a defesa de uma educacao dialogica, na qual o aluno, conhecedor
e leitor do mundo ¢, também, sujeito de seu proprio processo de aprendizagem. E importante
ressaltar que se trata de um didlogo fundamentado na relagcdo agdo/reflexdo/acdo, na qual o
sujeito se percebe inserido e participante de seu contexto sdcio historico, sendo, entdo, capaz
de modificé-lo e de modificar-se, num processo dialético de constantes operacdes de sinteses
que se realizam na préxis — acao/reflexdo/agao.

Freire reconhece a pratica, a subjetividade e o senso comum como indispensaveis a

construcdo de conhecimentos significativos para o educando, porque ¢ nessa comunhdo de
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saberes que o sujeito deixa de ser o consumidor de informagdo para se tornar o criador de
conhecimentos (ALMEIDA, 2000).

Como se pode observar, a educagao ¢ atualmente reconhecida como um dos pilares sobre
0s quais se assenta o desenvolvimento social, economico e politico da sociedade. Nao se trata,
portanto, de aumentar fontes de financiamento ou de tentar melhorar os dispositivos legais, pois
eles ja existem. Trata-se simplesmente de fazer cumprir a lei, que inclusive ¢ muito ampla e

respaldada principalmente nos preceitos da dignidade da pessoa humana.

7.3 A Educacao e suas modalidades: formal, informal e nao - formal

Um dos grandes desafios da educagdo contemporanea ¢ preparar, no menor espago de
tempo, individuos e geragdes para conviverem em sociedade diversificada, com a necessidade
de desenvolverem diversas habilidades imprescindiveis para se aproximarem das exigéncias
comportamentais atuais.

Para que se possa fazer uma andlise dos termos, formal, ndo formal e informal que sdo
utilizados para diferenciar algumas atuacdes da educacao.

O surgimento da escola nas civilizagdes mais avangadas decorre da necessidade de
preservar e garantir o legado do acervo cultural continuamente gerado por essas civilizagdes.
Provavelmente, foi também por essa razdo que o conhecimento a ser transmitido na escola se
organizou e se especializou num ordenamento de contetidos separados em areas uniformes e
distintas, com o significativo nome de disciplinas (GADOTTI; PADILHA; CABEZUDO, 2004,
p.3)

A educagdo oportuniza novas perspectivas, trazendo consigo diversas transformagdes e
modificagdes. Isso levou de um lado a exigéncia de um planejamento educacional e de outro, a
valorizacao de atividades e experiéncias nao escolares, tanto ligadas a formagdo profissional
quanto a cultura geral (FAVERO, 2007).

Freire (2000) diz que a educagdo ¢ um instrumento para mudar o mundo, que torna a se
transformar, visto que esse processo nao finaliza. Tal processo podera levar ao desenvolvimento

de um espirito critico fundamental para se evitar novas formas de opressao.

80



Diante das possibilidades da educagdo, Libaneo (2005) esclarece que:

De fato, vem se acentuando o poder pedagdgico de varios agentes educativos
formais e ndo-formais. Ocorrem agdes pedagogicas nao apenas na familia, na
escola, mas também no meio de comunica¢do, nos movimentos sociais e
outros grupos humanos organizados, em instituigdes ndo-escolares. Ha
intervengdo pedagdgica na televisdo, no radio, nos jornais, nas revistas, nos
quadrinhos, na produgido de material informativo, tais como livros didaticos e
paradidaticos, enciclopédias, guias de turismo, mapas, videos e, também, na
criagio e elaboragio de jogos e brinquedos (LIBANEO, 2005, p.27).

A educagao pode ser distribuida em modalidades conforme a comunidade em que atende,
sendo distribuida em trés aspectos formal, informal e ndo - formal. Consequentemente, a

educacdo formal ¢ entendida como tipo de educagdo organizada com uma determinada ordem

e proporcionada pelas escolas, ou seja:

[...] varias formas de ensino regular, oferecidas pelos sistemas de ensino em
escolas, faculdades, universidades e outras instituicdes, que geralmente se
constitui como uma sequéncia de ensino, para criangas e jovens, tendo inicio,
em geral, na idade de 4 a 7 anos e continuando até os 20 ou 25 anos (UNESCO,
1997).

No Brasil, a educagdo formal é regulamentada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo

Nacional (LDBEN) n°9.394/96, traz no bojo no titulo I — Da educacao:

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino
€ pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestacOes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em institui¢des proprias.

§ 2° A educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica
sécia (BRASIL, 1996).

Diante de tal preceito, pode-se afirmar que a educacdo formal pressupde ambientes
normatizados, com regras e padrdes comportamentais definidos previamente.

Na educag¢do formal, entre outros objetivos destacam-se os relativos ao ensino e
aprendizagem de conteudos historicamente sistematizados, normalizados por leis, dentre os
quais ressalta-se o de formar o individuo como um cidadao ativo, desenvolver habilidades e
competéncias varias, desenvolver a criatividade, percepc¢ao, motricidade etc.

Pode ser ainda caracterizada como um tipo de educagdo ministrada numa sequéncia

regular de periodos letivos, com progressdo hierarquica estabelecida de um nivel a outro,

compreendendo desde o nivel pré-escolar até o nivel superior, universitario, e orientado até a

81



obtencdo de certificados, graus académicos ou titulos profissionais. Em todos os niveis, a
educacao formal precisa ser reconhecida oficialmente.

O processo de ensino desenvolvido pela educagao formal visa conhecimentos gerais € o
desenvolvimento das capacidades mais basicas. Nessa acep¢ao, a educacao formal € exatamente
0 que se chama de educagdo escolar.

Para Gohn (2006), ¢ quase impossivel ndo comparar a educagdo formal com a educagao

nao-formal, e faz as distingdes entre as trés modalidades de:

A educacdo formal ¢ aquela desenvolvida nas escolas, com contetdos
previamente demarcados; a informal como aquela que os individuos aprendem
durante seu processo de socializacdo — na familia, bairro, clube, amigos, etc.,
carregada de valores e cultura proprias, de pertencimento e sentimentos
herdados; e a educagdo ndo formal é aquela que se aprende “no mundo da
vida”, via os processos de compartilhamento de experiéncias, principalmente
em espacos ¢ acdes coletivas cotidianas (GOHN, 2006, p. 28).

Segundo Garda (2003), os seis primeiros anos sao fundamentais na vida de uma crianga.
Trata-se de uma fase decisiva para que meninos ¢ meninas desenvolvam suas habilidades
logicas, musicais, comunicativas, emocionais, motoras ¢ de convivio social. J4 ndo existem
davidas entre os especialistas das mais variadas correntes cientificas de que € preciso garantir
a todas as criancas o acesso as condi¢des e aos estimulos necessarios para que atinjam uma
formagdo plena nesse periodo tdo cheio de mudangas. As conclusdes de neurologistas,
psicologos e pedagogos sobre as imensas oportunidades de desenvolvimento humano durante
os seis primeiros anos de vida inspiraram leis e tratados cuja missdo € fazer com que as politicas
publicas atendam a essa faixa etaria da populagao.

Quase que de maneira oposta a educagdo formal, a educagdo informal nao € organizada,
nao hé conhecimentos sistematizados e sdo repassados a partir de praticas e experiéncias
anteriores.

Ainda de acordo com Gohn (2006) ¢ um processo permanente e ndo organizado, tendo
como agentes educadores a familia (especialmente os pais), amigos, vizinhos e colegas de
escola, dentre outros.

Cada vez mais, os meios de comunicacdo de massa invadem os lares, estabelecendo
habitos de consumo, desejos e necessidades de cada um, caracterizando-se, assim, como um
meio de educagao informal.

Para Trilla (2008), definir uma fronteira entre informal e ndo formal ndo pode partir de
critérios de intencionalidade, isto é, ndo seria possivel optar pelo termo ndo formal neste

trabalho, simplesmente por considerar ingenuamente, que tal modo de educag¢do ndo estd
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atrelado a modos de ensino, ou seja, para o teérico uma das fronteiras entre educac¢ao formal,
nao formal e informal se da pelo carater metodico.

Segundo ainda Trilla (2008), enfatiza que:

Para nos, o que delimita com razoavel precisdo os diversos conteudos que o
uso costuma atribuir as expressoes educacdo formal e ndo formal, por um lado,
e informal, por outro, ¢ um critério de diferenciacdo e de especificidade da
fungdo ou do processo educacional (TRILHA, 2008, p.37).

O autor parte da premissa que a educacdo na modalidade informal, se d4 de maneira em
que se pode surgir necessidades em contextos especiais. Ou seja, o trabalho dos voluntarios ¢
exercido de maneira sistematica e organizada com métodos e praticas, embora leve em conta as
individualidades.

Para Gahnem (2008), o Brasil com seus sistemas educacionais busca contribuir para a
integracdo cultural e consolidag¢do nacional, no sentido de gerir uma educacio de qualidade e
construcdo da cidadania. No entanto, segundo o autor, a educag¢do formal tem suas limitagdes,
visto que enquanto a escola tem um trabalho educacional preso a um espaco e tempo e,
preocupa-se com contetidos, ndo consegue responder aos conflitos dentro do espago escolar.

Logo, pode-se afirmar que essas formas de aprendizagem sdo importantes de diferentes
maneiras, estando ausentes, o homem teria dificuldade para desenvolver adequadamente suas
habilidades em cada fase de sua vida.

H4, entretanto, uma emergéncia de demanda crescente pela educagcdo nao-formal que
pode ser relacionada com fatores muito diversos, dentre os quais pode se salientar a crise da
escola publica, derivada ndo apenas de causas conhecidas e ha muito diagnosticadas, mas,
também, como consequéncia das pressdes competitivas e liberalizantes dirigidas nas Gltimas
décadas sobre os sistemas educativos diretamente administrados e financiados pelo Estado
(AFONSO, 2001, p. 29).

Tal tema vem sendo abordado por vérios pesquisadores da area. Nesse contexto, Afonso

(1989) discute as diferengas entre educagdo formal e educagao nao formal:

Por educacdo formal, entende-se o tipo de educacdo organizada com uma
determinada sequéncia e proporcionada pelas escolas. A educagdo nao formal
embora obedega também a uma organizagdo (distinta, porém das escolas) e
possa levar uma certificagdo (mesmo ndo sendo essa a finalidade), diverge
ainda da educacdo formal no que respeita a nao fixag@o de tempos e locais e a
flexibilidade na adaptagdo dos conteudos de aprendizagem a cada grupo
concreto (AFONSO, 1989, p. 78).
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De acordo com as afirmacdes do autor, a educacdo nao-formal pode ser caracterizada
como uma extensdo diferenciada da escola, porquanto mesmo ndo abordando os mesmos
conteudos escolares, algumas vezes complementa lacunas deixadas pela educagao formal.

Tendo em vista que a educacao nao-formal auxilia e capacita as pessoas a serem cidadaos
ainda melhores, sua finalidade ¢é abrir horizontes sobre o conhecimento do mundo.

Ribeiro e Ribeiro (2003) garantem que a educagdo ndo-formal auxilia no resgate da
identidade na reconstrucao da cultura e no respeito entre as pessoas, sendo que o principal papel
dos espagos de educagdo ndo formal ¢ fazer um elo de ligacdo com as propostas pedagdgicas
concebidas nos espagos formais de educagdo. Para que isso acontega € inevitavel estabelecer
uma relacdo de didlogo e escuta qualificada, servindo assim, como instrumento para viabilizar
as mudancgas necessarias para que de fato ocorra o processo de inclusao.

Desta forma Gohn (2010), acrescenta que educar, seja de qualquer forma, se constitui a
partir dos interesses e das necessidades daqueles que participam.

De acordo com a UNESCO (1997) os programas de educagdo nio-formal ndo precisam
necessariamente seguir o sistema de ‘escada’, podem ter duragdo variavel, e podem, ou nio,
conceder certificados da aprendizagem obtida.

Assim, destaca-se que a educag¢do ndo-formal pode ser considerada uma extensdo da
educagdo formal, pois que ela trabalha com a afetividade das pessoas, facilitando alguns
processos.

Portanto, a educa¢do nado-formal consegue satisfazer muitas lacunas deixadas pela
educagdo formal, em funcdo do seu grande potencial de alcance, gragas a sua liberdade e
mobilidades para gerir suas praticas pedagogicas.

Neste sentido, tem se observado que a educacdo nao-formal tem ocupado um local de
destaque na sociedade, tendo em vista o crescimento dos espagos nao formais de educagdo, que
visam o desenvolvimento da autonomia, protagonismo e lideranca dos individuos que as
frequentam.

Por outro lado, entende-se que vale a pena oportunizar o trabalho realizado por militares
das Coordenadorias de Defesa Civil Estadual e Municipais, como um modelo de educagdo nao-
formal que ora apresenta-se nesta pesquisa, em relagdo a seus métodos e praticas educativas
como uma possibilidade de agregar novas ferramentas na educagdo ambiental com vistas a
diminui¢do dos riscos e vulnerabilidades existentes em diversas comunidades da Regido

Metropolitana do Recife.
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7.4 Educaciao Ambiental como possibilidade de diminuicdo de vulnerabilidades e riscos de
desastres naturais

Apos a Constituicao Federal de 1988 ¢ que fundamentalmente se tem as bases da
Educagdao Ambiental que estdo expressamente insertas no corpo da Carta Magna, que através
do art. 225, §1°, VI, dispoe:

Art. 225, Todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes ¢ futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: [...]
VI — promover a Educagdo Ambiental em todos os niveis de ensino e a

conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente; (BRASIL,
1998).

Apbs a previsdo constitucional de 1988, foi necessaria uma longa espera para que
surgisse, na seara nacional, regulamentacao expressa da matéria, somente depois de mais de 10
anos, em 27 de abril de 1999. Cabe ressaltar, que a norma do art. 225 81°, VI, da CRFB/88 é
de eficacia plena, e por isso, independe de regulamentacdo legal, tem-se que desde a previsdo
pela Lei Maior, a Educacdo Ambiental ja tinha se inserido como assunto relevante no ensino,
apesar da inexisténcia de previs@es especificas e maior regulamentagdo no ambito federal.

Diante do cenéario de desequilibrio ambiental ampliou-se a necessidade mediata de integrar
economia, meio ambiente e sociedade nas Ultimas décadas, j& que, neste contexto, a
interferéncia humana sobre os recursos naturais impacta diretamente em sua qualidade de vida.

Ressalta-se que os problemas urbanos sdo, muitas vezes, consequéncia do modelo
econdmico adotado (capitalista/consumismo), mas, inegavelmente, a auséncia de educagdo
comunitdria e ambiental impede o entendimento dos valores individuais, para que compreenda
o mundo em que vive e comece a valorizd-lo, respeitando os ecossistemas e procurando dar
mais atencdo as questdes socioambientais.

Dai surge a importancia da educacdo ambiental, que em sua abrangéncia, inclui a cultura
de reducao de desastres através de mudanca de comportamento individual e comunitario, com
a incorpora¢do dos valores do ambiente, e a consequente percep¢do dos riscos que estdo
presentes no local em que habitam.

E bem verdade que as consequéncias do crescimento populacional atrelado ao cenario de
desequilibrio economico e populacional ressaltam a relevancia deste tema na
contemporaneidade, seja pelos impactos devastadores intensificados, ou pela superpopulagao

dos que vivem em situagdo de vulnerabilidade social.
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Por isso, diante de uma necessidade de divulgagdo da cultura voltada para educacao
ambiental, que ¢ um dos instrumentos de mudangas comportamentais, devido a conscientiza¢ao
e envolvimento direto da populacdo ndo apenas para o presente, mas, principalmente, para as
geragdes futuras.

Nao se pode negar que o cenario atual, gerado principalmente pela crise socioambiental,
tem chamado a aten¢do da opinido publica em escala planetaria desde a publicacdo dos
relatorios preliminares a realizacdo da conferéncia de Estocolmo, em 1972. Ela tem
possibilitado a criagdo de novos espagos de reflexao e debate sobre a relagdo homem-natureza
ao longo do tempo (VIEIRA, 2005).

Entretanto, no momento em que ha o desenvolvimento de uma consciéncia ambiental e
apropriacdo do conhecimento da problematica, o individuo, atuando em sua comunidade, ja ¢
capaz de promover uma mudancga no sistema, muito embora essa mudanca nao apresente efeitos
e resultados concretamente mensuraveis.

Nesse contexto, a educacdo ambiental tem como um dos grandes objetivos desenvolver
expectativas, principalmente comportamentais, para que o homem perceba a nova maneira de
ser e estar no mundo.

Segundo Gadotti (2000), baseado nos principios do Férum Global de 1992, a Educacéo
Ambiental vai muito além do conservadorismo. Trata-se de uma mudanca radical de
mentalidade em relacdo a qualidade de vida, que esta diretamente ligada ao tipo de convivéncia
gue mantemos com a natureza e que implica atitudes, valores, acdes. Configura uma opcdo de
vida por uma relacdo saudavel e equilibrada, com o contexto, com 0s outros, com o ambiente
mais proximo, a comecar pelo ambiente de trabalho e doméstico.

Diante da profunda necessidade de sensibilizar a comunidade, mobilizando os atores
sociais para a agdo concreta, possibilitam o sucesso destas a¢oes, principalmente a prevencéo e
identificacdo dos riscos potenciais.

Percebe-se assim, a sintonia com o Tratado de Educacdo Ambiental para sociedades
sustentaveis e responsabilidade global, que teve sua génese no Forum Internacional de
Organizag¢des Nao-Governamentais e Movimentos Sociais, externalizado na ECO-92.

Corroborando entendimento, as Nac¢des Unidas avigoram a disseminagdo da educacgdo
para a sustentabilidade ambiental, por meio da Resolugdo 57/254, declarando o decénio 2005-
2015 como sendo a Década da Educagao para o Desenvolvimento Sustentavel, afirmando que:
“A educagdo para o desenvolvimento sustentavel deve promover os comportamentos e as
atitudes necessarias para uma nova cultura da sustentabilidade. Deve ser o meio de desenvolver

e transmitir novas competéncias e conhecimentos (UNESCO, 2011) ™.
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A consolidacdo da Educagdo Ambiental teve sua abrangéncia de consolidacao com a
Politica Nacional de Educagdo Ambiental integrada ao Ministério do Meio Ambiente e ao
Ministério da Educagdo. A Lei 9.795/99, promulgada em 27 de abril de 1999, em seu art.7° da
Politica Nacional abrange, em sua atuagdo, além dos 6rgdos e das entidades integrantes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), instituicdes educacionais publicas e
privadas dos sistemas de ensino, os 6rgdos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos municipios, e organizacdes nao governamentais com atuagdo em educacao ambiental
(BRASIL, 1999).

E bem verdade, que a Politica Nacional de Educagio Ambiental, embora néo defina um
conceito de gestdo da educacdo ambiental, sugere que seja criada uma rede de articulagdes para
promover um fluxo de pessoas e instituicdes, comprometidas com o desenvolvimento da
educacdo ambiental em todos os segmentos da sociedade.

Entretanto, apesar da sua extrema importancia para o curriculo do ensino formal existem
lacunas no processo de formagdo dos professores a respeito das questdes ambientais.
Objetivando a consolidagdo destes conhecimentos em esfera nacional foi instituido a Politica
Nacional de Defesa Civil, publicada no Diario Oficial da Unido n° 1, de 02 de janeiro de 1995,
através da Resolugao n® 2, de 12 de dezembro de 1994, e orienta desde entdo as acdes de Defesa
Civil no Brasil (BRASIL, 1995).

Aprovada pelo Conselho Nacional de Defesa Civil (CONDEC) trata-se de um documento
de referéncia para todos os 6rgaos de Defesa Civil e estabelece os objetivos, instrumentos,
diretrizes, planos e programas prioritarios para o desenvolvimento de a¢des de minimizagao de
desastres em todo o territdrio nacional, bem como a prestacdo de socorro e assisténcia as
populagdes afetadas por desastres (BRASIL, 1995).

O papel da educacao ¢ fundamental para a formacao de sujeitos ecoldgicos. Segundo
Carvalho (2013),

A educacdo é, em todas as suas modalidades, uma pratica formativa. E a
escola, por sua vez, € o espago institucional por exceléncia onde esta formagao
transcorre de forma planejada e intencional na sociedade moderna cujo ideal
¢ a educagdo como um direito universal. Assim, embora a formagdo do sujeito
ecoldgico tenha lugar em todas as experiéncias que nos formam durante a
vida, a escola toma parte entre estas experiéncias como um elo muito
importante deste ambiente mundo em que vivemos. Ao pensar as multiplas
relagdes de identificagdo e aprendizagem a que as pessoas estdo submetidas
ao longo de suas vidas, ao mesmo tempo escolhendo e sendo escolhidas”
pelas oportunidades, eventos, acontecimentos que lhes sdo dados viver, a
escola serd sempre uma experiéncia marcante. Parte deste ambiente mundo, a
escola ¢ permeada por relagdes institucionais, locais, raciais, comunitarias,
pedagogicas, politicas, ¢ que faz da vida escolar um espaco social muito
significativo (CARVALHO,2013, p.115, grifo nosso).
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O presente texto trata de consideragdes sobre a formagao do sujeito ecologico, através da
alfabetizagdo ecolédgica e de uma educagdo ambiental voltada para a sustentabilidade.

Por tratar-se do tema ambiental, cuja preservagdo do meio denota a consequente
preservacao da vida humana, o assunto ja tem importancia suficiente para que o Estado se
empenhe muito mais fervorosamente e o mais rapido possivel para conscientizar e ensinar a
coletividade a incluir em suas rotinas as praticas defensivas do meio ambiente.

Corroborando entendimento, Medina (1998) afirma que:

A Educacdo Ambiental € um processo que consiste em propiciar as pessoas
uma compreensdo critica e global do ambiente, para elucidar valores e
desenvolver atitudes que lhes permitam adotar uma posi¢do consciente e
participativa a respeito das questdes relacionadas com a conservacao e a
adequada utilizacdo dos recursos naturais, para a melhoria da qualidade de
vida e a eliminacdo da pobreza extrema e do consumismo desenfreado. A
Educag¢dao Ambiental visa a constru¢do de relagbes sociais, econémicas €
culturais capazes de respeitar e incorporar as diferencas (minorias étnicas,
populagdes tradicionais), a perspectiva da mulher e a liberdade para decidir
caminhos alternativos de desenvolvimento sustentavel, respeitando os limites
dos ecossistemas, substrato de nossa propria possibilidade de sobrevivéncia
como espécie (MEDINA, 1998, p. 73).

O legado da estreita relacdo da Educagdo Ambiental, na constru¢cao do conhecimento e
suas vertentes de integracdo das relacdes entre os homens, se faz imperioso para assumirem
posturas de cidadania plena, com os valores focados na sustentabilidade, equidade, prevengao
€ preservagdo no meio em que vivem.

Enfatiza Gadotti (2000), que: “para que tenhamos uma Ecopedagogia temos de realizar
uma educacdo para o desenvolvimento sustentavel, pois as questdes economicas que permeiam
o ensino devem ser revistas para trabalharmos na formacao do ‘cidaddo ambiental’”.

Com o passar dos anos, a educagdo ambiental vem se disseminando em diversos
ambientes, inclusive o escolar, pois ja esta mais do que claro que € preciso, desde cedo, preparar
os estudantes para a vida em sociedade, de uma forma harmdnica com o meio ambiente. E aqui,
entenda-se “meio ambiente” como o local em que vivemos, estudamos, trabalhamos,
construimos relacionamentos. Ha muito que a ideia de meio ambiente deixou de ser aquela
relacionada a natureza apenas, a fauna e a flora.

Para Reigota (2004), a Educacdo Ambiental por ser uma educacdo, sobretudo politica,
deve ser capaz de incentivar a participagdo ativa do individuo na resolu¢cdo dos problemas
ambientais no seu contexto de realidade especifica. Por outro lado, o autor enfatiza que sozinha

a Educacdo Ambiental ndo resolverd os complexos problemas ambientais do planeta.
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Neste sentido, torna-se necessario o desenvolvimento de pesquisas que possibilitem o
avanco no campo teodrico para o aprofundamento do assunto para que possa subsidiar a
formulacao de estratégias, planos e politicas publicas que caminhem no sentido de mitigar o
risco dos territorios considerados vulneraveis, aumentando sua resiliéncia.

Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudangas do Clima (2007) resiliéncia ¢
definido com a capacidade de um sistema social ou ecoldgico de absorver perturbagoes,
mantendo a mesma estrutura basica e os modos de funcionamento, a capacidade de auto-
organizacdo, ¢ a capacidade e de se adaptar ao estresse e mudanga.

Segundo Adger (2006), resiliéncia se refere & magnitude da perturbacdo que pode ser
absorvida antes do sistema sofrer uma mudanga para um estado radicalmente diferente, assim
como se refere a capacidade de se auto-organizar e de se adaptar as circunstancias emergentes.

Para a Estratégia Internacional Para a Reducdo de Desastres (EIRD), resiliéncia significa
a capacidade de uma comunidade ou sistema exposto a riscos de resistir, absorver, acomodar e
se recuperar de seus efeitos, de forma rapida e eficiente, de modo a preservar suas estruturas e
funcdes basicas. Diante disso, o grau de resiliéncia de uma comunidade esté relacionado a sua
competéncia para angariar 0S meios € 0s recursos necessarios para continuar a existir antes e
durante o desastre (EIRD, 2009).

Assim, a importancia da sensibilizacdo da comunidade sobre sua participagdo ativa para
a sustentabilidade, na assimilagdo e solucao dos seus problemas, além da inser¢ao de politicas
publicas voltadas para a prevencdo em defesa civil ¢ um dos desafios que precisam ser
enfrentados por todos os cidadaos, uma vez que prevenir significa salvar vidas, evitar custos
econdmicos € sociais.

Logo, uma grande inquietagdo da educacdo no mundo de hoje estd em oferecer
possibilidades de acesso ao conhecimento, por meio de uma aprendizagem constante e
permanente, visando promover condi¢des para o individuo atuar, participar e modificar sua
realidade, acompanhando criticamente as grandes transformagdes que a revolugdo tecnoldgica
acarretou (MORAES, 2000).

Destaca-se que, para tanto, contar com o comprometimento de diferentes areas de saber,
que contemplam a compreensao de que prevenir € educar, logo, requer proporcionar o saber de

forma ampla e correta.
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7.5 Educacdo nao-formal: estratégias de reducio e sensibilizacdo para percepcao dos
riscos ambientais

Como premissa inicial pode-se afirmar que a educacdo ¢ uma fungdo adaptativa da
espécie humana. Sendo adaptativa, através dela ¢ que uma geragdo transmite suas tradigoes,
costumes, habitos, normas e valores, que constituem o seu modo de vida, atual e para as futuras
geracoes.

Diante desta capacidade de transformar o mundo intencionalmente, distingue o ser
humano dos animais restantes.

Nesta linha de pensamento, Freire (2000) afirma que:

Na medida em que nos tornamos capazes de transformar o mundo, de dar
nome as coisas, de perceber, de decidir, de escolher, de valorar, de, finalmente,
eticizar o mundo, nosso mover-nos nele e na historia vem envolvendo
necessariamente sonhos por cuja realizagdo nos batemos. Dai entdo, que a
nossa presenga no mundo, implicando a escolha e decisdo, ndo seja uma
presenga neutra. A capacidade de observar, de comparar, de avaliar para,
decidindo, escolher, com o que, intervindo na vida da cidade, exercemos nossa
cidadania, se erige entdo como uma competéncia fundamental (FREIRE,
2000, p. 17).

Portanto, essas caracteristicas intrinsecas do homem sao condi¢des que ratificam que ao
se desprender de sua condi¢@o animal, ele transformou a natureza. E, com o desenvolvimento
cognitivo, remete ao processo de descoberta e controle do fogo a era cibernética.

Nesse sentido, essas mudangas comportamentais, derivadas de a¢des intencionais de
transformagdes do meio, da natureza e das coisas foram desenvolvidas em longos periodos
histéricos. Observando-se, sempre que a manutencao de pequenas mudancas dependia de uma
longa jornada de repeti¢des e de aprendizado.

A educagdo, que num primeiro momento implica conserva¢dao de comportamentos para
num momento subsequente consolidar-se como mudanga, ¢ subjacente a todo esse processo.

A garantia de sobrevivéncia dos pequenos grupos sociais estd diretamente ligada a
manutencdo dos hébitos e costumes das geracdes anteriores. Estamos falando de um periodo
extremamente longo na “historia natural” dos seres humanos, algo em torno de cinco milhdes
de anos (CAMBI,1999).

Para Schein (1995), a cultura ¢ formada pelo conjunto de pressupostos basicos que um
determinado grupo inventou, descobriu e desenvolveu ao aprender como lidar com os
problemas de adaptacdo externa e integracdo interna, e que funcionaram bem o suficiente para

considera-las validas e, portanto, leva-las a novos membros como um correto caminho para

perceber, pensar e sentir, em relagdo a estes problemas.
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Segundo Fleury (1995), acrescenta as relacdes de dominacdo e poder a definicdo de
Schein, propondo que a cultura é o conjunto de valores e pressupostos basicos expresso em
elementos simbolicos, que em sua capacidade de ordenar, atribuir significagdes, construir a
identidade organizacional, tanto agem como elementos de comunicagdo € consenso, como
ocultam e instrumentalizam as relagcdes de dominagao.

Com o avango da globalizagdo e a rapidez da informacao, pode ser constatada a auséncia
da educacao familiar, e em decorréncia, a educacao ecologica pautada a nortear e conscientizar
a nocdo de preservagdo ambiental. Sendo assim, essa responsabilidade ¢ transferida
exclusivamente as escolas, que na maioria das vezes carece de estruturas bdsicas de
manuten¢do, deixando de ser prioridade a nogdo de valores sociais destinados ao bem-estar
coletivo.

Entretanto, se faz necessario agdes proativas com o intuito de compartilhar agdes focada
também na prevenc¢ao, tendo seu objeto inicial em disseminar nas comunidades um novo olhar,
despertando assim conhecer e reconhecer o meio social o qual pertence.

Além disso, ¢ salutar a demonstragdo com a responsabilidade social ¢ uma educacao
comprometida com a sustentabilidade para o alcance das reflexdes e aprofundada acerca do
papel de todos os entes, enquanto meio de intervencao e de transformacao.

Nesse contexto, segundo Reigota (1998), a educacdo ambiental aponta para propostas
pedagdgicas centradas na conscientizagdo, mudanga de comportamento, desenvolvimento de
competéncias, capacidade de avaliagdo e participacdo dos educandos. Para Padua e Tabanez
(1998), a educacdo ambiental propicia o aumento de conhecimentos, mudanga de valores e
aperfeicoamento de habilidades, condi¢des basicas para estimular maior integragao e harmonia
dos individuos com o meio ambiente.

E preciso oportunizar a todos a mudanca cultural, onde a preponderancia ¢ a minimizagio
de riscos de desastres no Brasil, esse trabalho comega e deve ser mais enfatizado nas
comunidades.

Para Leff (2003) ¢ na construcdo e no entrecruzamento de saberes, na dialética de
posicdes sociais antagdnicas, no enlagamento de reflexdes coletivas, de valores comuns e agdes
solidarias, que se constitui a complexidade ambiental, na qual se constroem novas visdes e
surgem novas estratégias de producao sustentavel e democracia participativa.

Além disso, a inclusao da educagdo de novos saberes, como a educagdo que contextualize
inclusive a educacdo sobre riscos de desastres promovera a conscientizagdo, melhorando
também a compreensdo da comunidade que estdo inseridas.

Parte-se do pressuposto que a abordagem de conteudo relacionado a protegado e percepcao
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dos riscos ambientais, apoia diretamente o processo educativo para mudanca de comportamento
da populagdo. Pois, quando motivadas, as pessoas serdo movidas a pensar € a se preocupar com
a coletividade.

Segundo Gadotti (2000), baseado nos principios do Férum Global de 1992, na tematica
sobre educacdo ambiental, assinala que esta vai muito além do conservadorismo.

Trata-se de uma mudanca radical de mentalidade em relagdo a qualidade de vida, que esta
diretamente ligada ao tipo de convivéncia que é mantida com o meio em que se vive e que
implica atitudes, valores, acdes. Trata-se de uma opcdo de vida por uma relacdo saudavel e
equilibrada, com o contexto, com os outros, com o ambiente mais proximo, a comegar pelo
ambiente de trabalho e doméstico.

Diante do cendrio que estdo inseridos, muitos moradores permanecem no local,
caracterizado de risco, muitas vezes tendo consciéncia que esta decisdo implica, porquanto,
consideram existéncia da associacdo entre beneficios percebidos e aceitaveis.

Para Park (2001), a permanéncia de alguns moradores em locais de risco esta associada a
incertezas da ocorréncia do fenbmeno; mudanca no cenario de risco; roleta russa (vale a pena
arriscar); falta de alternativa de moradia, trabalho e seguranca (ndo tenho para onde ir, gosto
daqui, € seguro); custo versus beneficio (daqui de cima posso ver toda cidade). Logo, as pessoas
tendem a aceitar riscos elevados se eles forem voluntariamente escolhidos e rejeitar riscos
menores se percebidos como imposicdo. Assim, quanto menor for o nivel de informacdo, maior
0 equivoco para perceber tanto o risco quanto o beneficio.

Entretanto, no momento em que ha o desenvolvimento de uma consciéncia ambiental e
apropriacdo do conhecimento da problematica, o individuo atuando em sua comunidade ja é
capaz de promover uma mudanca, mas essas modificagcdes ndo apresentam efeitos e resultados
concretamente mensuraveis.

Licco (2012) explica que:

Quando as populagdes sdo alfabetizadas, mensagens escritas na forma de cartazes,
alertas, placas de aviso podem ser usadas para informar sobre os perigos e
procedimentos a serem adotados em condigdo de desastre. Algumas familias
tentam reduzir suas perdas acompanhando as previsoes climaticas e protegendo
objetos mais valiosos. Infelizmente, nem todos que tem acesso a informagéo tem

a capacidade de processa-la adequadamente, o que faz com que os prejuizos com
eventos desastrosos continuem elevados (LICCO, 2012, pg. 30).

Em outras palavras, promover estratégias de reducdo dos riscos que incluem, o
mapeamento das vulnerabilidades, a identificacdo de areas que podem ser consideradas seguras,

ird depender do evento adverso, avaliacdo de riscos e perigos que cercam a comunidade, com
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0 objetivo de ajudar a se tornarem resilientes aos efeitos de desastres naturais.
Para atender a problematica indicada nesta pesquisa, subsidiado pelo referencial tedrico
correspondente para compreensdo dos desastres naturais riscos e vulnerabilidades, sera

apresentado a seguir as estratégias metodologicas que utilizaremos nesta pesquisa.
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8 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo sera apresentado o resultado da pesquisa realizada acerca do processo de
formacgao para prevengao de Desastres Naturais no Estado de Pernambuco, com base na Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, com vistas a elaboragdo de uma proposta de
sensibilizacdo/educacdo para a percep¢do de riscos e vulnerabilidade de comunidades na
Regido Metropolitana do Recife a partir das Politicas Nacionais de Educacdo Ambiental e de
Defesa Civil.

A Organizagao das Nacdes Unidas, por meio da Estratégia Internacional para Redugdo de
Desastres (EIRD, 2003), tem alertado para o crescente aumento no numero de desastres
naturais, tanto em frequéncia quanto em intensidade no mundo.

Nesse contexto, o Estado nao pode ficar inerte aos seus deveres socioambientais, tanto na
protecdo do meio ambiente como na garantia dos direitos fundamentais das pessoas que habitam
seu territdrio, pois, somente com a presencga do Estado, cuidando e fiscalizando a agdo humana,
¢ que sera cumprido o regramento do ordenamento juridico sob o comando constitucional do
art. 225, §1°, VI, de garantir o futuro das proximas geracdes com a educagdo ambiental e a
conscientizacdo publica para a preserva¢do do meio ambiente.

Cabe destacar, que a participacao e articulagdo da Defesa Civil tem um grande potencial
para prevenir desastres naturais, € ndo atuar apenas com os Corpos de Bombeiros nas agdes de
socorro, mas contribuindo para o desenvolvimento e segurancga social, agindo no combate das
vulnerabilidades socioecondmicas, politicas plblicas proativas.

Como demonstrado anteriormente, o Brasil possui diversos preceitos normativos, para
promocao da educagdo ambiental em todos os niveis do sistema educacional, inclusive, tornou-
se necessario provocar no pais uma discussao ampla e articulada entre as trés esferas de governo
em conjunto com a sociedade civil, para fortalecer ainda mais a abordagem sistémica das agdes
de protecao e defesa civil.

Aliado a isso, diante do compromisso firmado com o Marco de Acao de Hyogo e dos
impactos negativos que os desastres naturais tém provocado, na concepgao da Politica Nacional
de Protecdo e Defesa Civil, tem como um de seus objetivos a reducdo do risco de desastres, a
promocao de continuidade nas agdes de protecao e defesa civil, o desenvolvimento de cidades
resilientes e a promog¢ao de uma consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre.

Em outras palavras, o Brasil tem oportunidade de colocar em pratica os preceitos

constitucionais e legais vigentes para atingir tais objetivos com agdes especificas, voltadas a
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prevengdo, mitigagdo, preparacdo, resposta e recuperacdo, como, por exemplo, acdes
intensificadas de integrantes de protecdo e defesa civil para inclusdo da cultura de percepcao
dos riscos e vulnerabilidades nas comunidades onde residem, atingindo, dessa forma, e por
consequéncia, os deveres de defesa e protecdo ambientais.

Para a necessaria mudanga de paradigma, conforme previsdo legal, a PNPDEC deve
integrar-se as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saude, meio
ambiente, mudancas climaticas, gestao de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educagao,
ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a promocdo do

desenvolvimento sustentavel, como serd demonstrado a seguir na tabela 07.

Tabela 07: Objetivos da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil

I- Reduzir os riscos de desastres

II- Prestar socorro e assisténcia as
populagdes atingidas por desastres

III- Recuperar as areas afetadas por
desastres

IV- Incorporar a reducdo do risco de
desastre e as agdes de protecao e defesa
civil entre os elementos da gestdo
territorial e do planejamento das
politicas setoriais

V- Promover a continuidade das acgoes
de protecao e defesa civil

VI- Estimular o desenvolvimento de
cidades resilientes e o0s processos
sustentaveis de urbanizagao

VII- Promover a identificacio e
avaliacao das ameagas,
suscetibilidades e vulnerabilidades a
desastres, de modo a evitar ou reduzir
sua ocorréncia

VIII- Monitorar 0s eventos
meteoroldgicos, hidroldgicos,
geoldgicos, biologicos, nucleares,

quimicos e outros potencialmente
causadores de desastres;

IX- Produzir alertas antecipados sobre
a possibilidade de ocorréncia de
desastres naturais

X- Estimular o ordenamento da
ocupacdo do solo urbano e rural, tendo
em vista sua conservagao € a protegao
da vegetacdo nativa, dos recursos
hidricos e da vida humana;

XI- Combater a ocupagdo de areas
ambientalmente vulneraveis e de risco
e promover a realocagdo da populagdo
residente nessas areas

XII- Estimular iniciativas que resultem
na destinagdo de moradia em local
seguro

X111- Desenvolver consciéncia
nacional acerca dos riscos de desastre

XIV- Orientar as comunidades a
adotarem comportamentos adequados
de prevencao e de resposta em situagao
de desastre e promover a autoprotecao

XV - Integrar informacdes em sistema capaz de subsidiar os 6rgaos do SINPDEC na
previsdo e no controle dos efeitos negativos de eventos adversos sobre a populagdo, os

bens e servi¢os € o meio ambiente.

Fonte: Brasil, Lei n° 12.608/2012.
Adaptado pelo autor (2016).
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Diante dos objetivos da PNPDEC, fica evidente que para o alcance destes, é necessaria a
promo¢do da mudanga cultural, com vistas a cidadania participativa para a reducdo dos
desastres naturais, aliada a colaboracdo das politicas publicas intensificadas, inclusive na
educacdo nao-formal, sempre com a participacdo popular.

E bem verdade que, apesar das potencialidades da PNPDEC, a Pesquisa de Informacdes
Basicas Municipais (MUNIC/2013), que efetua periodicamente um levantamento
pormenorizado de informagdes sobre a estrutura, a dinamica e o funcionamento das instituigdes
publicas municipais, do IBGE, constatou que a presenga de Unidades do Corpo de Bombeiros,
COMDECs, NUDECsS, e outros instrumentos de prevencdo de risco e resposta a desastres,
apenas 50% dos municipios brasileiros possuiam em 2013, Coordenadorias Municipais de
Defesa Civil, 14% apresentavam unidade de Corpo de Bombeiros, € somente 8% contavam
com Nucleos Comunitarios de Defesa Civil.

Portanto, as a¢Oes de gestdo e mobilizacdo ficam comprometidas, pois na préatica, apesar
da existéncia de normas que contribuem com as acOes de sustentabilidade, a participagéo e
guantidade de campanhas voltadas para os objetivos da PNPDEC sdo quase inexistentes, visto
que as capacidades sdo limitadas por fatores estruturais.

Ressalta-se também, que a educacdo ambiental poderia ser beneficiada com espago de
destaque na busca pela seguranca e protecao civil, ja que como exemplificado nas diversas leis
mencionadas, é um direito publico do cidadao, alicerce e principio do Estado Democratico.

E necessario um amplo debate ¢ articulagdes entre os agentes de seguranga, em destaque
a Coordenadoria de Defesa Civil, com suas respectivas a¢des preventivas e de preparagao,
fundamentais na gestdo dos desastres naturais. A¢des estas que devem ter como objetivo a
sensibilizacao da populacdo para entender e aplicar o carater educativo das acdes de defesa
civil, com vistas a seguranc¢a individual e comunitaria.

Os conceitos das acoes da fase da Gestdao em Protecdo e Defesa Civil foram atualizados,
seguindo os ditames da Estratégia Internacional para a Reducao de Desastres a partir da edigao
da nova Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC), aprovada pela Lei n. 12.608,
de 10 de abril de 2012.

Para efeito de ilustragdo e melhor entendimento, importante se faz apresentar, de forma
resumida, mas bastante esclarecedora, as fases da Gestao de Protecdo e Defesa Civil, de acordo

com a Defesa Civil Nacional, conforme figura 03 abaixo.

Figura 03: Fases da Gestao em Protecdo e Defesa Civil
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+Conjunto de agdes w )

destinadas a reduzir a

ocorréncia e a intensidade

de desastres naturais ou
humanos.

( *Conjunto de a¢des
desenvolvidas
através da difusdo de
conhecimentos
cientificos e
tecnolégicos e da
formacéo e

Prevencao/
capacitacdo de

Mitigacédo

Preparacao

~

R .
ecuperagao Resposta

Reconstrucao * Acbes desenvolvidas
logo apo6s a
ocorréncia de um
desastre e se
caracterizam por
atividades de socorro
e de assisténcia as
pessoas, bem como
reestruturagdo do

* AcOes desenvolvidas apds
as operacdes de resposta ac
desastre, para recuperagéo
da infraestrutura e ao
restabelecimento dos
servicos publicos, da
economia, do moral social

e do bem-estar da )
\populagéo

Fonte: Manual Técnico de Defesa Civil (2012)
Adaptado pelo autor (2016).

De acordo com o diagrama acima, percebe-se que as fases da Gestdo em Protegdo e
Defesa Civil s3o sistémicas, uma vez que possibilita um melhor gerenciamento das agdes
favorecendo uma melhor articulagdo dos meios, visando estabilizar uma situagdo critica,
proteger vidas e meio ambiente.

Assim, a participacao das a¢des de Protecdao e Defesa Civil com vistas a educagdo nao-
formal, devem ser iniciadas nas etapas de prevencao/mitigag¢do e preparagdo, no que concerne
aos problemas dos riscos ambientais, principalmente nas areas vulneraveis, porque possibilitara
mudangas de comportamento a partir do exercicio da educagdo ndo-formal, levando ao
desenvolvimento do sentimento de agregacdo, de convivéncia e de mudanga de comportamento
no cotidiano.

Na fase pré-desastre entra a minimizagdo dos riscos mediante a construgao de obras
estruturais, assim como o envolvimento da comunidade pela educacdo ambiental. Durante o
desastre, as acdes sdo voltadas ao socorro, avaliagdo dos prejuizos e a assisténcia as pessoas
atingidas, a fim de tird-las da situagdo de perigo. Na fase pos-desastre, os trabalhos sdo voltados
para a recuperagdo e reconstrucao do cenario atingido. Nesta etapa, o apoio as vitimas deve ser
centrado em agdes de minimizagdo dos danos materiais € psicologicos (TOMINAGA;
SANTORO; AMARAL, 2009).

Esta realidade reforca a importancia de reflexdo sobre a atuagdo, muitas vezes erronea da
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Politica imediatista de recuperagdo/reconstru¢do e resposta, em detrimento as acdes de
prevengdo/mitigacdo e preparagdo, frente aos desastres naturais.
Para se ter uma noc¢ao, o governo federal ao longo dos anos, reduz consideravelmente os

gastos com prevenc¢ao em defesa civil, como demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 08: Valores previstos para investimento em prevencao de desastres naturais

2013 400 milhoes
2014 368 milhdes
2015 168 milhdes
2016 25 milhdes

Fonte: Ministério das Cidades (2016)
Adaptado pelo autor (2016)

O or¢amento do Ministério das Cidades para prevencdo e contencdo de desastres
ambientais para o ano de 2016, em todo o Brasil, sera de R$ 25 milhdes. Ou seja, o valor
corresponde a uma reducdo de 93% em relagdo ao ano de 2013, quando o orcamento previa
gastos de R$ 400 milhdes, no ano de 2014 foram apenas R$ 168 milhdes.

Entretanto, no dia 01 de agosto de 2016 foi publicada no Diério Oficial da Unido (DOU)
a medida proviséria n® 743/2016 que autoriza liberacdo de recursos para agdes de protegdo,
defesa civil e gestdo de riscos. Ao todo, serdo disponibilizados mais de R$ 789 milhdes para o
Ministério da Integragdo Nacional, que devera administrar os recursos, com intuito de garantir
as acOes de respostas a desastres, atendimento humanitario e restabelecimento de servigos
essenciais como: abastecimento de 4gua, energia elétrica, reconstrucao, reabilitacdo de cenarios
afetados por desastres naturais, entre outros. (BRASIL, 2016)

Estes investimentos sdo extremamente necessarios para minimizar que desastres
provoquem danos significativos a sociedade e ao meio ambiente.

A titulo de exemplificagdo, a tabela 09 demonstra os valores dos prejuizos causados pelos

desastres naturais em todas as regides do Brasil.
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Tabela 09: Valor dos Prejuizos causados por desastres por regides do Brasil

Ano 2012 2013 2014 2015
Centro- R$ 8.127.500,00 R$ 570.833.745,98 R$ 1.039.380.416,41 R$ 44.998.455,05
oeste
Nordeste R$ 513.708.761,74 R$ 40.781.016.477,29 R$ 50.230.962.590,61 R$ 14.170.903.448,01
Norte R$ 1.900.798,00 R$ 1.556.720.728,08 R$ 1.259.320.106,04 R$1.936.473.050,96
Sudeste R$ 106.620.554,65 R$ 27.033.235.938,00 R$ 24.590.914.187,56 R$ 3.444.241.590,33
Sul R$ 78.184.800,00 R$ 1.635.856.053,92 R$ 3.454.989.793,75 R$ 1.069.955.948,02
Total R$ 708.542.414,39 R$ 71.577.662.943,27 R$ 80.575.567.094,37 R$ 20.666.572.492,37

Fonte: Estudo Técnico da Confederagdo Nacional dos Municipios (2016)

Como visto nos capitulos anteriores, um dos elementos agravantes dos desastres naturais,
¢ a auséncia de praticas adequadas de educagdo ambiental e auséncia de politicas publicas
satisfatorias.

Em outras palavras, a falta de terrenos e o déficit de habitacdes regulares para as camadas
mais carentes da populagdo, tém sido a principal causa da existéncia do risco de deslizamentos
nas areas de morros ¢ das inundag¢des nas margens de rios.

Em estreita relagdo com tais praticas, a Gestdo de Defesa Civil deve desenvolver um
processo de intervengao social nas comunidades vulneraveis nas areas de morros e nas margens
dos rios por meio do exercicio da comunicagdo, estimulando a formagdo de NUPDECS, para
que possam exercer suas atribuigdes, aproximando a gestdo publica da populacao.

Deste modo, ¢ necessario observar e analisar quais os fatores que tornam pessoas e
comunidades mais expostas aos eventos adversos e aqueles que aumentam ou minimizam as
suas condi¢des de enfrenta-los.

Segundo Guivant (1998), um desastre tem significados e percepgdes que variam entre
individuos e grupos, sejam estas psicossociais, materiais ou temporais, € influenciam no
processo de reabilitacdo e reconstrugdo. Entender essas percepcdes de desastres, e da propria
situacdo de risco, pelas comunidades pode ser um facilitador para a interagdo entre Defesa Civil
e comunidade.

Segundo Oliveira (2009), um evento de grande intensidade pode produzir danos e
prejuizos em um determinado lugar e ndo provocar estragos em outro. “Cada lugar, cada
comunidade tem aspectos que fazem com que eles sofram mais ou menos destrui¢do quando
sao afetados por desastres, além de determinar a sua capacidade de recuperacdao” (OLIVEIRA,

2009, p. 12).
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8.1 Dados da constatados

Em levantamento realizado na Regido Metropolitana do Recife foi observado, através do
Plano de contingéncia de resposta a desastre e situagdes emergenciais de 2014, da Secretaria de
Infraestrutura e Servigcos Urbanos da Prefeitura da Cidade do Recife, o mapeamento das areas
de maior vulnerabilidade e o planejamento de agdes de prevengdo e minimizagao de desastres.
Esses dados, compreendidos no periodo de outubro de 2013 a fevereiro de 2014, foram

sistematizados e quantificados em pontos de risco, de acordo com a Tabela 10 abaixo.

Tabela 10: Pontos de riscos da cidade do Recife

REGIONAIS
GRAU DE RISCO TOTAL %
Nordeste Noroeste Norte QOeste Sul

R1: 335 63 1.452 221 584 2.655 25%
R2: 366 454 630 911 1.038 3.399 32%
R3: 554 302 613 1.053 1.877 4.399 41%
R4: 96 14 20 15 36 181 2%

Total: 1.351 833 2.715 2.200 3.535 10.634
% 13% 8% 26% 21% 33% 100%

FONTE: Geoprocessamento GARA (2014).

De acordo com a tabela 10 apenas 2% das areas de riscos mapeadas estdo com risco muito
alto (R4), enquanto grande parte das areas de riscos da cidade estdo localizadas nas localidades
da Regional Sul, com 3.535 pontos de riscos, que possui um perfil de risco no qual a maioria dos
pontos estao entre R2 e R3 (73% dos pontos) e com a maior parte dos pontos de riscos mapeados
33% do montante, destacando-se o Ibura, Jordao e Lagoa Encantada que possuem areas com
intenso riscos de deslizamentos.

De acordo com CODECIPE (2015), as pessoas atingidas pelos desastres na Regido
Metropolitana do Recife residem em habitacdes improvisadas situadas em encostas vulneraveis
a deslizamento de terras, riscos considerados de grau R2 e R3, todas altamente expostas aos
impactos das alteragdes climaticas.

Aliado a isso, de acordo com o Plano de Contingéncia de resposta a desastres e situacdes
de emergéncia (2014), sao 10.634 pontos de riscos distribuidos pela cidade no periodo

compreendido entre outubro de 2013 a fevereiro de 2014.
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Portanto, o risco, de acordo com Brasil (2006) pode ser assim definido:

O termo risco indica a probabilidade de ocorréncia de algum dano a uma
populagio (pessoas ou bens materiais). E uma condigdo potencial de ocorréncia
de um acidente. Embora parega (e seja) complicada, a férmula apresentada a
seguir ¢ muito adequada para o exercicio da gestdo de riscos: R =P (fA) * C
(fV) * g-1 onde um determinado nivel de risco R representa a probabilidade P
de ocorrer um fendmeno fisico (ou perigo) A, em local e intervalo de tempo
especificos e com caracteristicas determinadas (localizagdo, dimensoes,
processos e materiais envolvidos, velocidade e trajetéria); causando
consequéncias C (as pessoas, bens e/ou ao ambiente), em fungdo da
vulnerabilidade V dos elementos expostos; podendo ser modificado pelo grau
de gerenciamento g. Essa equagdo nos diz que, ao olharmos para uma “situagao
de risco”, devemos, em primeiro lugar, identificar qual € o perigo, que processos
naturais ou da agdo humana estao produzindo, em que condicdes a sua evolugdo
podera produzir um acidente e, qual a probabilidade deste fendmeno fisico
ocorrer. Apos chegar a este ponto — o de vislumbrar o processo gerador do
acidente — devemos avaliar as consequéncias que ele causara. Nao ha risco sem
alguma probabilidade de acidente nem acidente sem qualquer consequéncia de
perda ou de dano. Finalmente, podemos atuar sobre o problema, diminuindo o
risco através de um melhor gerenciamento (BRASIL, 2006).

Essa situacao possibilita a implantagdao de praticas voltadas para a educagdo ambiental e
politicas publicas com vistas a mudangas de habitos e comportamentos, geradores de riscos
ambientais.

E bem verdade que o que se percebe ¢é a auséncia preventiva do poder publico Estado, com
treinamento da comunidade e de capacitacdo dos agentes publicos na prevencdo, além das
visiveis omissdes de municipios no controle do uso do solo, fatores estes que potencializam os
riscos e vulnerabilidades, pois como demonstrado foram contabilizados mais de 10.634 pontos
de riscos.

Como observado anteriormente, a instalagdo de COMPDEC's ndo tem carater obrigatdrio,
0 que explica parcialmente a sua presenca em apenas metade dos municipios do pais. Os
NUPDEC's tém ainda menos apelo institucional que as Coordenadorias Municipais de Defesa
Civil, ja que seu trabalho € voluntério e depende de uma forte relagdo entre comunidade e agentes
de Defesa Civil.

Diante destas dificuldades, foram obtidos dados de como esta politica ambiental estd sendo
implementada na Defesa Civil do Estado, através de relatorio anual confeccionado pela
CODECIPE dos anos de 2014 ¢ 2015.

Sendo identificada a pratica de alguns cursos com o propoésito de sensibilizar e despertar a
participacao preventiva das comunidades na questdao de Protecdo em Defesa Civil. Em destaque,
0 Curso Operacional de Protecdo e Defesa Civil (COPDC), para os agentes de Defesa Civil de

alguns municipios, além de exercicios simulados de preparagdo para desastres e a defesa civil
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nas escolas.

Os dados dos relatérios da CODECIPE apontam para uma capacitagdo de 196 agentes de
Defesa Civil municipais, e mais de 1.320 pessoas em diversas localidades da Regido
Metropolitana do Recife, municipios da Regido da Mata Norte, Agreste ¢ Sertdo do Estado de
Pernambuco.

A Geréncia de Articulagdo e Gestdo Regional, em conjunto com a Geréncia de
Planejamento da Coordenadoria de Defesa Civil, realizou nos anos de 2014 e 2015, acdes
educativas com mais de 5.664 (cinco mil seiscentos de sessenta e quatro) criangas, jovens e
adultos das escolas municipais de cidades da Mata Sul, Mata Norte, Agreste e Sertdo, tendo como
tema principal o uso racional da dgua e do devido descarte dos residuos solidos, com as palestras
e pecas teatrais: “Lixo no Lixo” e “Agua Vale Mais que Ouro”, como demonstra a Tabela 11 a

seguir.

Tabela 11: Planejamento das capacitagdes realizadas pela CODECIPE 2014 ¢ 2015

Documento

Assunto

Nota Técnica n® 001/2014
Planejamento das capacitagdes para o efetivo da
CODECIPE.

Curso de nivelamento dos palestrantes
em protecdo e defesa civil.

Projeto basico do curso de capacitagdo operacional de
protecdo e Defesa Civil, extensivo a 6rgdos operativos
de Defesa Social, Nucleos de Defesa Civil, Secretarias
afins e agentes de Defesa Civil para os anos de 2014 e
2015.

Capacitacdo operacional em Protecdo e
Defesa Civil.

Nota Técnica n° 002/2015
Palestras da CODECIPE para 2015.

Uso racional de agua.

Nota Técnica n° 003/2015
Planejamento da oficina de Defesa Civil da RMR em
Ipojuca.

Defesa Civil nas escolas.

04 (quatro) Relatérios das palestras ministradas por
integrantes da CODECIPE no interior do estado no
ano de 2014.

Palestras ministradas com diversos
temas relacionados com protecdo e
defesa civil.

Nota técnica n° 005/2015
Planejamento das palestras na Regido Metropolitana
do Recife.

Palestras sobre dengue, chikungunya e
zika.

Elaborada pelo autor (2016).
Fonte: CODECIPE (2014, 2015)

De acordo com a Nota Técnica n° 001/2015, consta a seguinte conclusdo constantes no
relatorio de atividades:

“[...]A missdo se desenvolveu entre os dias 16 a 29 de junho de 2015,
tendo nesse periodo, apenas, sete dias uteis de apresentagoes,
descontando-se aqueles que foram utilizados para retorno. Nesse
periodo foram visitados 22 municipios e percorridos mais de 2.000 Km
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(dois mil quilometros), para atender mais de 4.000 (quatro mil) pessoas.
As cidades alcangadas foram aquelas, alvo da Operagdo Pipa 2014,
coordenada pela CODECIPE, conforme planilha abaixo. Em todas elas,
a meta principal foi realizar as apresentagoes em escolas, porém em
Caruaru foi realizada a agdo num centro de acolhimento de menores. Foi
grande a aceita¢do do publico, corroborada pelas avaliagoes dos
profissionais de educagdo que assistiram as apresentagoes, atestando
que essa agdo deve sim ser incentivada para que mais institui¢oes sejam
alcancadas.

Por conseguinte, alisando esta nota técnica n°® 001/2015, percebe-se que a CODECIPE
atende ao art. 5°, inciso XIV, da PNPDEC, uma vez que as apresentagdes sobre defesa civil t€ém
como objetivo orientar a populacdo a adotarem comportamentos para autoprotecao.

Entretanto, o relatério ¢ extremamente preocupante visto que em 14 dias, os integrantes
daquela coordenadoria percorreram 2.000 quildmetros no Estado, com 22 municipios visitados.
Além disso, relatos dos palestrantes, ddo conta da boa receptividade e aceitagdo do publico.

Conforme com a Nota Técnica n°® 002/2015, consta a seguinte conclusao:

“De uma forma geral, a aceitagdo foi bastante positiva, principalmente

porque as abordagens foram bastante ludicas, divertidas e instrutivas,
lan¢ando mdo do esquete como poderosa ferramenta de sensibilizagdo,
com o publico total de cerca de 600 pessoas. Com as apresentagoes,
paralelamente ao tema abordado e sem comprometer a sua centralidade,
puderam ser abordados sinteticamente a questdo conceitual do sistema
de prote¢do e defesa civil, aléem do despertamento para a
responsabilidade socioambiental de cada um. ”

Nesse contexto, importante ressaltar que no campo da reducao de riscos e vulnerabilidades,
torna-se indispensdvel encontrar uma ligagdo com as diversas iniciativas publicas, porque ¢
relevante e possivel, além de apresentar possibilidades de interface na reducao do risco com agdes
ndo estruturais como a educagdo embiental, com a sensibiliza¢do dos participantes.

Ainda no ambito de relatério conclusivo, a Nota Técnica 003/2015, traz que:

“Definitivamente, a atividade de Arteducagdo, de cunho ambiental se
firma como um importante veiculo de informagdo e da propagagdo das
atividades Reducdo de Risco de Desastres da Casa Militar, através da
CODECIPE. ”

Segundo a Tabela 12, verifica-se a relacdo dos assuntos abordados pela CODECIPE e
alguns objetivos da PNPDEC.



Tabela 12: Ac¢des desenvolvidas de acordo com as Notas Técnicas

Item Descricao

01 Curso de nivelamento dos palestrantes em protecdo e defesa civil.

02 Palestra: Conscientiza¢do do uso racional da agua.

03 Palestra: Atividade de Arteducagdo, de cunho ambiental sobre os riscos
de construcao de moradias em locais vulneraveis.

04 Palestras sobre dengue, chikungunya e zika trés virus que estdo circulando
ao mesmo tempo no Brasil, colocando a saude publica em alerta.

05 Palestras com o tema: Jogue o lixo no lixo.

06 Palestra informativa sobre a emissdo de alertas pluviométricos emitidos
pela CODECIPE em parceria com a APAC.

Elaborada pelo autor (2016)
Fonte: CODECIPE (2015)

No bojo das a¢des desenvolvidas pela Coordenadoria de defesa civil, percebe-se que estdo
relacionadas direta e indiretamente com os objetivos constantes na Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil. Em outras palavras, como pode ser observado, os exemplos acima
citados demonstram que as agdes e estratégias utilizadas pelos profissionais, sdo agdes de
educacao ambiental.

Nesse sentido, entende que “ndo hé acdo educativa ambiental que ndo seja
simultaneamente afetiva, cognitiva, criativa, ludica, dialogica e politica. Na educacao ambiental
emancipatdria, o desenvolvimento humano passa a ser visto e compreendido nas agdes e
relagdes, € o corpo como expressdo material da dinamica biologica, genética, psicologica,
mental, cultural, social e econdmica, em contextos especificos” (LOUREIRO, 2004 p.137).

Nesse ponto ¢ importante ressaltar que a educacdo ambiental, promovida na forma de
uma politica publica, estard direcionada a realizagdo dos objetivos da PNPDEC.

Ha de se destacar, que as palestras realizadas nos diversos municipios de Pernambuco,
foram em locais improvisados e sem condi¢cdes minimas necessarias, ja que em alguns lugares
retratava a caréncia de recursos da propria prefeitura local, como salas de aulas sem espago,
cadeiras insuficientes para acomodar os participantes que muitas vezes tinham que sentar no
chao.

Apesar da importancia das palestras e a notoria receptividade dos integrantes da
CODECIPE, os organizadores concentravam um numero desproporcional de alunos nas salas
de aula, argumentando relevancia, por isso a grande quantidade de pessoas.

Percebe-se assim, que apesar da necessaria sensibilizagdo, proporcionada com a educagao

nao-formal, por meio de palestras e atividades ludicas, com a participagao da Defesa Civil
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estadual, ndo houve alguns locais, infraestrutura minima para que as palestras pudessem ser
assimiladas da melhor forma possivel.

Além disso, na CODECIPE, ficou constatado que os responsaveis pelas acdes educativas
sao militares do Corpo de Bombeiros, com formacao exclusiva de bombeiro militar, diversa a
do pedagogo.

Para ampliar nossa compreensdo sobre o processo de Educagdo para prevengdo de
desastres naturais no Estado de Pernambuco, realizamos entrevistas semiestruturadas com
representante da Coordenadoria de Defesa Civil de Pernambuco e Coordenador Municipal de
Defesa Civil abordando os seguintes aspectos: Planejamento das agdes de defesa civil, estrutura
organizacional, principais a¢des educativas e Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil.

Apresentamos a seguir extratos das entrevistas realizadas com integrantes responsaveis
pelo planejamento das atividades educativas de Defesa Civil da CODECIPE e do Municipio de

Abreu e Lima.

8.2 Entrevistas realizadas:

Na entrevista concedida no dia 12 de julho de 2016, as 14 horas, nas instalagdes da

Coordenadoria de Defesa Civil de Pernambuco, o Coordenador, entrevistado 01, afirma que:

“Que trabalha ha 01 ano e 08 meses na Coordenagdo de Defesa Civil de
Pernambuco, Tendo como escolaridade o curso superior em Direito e o Curso
de Formagdo de Oficiais Bombeiro Militar; E que, os temas a serem
abordados nas palestras em Prote¢do em Defesa Civil eram escolhidos pelos
proprios integrantes da CODECIPE. Neste ano (2016) estdo sendo montado
os temas pelas demandas municipais e naquilo que a Secretaria Nacional de
Defesa Civil estabelece como prioridade pela Lei 12.608/2012; nos ultimos
dois anos, basicamente, foram ministrados cursos de nivelamento como o
Curso Operacional de Prote¢do e Defesa Civil; Para ampliar e facilitar a
quantidade e qualidade nas palestras deveria ter um local adequado para
ministrar as aulas, preferencialmente, afastado da cidade de origem,
composto de meios auxiliares e um publico efetivo;[...Japontaria ainda como
problema para alcangar essa eficdacia, a falta meios de avaliagdo e
acompanhamento por parte da propria Coordenadoria Estadual, além do
baixo nivel de escolaridade do publico que participa das palestras;, A
proposta de Educagcdao da CODECIPE se fundamenta na Lei 12.608/2012.]...]
ndo é possivel alcangar os objetivos educacionais da Politica Nacional de
Prote¢do e Defesa Civil com a estrutura existente na CODECIPE, pois ainda
faltam recursos fisicos e meios adequados;

Nesse ponto, ¢ importante ressaltar que conhecer o problema e os elementos que podem

ser utilizados na sua solucdo ¢ um desafio que se apresenta, como foi observado pelo
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Coordenador de Defesa Civil.

A atuacgdo da defesa civil realizadas pela CODECIPE ¢ importante para alcancar seus
objetivos, entretanto, apesar do baixo nivel de escolaridades dos participantes como
apresentado ser um fator preocupante, com a utilizagdo de ferramentas pedagogicas tem o
potencial de alcangé-los. Neste caso, ¢ necessario um planejamento adequado para que as agoes
de educagdo para a prevencao de desastres naturais possam atingir comunidades com baixo
nivel de escolaridade, reforgando assim, a necessidade de pessoas com conhecimento técnico
acerca dos temas especificos, mas também, de conhecimentos pedagdgicos para que possam
adequar o processo formativo, mesmo em se tratando de educacgio nao formal.

Aliado a isso, outro fator relevante ¢ preparar a comunidade para enfrentar situagdes
emergenciais, e ¢ dentro dessa premissa que a populacdo deve ser informada sobre os riscos a
que estdo sujeitos, conscientizando-os da importincia da sua participag¢do nas acdes de defesa

civil alcangadas, também, com a educagdo ambiental. O entrevistado 01 afirma ainda que:

[...] as avaliagbes sdo realizadas pelos participantes das palestras, em
relagdo as atividades desenvolvidas pelos integrantes da Defesa Civil; por
fim, acredita que com a implementagdo da Educagcdo Ambiental nas
comunidades vulnerdaveis pode despertar mudancas de habitos e
comportamentos, geradores de riscos ambientais; respondeu que qualquer
intervengdo na comunidade, em especifico a educa¢do ambiental.”
Logo, como pode ser observado, na entrevista realizada com o Coordenador da Defesa
Civil Estadual, ¢ importante ressaltar que as estratégias educativas utilizadas sdo importantes
para ampliar a prevencao e reducdo dos riscos e desastres.
Na entrevista, concedida no dia 10 de julho de 2016, as 15 horas, nas instalagdes da
Coordenadoria de Defesa Civil de Pernambuco, com o Gerente de Planejamento da

CODECIPE, entrevistado 02, explica que:

“[...] trabalha desde janeiro de 2012, ou seja, a 04 anos; possui o curso de
Formacdo de Oficiais Bombeiro Militar, em relagdo aos temas abordados nas
palestras nos ultimos 02 (dois) anos afirma que trabalhou nas palestras
diversos temas com vistas a Prote¢do e Defesa Civil;
De acordo com o Relatorio 01/2014, produzido pela Geréncia de Planejamento da
Coordenadoria de Defesa Civil de Pernambuco, foram diversos temas produzidos e trabalhado

com as comunidades conforme Tabela 13.
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Tabela 13: Temas e modalidades das agdes da Geréncia de Planejamento da Coordenadoria de
Defesa Civil de Pernambuco em 2014

Modalidade Temas abordados

Palestra Gerenciamento de Abrigos, Plano de Contingéncia.

Palestra Defesa Civil nas Escolas.

Palestra Politica Nacional de Defesa Civil, Legislagdes da Defesa Civil,

Desastres, envolvendo conceitos e classificagdes, Fases do ciclo
de gestdo de Protecdo e Defesa Civil, Gestdo de riscos de
desastres.

Palestra Implantagdo e operacionalizacgdo de uma Coordenadoria de
Prote¢do e Defesa Civil (COMPDEC) e os Nucleos de Protecdo e
Defesa Civil (NUPDEC's).

Palestra Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres.
Exercicios Sistema de Comando de Incidente (SCI)°.
simulados

Palestra Cartdo de Pagamento da Defesa Civil®.

Elaborada pelo autor.
Fonte: CODECIPE (2014)

Considerando a tabela mencionada, pode-se notar que os assuntos estdo de acordo com
as diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, porquanto seguem as
acdes, principalmente de prevengdo com a participag@o popular.

Inclusive, cabe destacar que foram realizados exercicios simulados de acdes de
preparacdo frentes aos desastres naturais.

Entretanto, apesar das responsabilidades da Geréncia de Planejamento da Coordenadoria

de Defesa Civil de Pernambuco, algumas dificuldades sdo encontradas:

“[...] Que a dificuldade enfrentada na elabora¢do das palestras é a Limita¢do
de recursos humanos com experiéncia de docéncia em Defesa Civil; Que
poderia ser modificado para ampliar e facilitar a quantidade e qualidade nas
palestras, a capacitagdo de mais Agentes da CODECIPE em instrugdo
especificas referentes ao Tema de Defesa Civil; Mas que avalia como
satisfatoria a eficacia destas palestras no processo de formagdo dos

5 E uma ferramenta de gerenciamento de incidentes padronizada, para todos os tipos de sinistros e eventos, que
permite a seu usuario adotar uma estrutura organizacional integrada para suprir as complexidades e demandas
de incidentes Gnicos ou maltiplos, independente das barreiras jurisdicionais. Curso de Sistema de Comando de
Incidentes — SCI — Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP, 2008. P. 19.

6 E uma ferramenta criada em parceria pelo Ministério da Integragio Nacional com a Controladoria Geral da
Unido e o Banco do Brasil. Com a finalidade de garantir mais agilidade e transparéncia na execugdo dos recursos
repassados para agdes de resposta — compreendendo socorro, assisténcia s vitimas e restabelecimento dos
Servigos essenciais.
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envolvidos acerca dos temas abordados; diante dos inumeros desastres
naturais ocorridos através da mudanca climatica mundial, nosso Estado ndo
fica fora deste contexto, nossos Municipios diante das inumeras
vulnerabilidades estdo mais do que sujeitos a Situagdes de Emergéncia e
Estado de Calamidade Publica em seus diversos niveis. Pois o planejamento
de capacitacoes da CODECIPE tem como objetivo principal apresentar aos
Gestores, Coordenadores e Agentes Municipais de Prote¢do Defesa Civil,
nogoes basicas das agoes de Defesa Civil, seu historico, atribui¢oes nas
diferentes esferas de governo segundo legislacdo, Politica Nacional, Sistema
Integrado de Informagoes sobre Desastres (S2ID), conceitos, manuais, fases
de atuagdo, ligadas a atuagdo em situagdes de desastres e calamidades, com
o objetivo de prevenir e minimizar as causas e efeitos dos eventos adversos.
Fundamentando além dos principios da eficicia e eficiéncia, o da
economicidade. ”

E importante ressaltar, que a participagdo dos envolvidos com atitudes individuais e
conectadas a politicas publicas transformadoras ¢ de fundamental importancia para a redugao
das perdas de vidas humanas, a exemplo de proibi¢ao de construg¢ao de casas em areas de risco,
ndo destruir a vegetagdo das encostas, acumular lixo em depositos para o dia da coleta e nao
deixar entulhado no morro, ndo jogar lixo em vias publicas ou barreiras, sdo temas que
permeiam as duas areas.

O Gerente de Planejamento da Coordenadoria de Defesa Civil de Pernambuco, destaca
ainda que:

“[...] acredita que com a implementacdo da Educa¢do Ambiental nas
comunidades vulnerdaveis pode despertar mudancas de habitos e
comportamentos, geradores de riscos ambientais, visto que as acgdes de
Defesa Civil devem ser motivadas principalmente na sua esséncia, ou seja,
nas demandas oriundas das comunidades. A mudanca de hadbito e
comportamento deve ser semeada na raiz do problema, para poder ter uma
motivacdo verdadeira nas suas agoes de resiliéncia.

Em outras palavras, garantir um amplo debate com a populacdo residente em areas de
risco, possibilita a inclusdo e potencializa a circulagdo de informagdes que sdo importantes no
cotidiano dos integrantes de cada localidade.

Na entrevista concedida no dia 15 de julho de 2016, as 10 horas, nas instalagdes da Defesa
Civil Municipal de Abreu e Lima, com o Coordenador Municipal de Defesa Civil, entrevistado

03, esclarece que:

“[...] trabalha como diretor da Defesa Civil Municipal de Abreu e Lima ha 05
anos; tendo como escolarizagdo o curso superior completo em pedagogia e
teologia, aléem de ser técnico em edificagdes e ter ministrado alguns cursos
com a supervisdo da CODECIPE. E que o proprio diretor municipal é quem
escolhe os temas a serem trabalhados com as comunidades, o critério é a
necessidade de instruir e formar parceiros nas comunidades de relevante
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importancia na prevengdo de riscos nas areas vulneraveis, nas diversas
formula de protecdo a vidal...].

Diante disso, percebe-se o fator diferencial e a potencialidade das acdes devido a
formagao do proprio Coordenador, uma vez que tem como formagao principal a pedagogia,
unico no grande Recife, por isso foi selecionado para compor o rol de entrevistados.

Sendo assim, justamente a formagdo pedagdgica ¢ que se estabelece no instrumento mais
apropriado para aquisicao de habilidades que viabilizem a exercicio docente de forma mais
eficiente.

Nesse caso, ¢ importante a participagdo de integrantes nas coordenadorias de defesa com
formagao pedagogica adequada para ajudar no planejamento das agdes de educacdo ambiental.

Ressalta-se também, que os temas trabalhados com as comunidades do municipio de
Abreu e Lima, esta em conformidade com os ditames dos objetivos da PNPDEC, de forma a
tornar possivel estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e os processos sustentaveis

de urbanizag¢ao, conforme Tabela 14 abaixo.

Tabela 14: Temas e modalidades da Defesa Civil de Abreu e Lima (2014 e 2015)
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Modalidade Temas abordados

Palestras Capacitando pessoas, preparando o futuro.

Palestras Defesa civil, minimizando sofrimentos, salvando vidas.
Palestras Lixo no lixo.

Elaborado pelo autor (2016)
Fonte: Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de Abreu e Lima.

Aliado a isso, outro fator importante ¢ a preparagdo do municipio para enfrentar as
situacdes emergenciais, € ¢ dentro dessa premissa que sdo informados sobre os riscos a que
estao sujeitos e habilitados para enfrenta-los, conscientizando-os da importancia das acdes de
defesa civil.

Passando ainda a declarar que:

[...] como dificuldade a auséncia de material didatico ilustrativo e
disponibilizagdo de salas de aula; perguntado como avalia a eficacia destas
palestras no processo de formagdo dos envolvidos acerca dos temas
abordados; [...] Nosso publico alvo, sdo jovens formadores de opinido, e
membros ativos da comunidade, influenciam os demais, nas agoes
preventivas, diminuindo as vulnerabilidades, as ameacas e os riscos por
intermédio dos agentes;[...] E no conceito de implementacdo da educagdo
ambiental nas comunidades vulneraveis pode despertar mudangas de habitos



e comportamentos, geradores de riscos ambientais que atua nas comunidades,
com objetivo de despertar mudangca de habitos, incentivando novos
comportamentos mais participativos na formagdo de uma sociedade
consciente e responsavel pelo bem comum. Sendo o sujeito, o ser humano
atual constantemente, em suas rotinas domeésticas, de forma inconsciente,
contra seu proprio habitat. Conscientes, tornam-se responsaveis diretos pela
evolugdo do quadro e cumplices dos desastres, ndo especificamente,
pontuado, como em todo poligono em que habita.

Como pode ser observado, as agdes desenvolvidas pelo Coordenador de Defesa Civil
Municipal de Abreu e Lima, demonstram a relevancia dos assuntos abordados nas palestras,
mas encontram grande entrave na auséncia de ferramentas para promover um melhor
aproveitamento na assimilacao dos assuntos elencados.

Consequentemente, ¢ bem verdade que, apesar das dificuldades sobre a participagdo da
sociedade nas decisdes governamentais, o fortalecimento das a¢des de Protecdo e Defesa Civil
(municipal, estadual e federal), podem ser um caminho bastante vidvel e democratico na
participacao popular.

Pode-se dizer que a PNPDEC possui um grande potencial de articulagdo com diversas
politicas transversais ao tema (gestao de riscos), devendo, como preconiza um de seus objetivos
mais explicitos, integrar-se as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano,

meio ambiente, gestdo de recursos hidricos, geologia, dentre outras.
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9 CONCLUSAO

Os instrumentos de participagao social, os integrantes das comunidades vulneraveis estao
sendo movidos, mesmo que timidamente, para uma reflexdo em relacdo a importancia
individual no desenvolvimento do sentimento de agregagdo, de convivéncia e de mudanga de
comportamento no cotidiano.

As acdes da Proteg¢do e Defesa Civil podem influenciar diretamente na conscientiza¢ao
com vistas a mudanga de atitudes, para integrar e potencializar as agdes para redugdo dos
desastres naturais, principalmente suas consequéncias.

Mas se faz necessario que haja ampla participagdo social em diferentes frentes,
fundamentalmente na prevencao de desastres e gestdo de riscos, com objetivo de evitar a
ocupacao de areas inadequadas ou com risco e favorecer que as populagdes estejam protegidas,
preparadas e consigam reconstruir suas vidas em um local seguro apds a sua ocorréncia.

Ademais, o que se percebe ¢ a auséncia e necessidade de uma estrutura administrativa
com condi¢des favoraveis, para implantar e aplicar as normas preventivas essenciais a eficacia
das acoes educativas de prevencao, onde sdo incluidas as acdes educativas ambientais.

Ainda ficou constatado que apenas dois integrantes eram os responsaveis pelas palestras
e atividades ludicas, como teatro, tornando extremante exaustiva, de acordo com o relatorio da
Nota Técnica 001/2015, no periodo de 14 dias percorreram 22 cidades no Estado, perfazendo
mais de 2.000 quilometros. Cabe ressaltar, que os dois integrantes da CODECIPE ao mesmo
tempo eram motoristas, figurinistas e articuladores com as prefeituras sobre os lugares das acdes
e palestrantes.

Tendo como fator agravante das agdes de protegdo e defesa civil, a descontinuidade do
trabalho em virtude das constantes mudancas dos Coordenadores de Defesa Civil e suas
equipes.

Relatos dos integrantes da CODECIPE dao conta que em alguns municipios nao existiam
locais com recursos para recepcionar os participantes, como cadeiras, locais arejados, barulho,
causando a distracao dos educandos e dificultando que os objetivos pudessem ser alcancgados,
devido a falta de estrutura fisica adequada dos locais.

Além disso, a CODECIPE ndo conta com um quadro de corpo docente especializado,
com formagdo pedagdgica, o que dificulta a abordagem dos assuntos. Por isso, justamente a

formacao pedagodgica € que se estabelece no instrumento mais apropriado para aquisicao de
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habilidades que viabilizem a exercicio docente de forma mais eficiente.

A instauragdo de uma estrutura administrativa adequada demanda investimentos
financeiros e exige organiza¢ao da Administracdo Publica, tanto para o planejamento, como
para a execucao do plano de governo (Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil). Deste
modo, a afirmac¢do do Coordenador de Defesa Civil de Pernambuco, ratifica que a estrutura
fisica destinada a fase de prevengao relaciona-se diretamente com a estrutura necessaria a fase
de preparacao, a qual também exige consideravel aparelhamento de difusdo de informacgdes
continuadas.

Alguns esforcos t€ém sido feitos no sentido de reduzir os indices de desastres nas
comunidades, que durante o inverno trazem transtornos a populagdo e exigem respostas do
Poder Publico quanto ao socorro a populacao vitimada e a realizagdo de ag¢des definitivas para
o enfrentamento desta realidade, entretanto, de forma acanhada, quase que inexistente.

Dentro desse contexto, tendo como objetivo estudar e pesquisar de forma cientifica, os
temas inerentes a prevengao de desastres e a preparacao para as emergéncias e eventos danosos,
dentro da estrutura da CODECIPE, para assim, promover a transformagao da cultura da gestao
e percepcao do risco na populagdo, e montar a estratégia de formacao a partir das demandas
existentes.

Aliado a isso, outro fator importante ¢ a responsabilidade dos integrantes em articular e
multiplicar o conhecimento cientifico, com a participacdo dos membros da CODECIPE,
COMPDEC e NUPDEC:s e envolvimento dos moradores das comunidades em risco, pois as
acoes de Redu¢do de Riscos de Desastres, tem como objetivo evitar, ou seja, agem de forma
preventiva, ou de mitigacdo e preparacdo, observando sempre as diversidades culturais e
regionais.

Nessa abordagem, defende-se a proposta de formag¢do com um destaque eficaz na
prevengdo e mitigacdo de desastres, que deve ser focada com a proposicao de planejamentos
das acdes de educacdo para prevencdo de desastres naturais que serdo ministradas através de
palestras, oficinas e pesquisa de campo.

Nesse caso, serdo trabalhados os seguintes temas para treinamentos e capacitagdes,
realizados através de palestras e pesquisa de campo: avaliagdo de risco, incluindo anélise de
vulnerabilidade, assim como analise ¢ monitoramento de ameacgas; conhecer e orientar a
percep¢ao da comunidade exposta aos riscos; mapeamento das areas de risco.

Aliado a isso, as palestras e atividades ludicas também deverdo ser desenvolvidas com os
seguintes temas: ordenamento da ocupag¢do do solo urbano e rural, tendo em vista sua

conservagao e a protecdo da vegetacdo nativa, dos recursos hidricos e da vida humana;
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conscientizacdo para modificar o comportamento; desenvolvimento do conhecimento,
incluindo informagao, educagdo, capacitagdo e investigagcdo; compromisso politico e estruturas
institucionais, incluindo informacgao, politica, legislagdo e acdo comunitéria; aplicacao de
medidas com foco na gestdo ambiental, praticas para o desenvolvimento social e econdmico;
ordenamento territorial e urbano; protecao de servicos basicos e formagao de redes e aliangas.

Logo, nas agdes de Protegdo e Defesa Civil, deve-se atuar de forma permanente com as
comunidades em risco, justamente operando sobre as suas condigdes de riscos e
vulnerabilidades, visto que € preciso entender de que maneira determinadas comunidades e
individuos se tornam mais vulneraveis aos desastres do que outros.

Além disso, a Geréncia de Pesquisa ¢ Estudos em Prote¢ao e Defesa Civil contribuird na
formacgdo de profissionais do Corpo de Bombeiros Militar e da Defesa Civil para atuarem na
protegao civil como elementos multiplicadores da Educacao Ambiental.

Nesse ponto, ¢ importante destacar que a educagdo ambiental, sera promovida na forma
de uma politica publica ativa e efetiva, direcionada a realizagdo da abordagem dos objetivos da
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Pautado na preven¢do/mitigacdo, através da
educagdo ambiental, e que a Coordenadoria de Defesa Civil do Estado pode contribuir para a
preservacao e conservagdo do meio ambiente, com propostas de educacao ecoformadora com
destaque na prevencao de acidentes ocasionados por desastres naturais.

Por conseguinte, defende-se a proposta de criagdo de uma abordagem eficaz na prevencao
e mitigacao de desastres que deve ser focada na construcdo de politicas publicas eficientes para
a populagdo residente em areas de riscos.

Como observado nos capitulos anteriores, estudos aprofundados em Defesa Civil,
Planejamento Ambiental, Educacdo e Desastres Naturais, mostram que na grande maioria das
vezes, o nivel de afetacdo dos desastres estd diretamente relacionado ao conjunto de
vulnerabilidades ao qual estava exposta a populagdo afetada, e que se anunciavam muito antes
de efetivamente acontecer.

Destaca-se ainda, que na fase de prevengao ¢ dever da Unido e dos Estados de identificar
e mapear as areas de risco e realizar estudos de identificagdo de ameacas, suscetibilidades e
vulnerabilidades em consonancia com os Municipios, € a obrigagdo desses de promover a
fiscalizacdo das areas de risco de desastres e vedar novas ocupagdes nessas areas, vistoriar
edificacdes, areas de risco e promover, quando for o caso, a intervengdo preventiva € a
evacuacao da populacdo das areas de alto risco ou das edificagdes vulneraveis e manter a
populacdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos extremos, bem como sobre

protocolos de prevengao e alerta, além das agdes emergenciais em circunstancias de desastres,
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conforme ditames constantes no art.8°, V, VIl e IX, da Lei 12.608/2012 (BRASIL, 2012).

Na fase de prevengdo, portanto, exige o envolvimento de um grande numero de
profissionais de multiplas areas de conhecimento, como engenheiros, gedlogos, assistentes
sociais, bombeiros militares e policiais militares, Ministério Publico como fiscal das leis, com
acoes diretas e continuas possam colaboras nas atividades preventivas de Protecdo e Defesa
Civil.

Deste modo, a Gestdo de Defesa Civil de Pernambuco deve continuar a desenvolver um
processo de intervencgdo social nas areas de risco, por meio da educagdao nao-formal, para
aproximar a gestao publica e a populagdo de modo a construir o sentimento de participagdo para
a redugdo dos riscos gerados a partir das agdes humanas.

Destacando que o trabalho desenvolvido com palestras seja continuo, seguindo um
organograma com diversas linhas de acdo, com temas preestabelecidos e os eventuais como foi
o caso das palestras sobre o Mosquito Aedes aegypti. A utilizagdo das redes sociais para
divulgagdo de material didatico de facil assimilagdo e com foco direto nas a¢des preventivas da
populagdo.

Sendo assim, ¢ necessario que haja ampla participagdo social em diferentes frentes,
primeiramente na prevencao de desastres e gestdo de riscos onde deve haver uma atuagao
conjunta entre o poder publico com a massiva participagdo da comunidade que se encontre em
situagdo de vulnerabilidade aos desastres naturais para conscientizar a importancia da
participagdo efetiva de todos na educagdo ambiental.

Somando-se a estas estratégias, articulacio com os nucleos de Defesa Civil com a
inser¢ao na comunidade do comité de prevencado de acidentes comunitario. Pois, acredita-se
na potencialidade de disseminar e sensibilizar as comunidades sobre os problemas ambientais.

Portanto, o compromisso politico e social em estruturas institucionais, incluindo
informagdo continuada, politica, legislacao e acdo comunitéria, aplicacdo de medidas incluindo
gestdo ambiental, s3o por certo excelentes instrumentos para a reducao das vulnerabilidades.

Percebe-se, consequentemente, que o caminho a ser trilhado nessa educagdo nao-formal
¢ longo, mas necessario. Este sentimento, eivado de agdes preventivas culminara em
conscientizar as pessoas a ndo ocuparem moradias em locais susceptiveis a riscos, estimulard
as acdes preventivas, de contengdo e levara inevitavelmente a reducao das perdas e danos por
desastres naturais.

Por fim, deve-se oportunizar a mudanca cultural e democratizar o conhecimento, com

objetivo de salvar vidas.
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11 APENDICE - QUESTIONARIO SEMIESTRUTURADO APLICADO COM O
RESPONSAVEL PELAS PALESTRAS PREVENTIVAS E COORDENADOR DE DEFESA
CIVIL ESTADUAL E DO MUNICIPIO DE CAMARAGIBE.

| INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

PERNAMBUCO

INSTITUTO FEDERAL DE PERNAMBUCO
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO AMBIENTAL
MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO AMBIENTAL

Orientadora: Prof.* Maria Nubia M.de Aratjo Frutuoso
Co-Orientadora: Prof.* Dr. Marilia Regina Costa Castro Lyra

Mestrando: MARCIO GUSTAVO TENORIO CAVALCANTI

1. Ha quanto tempo trabalha na CODECIPE?
2. Qual sua funcdo na CODECIPE? Qual sua formacao?

3. Quem escolhe os temas a serem abordados nas palestras em Prote¢do em Defesa Civil? Qual o
critério?

4. Quais os principais temas abordados nas palestras nos ultimos 02 (dois) anos?
5. Quais as dificuldades enfrentadas na elaboragdo das palestras?
6. O que poderia ser modificado para ampliar e facilitar a quantidade e qualidade nas palestras?

7. Como avalia a eficacia destas palestras no processo de formagao dos envolvidos acerca dos
temas abordados?

8. Qual ¢ a proposta de educagcdo da CODECIPE e em quais principios ela se fundamenta?

9. E possivel alcancar os objetivos educacionais da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
com a estrutura existente na CODECIPE?

10. Acredita que com a implementacdo da Educacdo Ambiental nas comunidades vulneraveis pode
despertar mudancas de habitos e comportamentos, geradores de riscos ambientais? Por qué?



