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APRESENTACAO DA AUTORA

A presente pesquisa surge a partir da vivéncia da autora como servidora da Agéncia
Estadual de Meio Ambiente (CPRH), desde 2009, onde ocupa o cargo de Analista em Gestdo
Ambiental. Atualmente é gerente da Unidade de Educacdo Ambiental do 6rgdo onde
desenvolve acBes educativas de forma integrada com as mais diversas areas de atuacdo da
Agéncia como por exemplo: licenciamento ambiental; fiscalizagdo ambiental; avaliacdo de
impacto ambiental; monitoramento ambiental; gestdo de unidades de conservagéo; gestdo da
fauna; controle de fontes poluidoras dentre outros.

Tecndloga em Gestdo Ambiental pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Pernambuco (IFPE) a autora possui também Especilizacdo em Educacgédo
Ambiental pela Faculdade Frassinetti do Recife (FAFIRE). Foi durante o curso de
especializacdo que passou a pesquisar o licenciamento ambiental, tendo seu trabalho de
concluséo de curso investigado o papel da educacdo ambiental no processo de licenciamento
ambiental.

O interesse em pesquisar a municipalizacdo do licenciamento ambiental também é
fruto da experiéncia vivenciada em 2008 quando a autora, entdo servidora do municipio de
Recife, lotada na antiga Diretoria de Meio Ambiente (DIRMAM), vinculada a época a
Secretaria de Planejamento Participativo, Obras e Desenvolvimento Urbano e Ambiental
(SPPODUA) também extinta. Neste breve periodo, anterior ao trabalho no nivel estadual,
pdde acompanhar o inicio dos trabalhos de implementacdo do licenciamento ambiental na
cidade do Recife.

A partir da experiéncia na gestdo ambiental estadual e municipal, e de diversos
trabalhos desenvolvidos em parceria com varios municipios pernambucanos no ambito da
UEAM/CPRH, a autora almeja contribuir para a instituicdo de uma politica estadual de
municipalizacdo do licenciamento ambiental em Pernambuco. Baseado no conhecimento das
experiéncias dos municipios pernambucanos que ja desenvolvem o licenciamento ambiental, a
autora acredita que novos caminhos podem ser trilhados na direcdo de uma gestdo ambiental
descentralizada baseada em uma maior cooperacdo entre os niveis federal, estadual e
municipal.
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RESUMO

No contexto de uma necessaria descentralizacdo da politica e gestdo ambiental frente ao novo
papel do Estado no século XXI, a municipalizagdo do licenciamento ambiental atribui, dentre
outros aspectos, uma maior autonomia a gestdo ambiental no municipio além de um maior
controle social da utilizacdo deste instrumento. Por outro lado, a baixa capacidade
institucional e financeira das administracBes publicas municipais brasileiras bem como sua
maior susceptibilidade em ser atingida por praticas de corrupgdo, questionam a efetividade da
aplicacdo desse instrumento no nivel municipal. Nessa conjuntura a presente pesquisa
objetivou analisar a descentralizacdo da gestdo ambiental no estado de Pernambuco,
particularmente no que diz respeito a municipalizacdo do licenciamento ambiental. Para tanto,
teve como objeto de estudo os municipios de Recife; Petrolina; Serra Talhada; Ipojuca; Séo
José da Coroa Grande; Caruaru; Gravata e Paranatama. Tais municipios entdo localizados em
diferentes mesorregides do estado e a época de coleta de dados da pesquisa, j& contavam com
pelo menos dois anos de implementacdo do licenciamento ambiental. Trata-se de uma
pesquisa empirica que utiliza uma abordagem qualitativa e exploratéria com fins préticos.
Para a coleta de dados foram utilizados pesquisa bibliografica, documental além de
questionarios e entrevistas estruturadas com representantes dos drgdos ambientais municipais
alvo da pesquisa. Depreende-se a partir das conclusdes apresentadas que o processo de
municipalizacdo do licenciamento ambiental em Pernambuco traz beneficios para a gestdo
ambiental municipal uma vez que os 0Orgdos ambientais municipais vém assumindo sua
competéncia constitucional e estabelecendo normas; sistemas operacionais e estruturas
administrativas para atendimento da nova demanda. Entretanto, o processo ndo tem garantido,
efetivamente, uma maior protecdo ao meio ambiente, visto que os problemas enfrentados pelo
licenciamento ambiental em nivel estadual e federal vém se replicando no nivel municipal com
destaque para a falta de recursos humanos e financeiros, que inviabilizam a fiscalizacdo e
monitoramento dos empreendimentos licenciados. E preciso fundamentalmente estabelecer uma
politica de municipalizacdo do licenciamento ambiental em Pernambuco baseada na cooperacéo
entres os entes federados e fortalecimento dos sistemas municipais de meio ambiente.

Palavras-chave: Descentralizacdo; Politica Publica Ambiental; Gestdo Ambiental Publica



ABSTRACT

In the context of a necessary decentralization of environmental policy and management in
relation to the new role of the State in the 21st century, the municipalization of environmental
licensing attributes, among other aspects, greater autonomy to environmental management in
the municipality, as well as greater social control over the use of this instrument. On the other
hand, the low institutional and financial capacity of the Brazilian municipal public
administrations, as well as their greater susceptibility to be reached by corrupt practices, rise a
question about the effectiveness of the application of this instrument at the municipal level. At
this juncture, the present research aimed to analyze the decentralization of environmental
management in Pernambuco, particularly regarding the municipalization of environmental
licensing. For that, the object of study were the municipalities of Recife; Petrolina; Serra
Talhada; Ipojuca; Sdo José da Coroa Grande; Caruaru; Gravatd and Paranatama. These
municipalities are in different mesoregions of the state and at the time of data collection of the
research, already had at least two years of implementation of environmental licensing. It is an
empirical research that uses a qualitative and exploratory approach for practical purposes. For
data collection, bibliographic and documentary survey was used, and it was applied
questionnaires and interviews with representatives of the municipal environmental agencies
that were the target of the research. It can be concluded from the outcomes presented that the
process of municipalization of environmental licensing in Pernambuco brings benefits to
municipal environmental management once the municipal environmental bodies have
assumed their constitutional competence and established norms, operating systems and
administrative structures to meet the new demand. However, the process does not effectively
guarantee greater protection for the environment, since the problems faced by environmental
licensing at the state and federal levels have been replicated at the municipal level, with a lack
of human and financial resources that make it impossible to supervise and monitoring of
licensed ventures. It is fundamentally necessary to establish a policy of municipalisation of
environmental licensing in Pernambuco based on cooperation between federated entities and
strengthening of municipal environmental systems.

Keywords: Decentralization; Environmental Public Policy; Public Environmental Management
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1 INTRODUCAO

A descentralizacdo das politicas publicas ambientais e da gestdo ambiental pablica no
Brasil encontra fundamento legal desde a década de 1980 a partir da edicdo da Lei Federal n°
6.938 (BRASI, 1981), que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Apoés
trés décadas de implementacdo da politica ambiental brasileira, é notorio que o protagonismo
esteve centralizado no nivel federal e estadual. Os municipios, em sua maioria, tém ficado a
margem desse processo. Entretanto, a esfera municipal possui importancia estratégica na
protecdo ambiental. No ambito municipal os cidaddos tém melhor percepcdo sobre as
questdes ambientais vivenciando-as cotidianamente, desta forma € o melhor nivel para as
discussdes, planejamento, execucdo e avaliacdo das politicas ambientais.

O licenciamento ambiental € um dos mais importantes instrumentos de gestao
ambiental estabelecidos pela PNMA, uma vez que possui carater preventivo, evitando ou
mitigando a ocorréncia do dano ambiental. A Lei Complementar n® 140 (BRASIL, 2011),
define o licenciamento ambiental como o procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental.

No contexto da gestdo ambiental descentralizada, a competéncia para exercer 0
licenciamento ambiental € comum a Unido, Estados e Municipios, podendo ser disciplinado
nos trés niveis de governo. Conforme a Lei Complementar n°® 140 (BRASIL, 2011), ao
municipio compete o licenciamento de empreendimentos ou atividades que causem ou
possam causar impacto ambiental de ambito local, bem como aqueles localizados em
Unidades de Conservacdo instituidas pelo municipio, exceto Areas de Protecio Ambiental
(APA).

A municipalizacdo do licenciamento ambiental, ou seja, quando 0 municipio passa a
exercer sua competéncia de licenciar empreendimentos e atividades de impacto local, permite
uma maior eficiéncia para a gestdo ambiental, uma vez que a proximidade dos técnicos
municipais do empreendimento facilita processos burocraticos resultando em maior agilidade
no processo. Além disso, permite maior eficacia no controle ambiental, pois além do corpo
técnico municipal conhecer melhor a regido, a comunidade local estd mais proxima da
tematica dos impactos ambientais havendo, portanto, uma tendéncia de maior participacao e
controle social (CENTRULO et al, 2013).

Por outro lado, diversas dificuldades como a escassez de recursos humanos e
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financeiros e a possibilidade de interferéncias politicas, sdo consideradas como principais
entraves a municipalizacdo do licenciamento ambiental no Brasil. Estas dificuldades
justificam o lento avango da municipalizacdo do licenciamento ambiental no pais, que no ano
de 2010, vinte anos ap6s a Constituicdo Federal estabelecer a protecdo ambiental como
competéncia comum dos entes federados, apenas 315 municipios brasileiros, cerca de 5,7%
do total realizavam o licenciamento ambiental conforme levantamento realizado pela
Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM, 2010).

Em Pernambuco, apenas no ano de 2009 o processo de municipalizagdo do
licenciamento ambiental no estado se efetiva, a partir da assinatura do Termo de Cooperagédo
Técnica entre a Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH) e o municipio do Recife. A
CPRH é o 6rgédo executor da Politica Estadual de Meio Ambiente do estado de Pernambuco
responsavel pelo licenciamento ambiental estadual e tem sua atuacdo descentralizada prevista
na Lei Estadual n® 14.249 (PERNAMBUCO, 2010). Atualmente apenas catorze municipios
pernambucanos, 7,6% do total, estdo implementando o licenciamento ambiental no estado.

Nesta conjuntura emergem algumas questdes:

e Qual o atual panorama da municipalizacdo do licenciamento ambiental no Estado de
Pernambuco?

e Quais sdo suas potencialidades?

e Quais s&o seus principais desafios?

e Entre 0s municipios que ja realizam o licenciamento ambiental, pode-se afirmar que os
mesmos estdo exercendo plenamente, com clareza e objetividade, sua competéncia
garantindo deste modo uma maior protecdo do meio ambiente?

E neste contexto que se situa o presente trabalho, que busca compreender quais 0s
entraves e desafios para a descentralizacdo da gestdo ambiental no estado de Pernambuco

atraves da investigacao sobre a municipalizacdo do licenciamento ambiental.

1.1 RELEVANCIA DO TEMA

A relevancia do tema abordado nesta dissertacdo justifica-se a principio pela
contemporaneidade do mesmo, uma vez que atualmente no Brasil o debate sobre o
licenciamento ambiental € intenso. Diversos setores sociais como 6rgdos publicos, sociedade
civil e setor produtivo possuem criticas ao processo e discutem sobre sua efetividade. Diante

deste cenario a questdo encontra-se em pauta no Congresso Nacional onde existe iniUmeras
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proposicdo de projetos de lei em tramitacdo visando alteracdes no processo de licenciamento
ambiental.

Embora o licenciamento ambiental seja um assunto muito debatido, no ambito
académico das pesquisas em gestdo ambiental, pouco se investigou acerca do fendmeno de
sua municipalizacdo. Nesta direcdo, Abreu (2016) ressalta que, por ser uma tematica recente,
a caraterizagdo da municipalizacdo do licenciamento ambiental ainda € insuficientemente
explorada na literatura restando ainda muitas duvidas acerca do fendbmeno como a questao das
variagdes de experiéncias entre diferentes regides geogréficas e entre capitais e cidades do
interior. Na regido nordeste existe pouquissimas experiéncias estudadas. Em Pernambuco, ndo
foram identificados trabalhos que abordem esta realidade no Estado.

No caso de Pernambuco a questdo da municipalizacdo do licenciamento ambiental é
bastante recente, sendo que € um dos poucos estados brasileiros que ainda ndo possui
regulamentacdo para a municipalizacdo do licenciamento ambiental. Atualmente estas
definicbes estdo em discussdo no ambito do Conselho Estadual de Meio Ambiente de
Pernambuco (CONSEMAV/PE).

Ademais, destaca-se a importancia do tema por seu carater estratégico para a
promocdo do desenvolvimento sustentavel em Pernambuco. A partir do momento em que o
municipio assume o licenciamento ambiental, passa a ter uma maior autonomia, podendo
exercer um melhor planejamento ambiental de seu territorio, tendo a oportunidade desta
forma de orientar o desenvolvimento econdémico baseado na protecdo do meio ambiente e na

justica social.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Analisar a descentralizacdo da gestdo ambiental no estado de Pernambuco,

particularmente no que diz respeito a municipalizagdo do licenciamento ambiental.

1.2.2 Objetivos especificos

Com o intuito de atender ao objetivo geral tracado, foram definidos os seguintes

objetivos especificos:
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e Compreender os propositos e fundamentos da municipalizacdo do licenciamento
ambiental no contexto da descentralizacdo da politica e gestdo ambiental publica;

e Caracterizar o licenciamento ambiental municipal realizado em oito municipios das
diferentes mesorregides de Pernambuco incluindo a capital;

e Identificar os principais avangos e desafios da municipalizagéo do licenciamento
ambiental em Pernambuco;

e Propor diretrizes que possam subsidiar politicas puablicas no ambito da

municipalizacdo do licenciamento ambiental no estado.

1.3 ESTRUTURA DADISSERTACAO

A presente dissertacdo encontra-se estruturada em cinco capitulos. Este primeiro
capitulo apresenta a tematica pesquisada contextualizando os principais aspectos intrigantes a
serem investigados, destaca-se também a relevancia da execucdo da pesquisa e seus objetivos
geral e especificos.

O segundo capitulo € dedicado a revisdo bibliografica na qual esta fundamentada esta
pesquisa apresentando seu estado da arte. Inicialmente é apresentado aspectos relacionados a
reforma do Estado e a emergéncia da descentralizacdo politica e administrativa situando as
politicas ambientais nesse contexto. A partir dai segue-se na caracterizacdo da
descentralizacdo da politica e da gestdo ambiental no Brasil atraves respectivamente da
Politica Nacional de Meio Ambiente e da instituicdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA). Em seguida no contexto conflituoso da gestdo ambiental é apresentado, em seus
aspectos historicos, técnicos e juridicos, o licenciamento ambiental enquanto importante
instrumento de gestdo ambiental do SISNAMA.

No topico seguinte, é abordada a municipalizacdo do licenciamento ambiental suas
potencialidades e desafios. Nesta conjuntura lancasse o olhar para a realidade Pernambucana
contextualizando a gestdo ambiental no estado e sua trajetoria de municipalizacéo.

O terceiro capitulo descreve os procedimentos metodologicos utilizados e o quarto
capitulo contém os resultados e discusséo resultantes da pesquisa. O quinto capitulo apresenta
as conclusdes assim como as recomendacgdes para uma melhor efetividade do licenciamento
ambiental municipal em Pernambuco. Por fim, sdo apresentadas as referéncias utilizadas,
incluindo livros, artigos cientificos, periodicos, dissertacdes, teses de doutorado e web sites,

seguido dos anexos e apéndices.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Este capitulo tem como intuito apresentar o referencial tedrico que fundamentou a
elaboracdo da presente dissertacdo. Deste modo, alicer¢cado nos estudos de diversos autores
foi revelado o estado da arte do tema pesquisado.

O panorama tedrico dissertado almeja revelar qual o papel da descentralizagdo politica
administrativa no Estado reformado do século XXI, explorando particularmente esse modelo
no campo da politica e gestdo ambiental pablica. A seguir, focando a analise no caso brasileiro,
busca-se decifrar como a politica e gestdo ambiental estdo estruturadas e de que modo vem
ocorrendo a sua descentralizacdo no pais.

A partir de entdo, empenha-se em analisar o licenciamento ambiental, enquanto um
dos principais instrumentos da politica ambiental brasileira, na perspectiva do desafio de sua
descentralizacdo para o ambito local. Objetiva-se ainda neste capitulo construir as bases para
compreensédo da municipalizagdo do licenciamento ambiental no Estado de Pernambuco

objeto de anélise desta pesquisa.

2.1 DESCENTRALIZACAO POLITICA-ADMINISTRATIVA: REQUISITO DO NOVO
ESTADO REFORMADO E ATRIBUTO DE GOVERNANCA

Ao contrario de outras espécies, como formigas e abelhas, as sociedades humanas
possuem formas ndo naturais de regulacdo ! . Sociedades antigas se regulavam de forma
simples através de costumes, crencas e valores sociais, na medida em que as sociedades se
tornaram mais complexas e numerosas as regulagbes tradicionais passaram a ser
suplementadas por normas formais. A forma mais consagrada de regulacdo publica se da
através do Estado (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012).

No contexto de regulacdo das relagcbes sociais atraves do Estado € importante
conceituar o termo politicas publicas. A palavra politica origina-se do termo grego polis que
significa cidade, os gregos ao utilizarem este termo referiam-se a vida na polis, a vida em
comum e as regras para a sua organizacdo (PHILIPPI JR; BRUNA, 2004). Na mesma direcao,

Bursztyn e Bursztyn (2012) relacionam o termo politica aos espagos coletivos e aos modos de

! Entende-se por regulagdo a “[...] garantia de que as relagdes entre atores de uma sociedade, sejam eles
individuos ou organizacoes, se deem de forma compativel com critérios e principios, que podem variar de uma
sociedade para outra” (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012, p.139).
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regulacao das relagcdes que se ddo em tais contextos associando-a a administracdo da
sociedade, de espacos coletivos, de comunidades.

Para Souza (2006) ndo existe uma unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja
politica publica. A autora destaca a multidisciplinaridade do termo e resume o seu conceito

como.

[...] campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em
acdo” e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudangas no rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente). A formulagdo de
politicas publicas constitui-se no estagio em que 0s governos democraticos traduzem
seus propésitos e plataformas eleitorais em programas e acfes que produzirdo
resultados ou mudancas no mundo real (SOUZA, 2006, p. 26).

Bursztyn e Bursztyn (2012) destacam a interdisciplinaridade do conceito de politicas
publicas, que retne elementos de diversos campos cientificos: ciéncia politica, sociologia,
direito, economia e psicologia social e contextualizam o conceito de politicas publicas no
Estado Moderno onde as decisdes sdo tomadas em consonancia com 0s principios da
democracia, as quais estdo associadas aos processos de decisdo de governos voltados aos
interesses coletivos. Em suma, para esses autores, politicas publicas sdo acbes regulares,
institucionalizadas, de governos, visando a objetivos e fins governamentais.

O espaco onde a politica pablica € viabilizada e transformada em acdo concreta é a
estrutura organizacional do Estado, por meio de suas instituicdes publicas (BEZERRA, 2015).
Diversas mudancas ocorreram com o papel do Estado desde sua origem até os dias atuais
acompanhando as mudancgas na estrutura e no comportamento da sociedade.

Segundo Philippi Jr. e Bruna (2004) o Estado surge na Europa do século XVI com o
final do feudalismo. A burguesia alia-se aos monarcas levando a unificacdo do poder e a
formacéo dos Estados Nacionais. Nas Monarquias Absolutas o monarca coligado com o poder
religioso se identificava também com o Estado, legitimando-o.

A evolugédo das Monarquias Absolutas para o Estado Constitucional, regida por uma
constituicdo e por leis que controlam os individuos, ocorreu a partir da influéncia do
pensamento liberal fundamentado em John Locke na Inglaterra; da independéncia dos Estados
Unidos, da Revolugdo Francesa e das mudancas ocorridas a partir da revolucdo industrial. O
Estado Constitucional perdurou até o final do século XIX e comego do século XX, quando
tem inicio o Estado Liberal baseado na promoc¢do do liberalismo econémico, no qual é
defendido que o mercado se auto regula a partir do direito de propriedade. A néo intervencgéo
do Estado nos conflitos foi desastrosa resultando em graves problemas sociais principalmente
nas relagdes entre o capital e o trabalho (PHILIPPI JR.; BRUNA, 2004).
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Segundo Jorge (2004) na década de 1930 os EUA saem de uma recessdo implantando
a politica do New Deal apoiada nas ideias de Keynes (keynesianismo), promovendo o Welfare
State ou Estado Social obtendo melhoras de vida da populagdo. A partir do p6s-guerra,
iniciou-se uma corrente contréria ao Welfare State que afirmava que o Estado Social destréi a
liberdade e a competicdo entre os cidaddos sem a qual ndo pode haver prosperidade. Este
pensamento neoliberal ganha forca a partir da crise econdmica acarretada pelo petréleo na
década de 1970. O Estado deixa de ser provedor direto de alguns bens e servi¢os, e 0 mercado
assume o papel de regulador maior.

A discussdo sobre a descentralizacdo politico-administrativa emerge a parir dessas
mudancas no papel do Estado que se intensificaram desde o final do século XX. Segundo
Azevedo et al. (2007) o modelo centralizador e protetor que marcou 0 keynesianismo entra
em crise dando espa¢co a uma doutrina neoliberal que representa limitagdes a acdo estatal.
Entretanto, o Estado minimo baseado nessa doutrina revela as imperfeices do mercado
injusto e desequilibrado na distribuicdo de recursos o que induz as sociedades, cada vez mais
complexas, a uma maior expectativa social de regulacéo publica.

Nesse panorama, as sociedades buscam novas formas de regulacdo alternativas ao
Estado forte e centralizador, porém capazes de superar as imperfeicbes do mercado. No atual
panorama politico mundial, diferentes reformas do Estado estdo em andamento. No momento
uma das mais avancadas é o0 modelo Estado-rede, caracterizado por compartilhar a autoridade
ao longo de uma rede de instituicbes, transformando-se em uma estrutura mais
descentralizada, desenvolvendo relagdes intensas com 0s niveis supranacionais e subnacionais
(AZEVEDO et al., 2007).

Dentre os desafios da complexidade desse novo Estado reformado do século XXI
destacasse a capacidade do sistema politico de responder as demandas da sociedade com
eficiéncia e eficicia da agdo publica (RUA, 1997). Evidencia-se também neste contexto a
necessidade de um Estado que deve ser menor, entretanto mais forte no sentido da
governabilidade e governanca (PEREIRA, 1998).

A governabilidade diz respeito a capacidade politica de governar da relacdo de
legitimidade do Estado e do seu governo com a sociedade (PEREIRA,1998). Relacionando-se
as condicOes gerais sob as quais corre 0 exercicio de poder em uma sociedade, como por
exemplo as formas de governo, sistemas partidarios e todo o arcabougo necessario para que o
governo execute suas tarefas (DINI1Z, 1998).

A governanca € um termo relativamente novo na literatura aplicado em diversos ramos

das ciéncias sociais e em diversos contextos entre eles a gestdo de organizaces e a ciéncia
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politica. Contrapondo-se as formas tradicionais de gestdo onde as decisGes sdo tomadas por
quem detém o poder econdmico ou politico as formas modernas de gestdo ampliam o
universo de atores que participam das decisdes e de suas implementacOes, para a esfera
publica, deste modo, mais do que apenas o governo governa de fato (BURSZTYN;
BURSZTYN, 2012, p.158).

A governanca rompe com a tradi¢do isolacionista do Estado, trazendo a tona a
capacidade de acdo estatal para conduzir acordos e aliangas na implementacdo de politicas
publicas. Nesse sentido, sdo priorizadas as capacidades de comando e coordenacdo do Estado,
além do fortalecimento dos diferentes tipos de associativismos da sociedade (CARLO, 2006).

Jacobi (2012; 2016) afirma que a governanca pode ser abordada como um exercicio
continuo de desenvolvimento de praticas focadas na nocdo do poder social como mediador
das relagdes entre o estado, sociedade civil e agentes econdmicos, tais praticas oriundas
dessas mediacGes podem ampliar a democracia participativa ao criar espagos de participacdo
social antes inexistentes. Em oposicao a tradicional administracdo centralizada (onde se tém
as decisOes top-down) a governanga cria condi¢cdes para uma participacdo concertada de
varios representantes da sociedade na conducdo politica e tomada decisoria, isto torna
implicita a disseminacdo de alguns poderes centrais para instancias do poder publico mais
proximas do nivel local (JACOBI et al., 2015).

Considerada, portanto como um dos atributos necessarios a governanca (BURSZTYN,;
BURSZTYN, 2012), a descentralizacdo politica-administrativa é tida também como um dos
aspectos mais importantes a ser debatido nas reformas do modelo de Estado que estdo em
curso na atualidade.

A descentralizacdo é definida como um processo pelo qual sdo transferidas
responsabilidades de algumas fungbes, autoridade, poder (poder de decisdo e poder de
execucao), competéncias legais e administrativas do governo central para outra instancia de
governo, seja de nivel estadual ou municipal (AZEVEDO; SCARDUA, 2006). Estando
presente inclusive em estratégias de desenvolvimento empreendidas ou financiadas por
organismos multilaterais como o Banco Mundial.

Um conceito mais amplo é apresentado pelo Banco Mundial ao defender que a
descentralizacdo se fundamenta na transferéncia de autoridade e responsabilidade de questdes
publicas do governo central para os locais ou intermedidrios, para organizacdes
governamentais semi-independentes e/ou para o setor privado (WORLD BANK, 2011). A
descentralizacdo é norteada pelo principio da subsidiariedade que postula que a regulacdo
deve ser feita no nivel mais descentralizado, no qual o Estado deve atuar apenas quando o
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nivel responsavel ndo tem capacidade para fazé-lo permitindo a transferéncia de
responsabilidades executivas do Estado para a propria sociedade e mesmo para empresas, em
tudo aquilo que o estado ndo seja necessario como executor direto (AZEVEDO et al., 2007).

A literatura conduz ao entendimento de que a descentralizacdo é uma alternativa para
superacdo de varios problemas do sistema politico e de gestdo do Estado. Sua importancia
como uma estratégia operacional que molda uma nova concepcdo de politicas publicas é
associada ao desenvolvimento nacional em geral e ao econdmico, politico e social, em
particular. (VIEIRA, 2012; SCARDUA; BURSZTYN, 2003).

A partir de Azevedo et al (2007) beneficios da descentralizacdo podem ser elencados:

2.1.1 Fator de re-legitimacdo do Estado. Em um contexto atual de descrédito na
democracia representativa onde os eleitores ndo se reconhecem em seus eleitos, a
descentralizacdo € apontada como fator recuperacdo da legitimacdo do Estado para
tomar decisdes politicas;

2.1.2 Aumento da eficacia, eficiéncia e transparéncia da acdo governamental a partir de
uma melhor gestdo social promovendo também uma maior responsabilidade e um
melhor controle por parte dos usuarios;

2.1.3 Estimulo a participacdo popular nos processos decisorios. Como 0s espacos de
participacdo tendem a ficar mais evidentes a populacdo se sente com mais direito de
intervir promovendo uma cidadania ativa.

Por outro lado, “processos de descentralizagdo ndo necessariamente asseguram maior
grau de democracia nas decisdes e, muitas vezes, podem levar a legitimacdo de praticas que
nem sempre sdo legitimas” (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012, p. 163). Tal afirmacao refere-
se aos vicios politicos historicos presentes nas sociedades, como praticas de corrupgdo e
clientelismo aos quais 0s niveis mais descentralizados estdo mais suscetiveis, podendo ser
manipulados pelas oligarquias locais dominantes.

Desta forma, a participacdo social se torna um aspecto central no processo de
descentralizagdo promovendo um maior controle social. Contudo Azevedo et al. (2007)
levanta aspectos problematicos que afetam a participacdo como a qualidade politica dos
“lideres locais” que muitas vezes defendem apenas interesses proprios além de um baixo0
revezamento da populacéo nos espacos de participacdo instituidos.

Outro aspecto citado por Azevedo et al. (2007) que dificulta o processo de
descentralizacdo é a resisténcia do poder central a perda do poder, entretanto, o governo
central deve coordenar o processo garantindo a operacionalidade das politicas pablicas. Nota-

se que o processo ideal de descentralizagdo esta atrelado a aspectos como capacidade
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institucional e administrativa local, controle social, mecanismos de flexibilizacdo, mas,
sobretudo, é de suma importancia que o processo ocorra de forma compartilhada com outras
instancias e esferas do governo.

Depreende-se por fim que a descentralizacdo é capaz de gerar impactos positivos se
estiver acompanhada de outras iniciativas que ampliem a participacdo social e a
responsabilidade, bem como possibilitem um apoio organizacional e acesso ao capital

financeiro e a tecnologia.

2.1.1 Descentralizacdo no campo das politicas publicas ambientais e da gestdo ambiental

publica

Campo especifico das politicas pablicas a politica publica ambiental pode ser
entendida como, conforme Barbieri (2006), o conjunto de diretrizes, objetivos e instrumentos
de acdo que o poder publico utiliza para produzir efeitos desejaveis sobre 0 meio ambiente. O
campo das politicas pablicas ambientais € recente, apenas no ano de 1969, tem-se a instituicdo
do National Environmental Policy Act (NEPA), nos Estados Unidos, que é considerado como
o primeiro documento legal a estabelecer liga¢6es entre o processo de tomada de decisdo e as
preocupacbes com a manutencdo da qualidade ambiental, de forma ampla (CARVALHO;
MONTEIRO, 2014).

As politicas publicas ambientais sdo dinamicas e expressam o conflito entre os
interesses econdmicos e ecoldgicos. A instituicdo da protecdo ambiental como politica publica
levou a diversas transformacBes nos arranjos institucionais da acdo estatal, e também o
surgimento de novos atores politicos como associacdes ambientais, institutos de pesquisa
ambiental, reparticbes puUblicas encarregadas com a preservacdao ambiental, que
transformaram e reestruturaram o processo politico (FREY, 2000).

O conceito de governanca apresentado no item 2.1 deste capitulo, pode envolver os
mais diversos assuntos, entretanto quando essas tematicas tém relacdo com a sustentabilidade
ou politicas ambientais, ¢ adotado o termo governanca ambiental (SILVA; FRAXE, 2012).
Governanga ambiental se refere ao conjunto de processos reguladores, mecanismos e
organizacOes através dos quais os atores politicos influenciam as agdes ambientais e seus
resultados, envolvendo além das a¢bes do Estado, as comunidades, empresas e organizagoes
ndo governamentais (AGRAWAL; LEMOS, 2006). Uma definicio mais ampla sobre

governanca ambiental é apresentada a seguir:



27

[...] conjunto de préaticas envolvendo instituicdes e interfaces de atores e interesses,
voltados a conservacdo da qualidade do ambiente natural e construido, em sintonia
com os principios da sustentabilidade. Envolve regras estabelecidas (escritas ou nédo)
e esferas politicas mais amplas do que as estruturas de governo. Em sociedades
complexas, governanca envolve, geralmente, um complexo jogo de pressdes e
representacdes, onde 0s governos sdo (ou devem ser) parte ativa, mas outras forcas
se expressam, como 0s movimentos sociais, lobbies organizados, setores
econdmicos, opinido publica etc. (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012, p.166)

Segundo Quintas (2006) a gestdo ambiental pode ser compreendida como um processo
de mediacdo de interesses e conflitos entre atores sociais no acesso aos recursos ambientais
que define e redefine, continuamente, 0 modo como os diferentes atores sociais, através de
suas préticas, alteram a qualidade do meio ambiente e também como se distribuem os custos e
os beneficios decorrentes da agdo desses agentes. Segundo Bursztyn e Bursztyn (2012) a
governancga se prolonga na gestdo ambiental uma vez que ela instrui a gestdo ambiental, e a
gestdo por estar mais proxima da aplicacéo de decisdes ao mundo real, realimenta o processo.

Na area ambiental, devido a complexidade que envolve a implementacao das politicas
e gestdo ambiental, a descentralizacdo é premente. A politica e gestdo ambiental exigem a
cooperacdo entre entes governamentais em virtude de caracteristicas inerentes como: a
diversidade de atores e organizacdes abrangidos na arena ambiental; o envolvimento
simultaneo de vérias jurisdi¢Bes politico-administrativas na gestdo de processos ambientais ja
que bens e problemas ambientais atravessam fronteiras administrativas; a sua transversalidade
que contrapde-se a tradicdo administrativa do setor publico de compartimentalizar cada tema
de politicas puablicas; as mdltiplas escalas temporais dos processos ambientais, exigindo
estratégias que perdurem através de sucessivos mandatos eletivos, e espaciais que diferem das
fronteiras do Estado Nagdo (NEVES, 2012).

Frequentemente, inclusive em paises mais avancados, existe um distanciamento do
tema ambiental das decisbes estratégicas de governo além de uma fragmentagdo
administrativa e o “encapsulamento” da politica ambiental em o6rgaos setoriais (NEVES,
2012). A problematica acerca da distribuigdo de responsabilidades ambientais entre as esferas
de governo, ensejando Vvazios e superposicdes destacando que apenas iniciativas
descentralizadas ndo sdo suficientes frente a problematica ambiental ensejando também
iniciativas de governos centrais sobre acordos internacionais associadas a agOes
descentralizadas realizadas por instancias intermediarias e locais em regime de cooperagéo
intergovernamental vertical.

Os riscos da descentralizacdo no campo ambiental se relacionam com o j& exposto no

item 2.1 com a captura do poder local por grupos que se beneficiem de préticas predatorias,
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corrupcéo de politicos e funcionarios publicos e o exercicio do poder oligarquico pelas elites
locais. Além disso, a baixa capacidade técnica dos governos locais para lidar com problemas
ambientais e interesses locais que visem o crescimento econdmico imediato descumprindo a
legislagdo ambiental (LEME, 2010).

Por outro Siqueira (2008), através de diversos autores, conclui que se tem uma melhor
gestdo do meio ambiente quando as decisbes a serem tomadas em relacdo aos problemas
ambientais se tornam mais abertas, transparentes e democréaticas concedendo a sociedade
maior poder politico e responsabilidade no uso dos recursos governamentais. Quanto maior o
didlogo entre as partes envolvidas e a percepcdo de controle sobre o processo de deciséo,
maior o didlogo entre as partes envolvidas e a percepcdo de controle sobre o processo de
decisdo, maior o comprometimento, o envolvimento, o desempenho e a motivagdo pessoal.
Tais afirmacbes vao ao encontro do que a descentralizagdo da gestdo e politica ambiental
propoe.

No proximo topico serdo discutidos o0s principais aspectos do processo de

descentralizacdo da politica e da gestdo ambiental no Brasil.

2.1.2 Descentralizacdo da politica e gestdo ambiental no Brasil

A politica ambiental brasileira enfrenta as complexidades de um territdrio vasto,
marcado pela heranca colonial, por ameacas aos sistemas naturais e aos grupos éticos e
culturais, além da exacerbada concentracdo de riquezas (CHAVES; MACHADO, 2004).
Desde as Gltimas décadas do século XX o Brasil busca a definicdo de sua politica ambiental
em um processo de construcdo de um arcabouco de arranjos institucionais, juridicos, técnicos
e politicos almejando a descentraliza¢do da gestdo dessa politica.

Algumas legislagfes pioneiras deram base ao que viria a resultar na politica ambiental
brasileira como os codigos de aguas (1934), o codigo florestal (1965) e o codigo de caca e
pesca (1967), entretanto & época de suas edigdes ndo havia uma acdo coordenada do governo
na area ambiental. Apenas em 1973, como resultado de pressbes internacionais e
desdobramento da participacdo do Brasil na Conferéncia das Nag¢bes Unida sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada no ano de 1972 em Estocolmo, teve inicio a institucionalizacao
das questdes ambientais no Brasil a partir da criacdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente
(Sema), no &mbito do Ministério do Interior, através do Decreto n° 73.030 (BRASIL, 1973).

A Sema foi criada com as seguintes atribuigdes:
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Acompanhar as transformac6es do ambiente através de técnicas de afericdo direta e
sensoriamento remoto, identificando as ocorréncias adversas, e atuando no sentido
de sua correcdo; assessorar 6rgao e entidades incumbidas da conservacdo do meio
ambiente, tendo em vista o uso racional dos recursos naturais; promover a
elaboracdo e o estabelecimento de normas e padrdes relativos a preservacdo do
meio-ambiente, em especial dos recursos hidricos, que assegurem o bem-estar das
populacbes e o seu desenvolvimento econdmico e social; realizar diretamente ou
colaborar com os érgaos especializados no controle e fiscalizagdo das normas e
padrbes estabelecidos; promover, em todos os niveis, a formagdo e treinamento de
técnicos e especialistas em assuntos relativos a preservacdo do meio ambiente; atuar
junto aos agentes financeiros para a concessdo de financiamentos a entidades
publicas e privadas com vista a recuperacdo de recursos naturais afetados por
processos predat6rios ou poluidores; cooperar com 0s 6rgdos especializados na
preservacao de espécies animais e vegetais ameacadas de extingdo, e na manutencao
de estoques de material genético; manter atualizada a Relagdo de Agentes Poluidores
e Substancias Nocivas, no que se refere aos interesses do Pais; promover,
intensamente, através de programas em escala nacional, o esclarecimento e a
educacdo do povo brasileiro para o uso adequado dos recursos naturais, tendo em
vista a conservacdo do meio ambiente (BRASIL, 1973, s.p.).

A Sema em sua trajetoria de dezesseis anos de existéncia, teve papel importante na
fundamentacéo da politica ambiental brasileira, apoiou a criacdo de 6rgdos de meio ambiente
estaduais e a criacdo de areas protegidas muito embora o contexto politico vigente na época
fosse marcado por uma administracdo centralizada e desconsideracdo das tematicas
ambientais (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012).

Em 1974, o 1l Plano Nacional de Desenvolvimento a ser efetivado entre os anos de
1975 e 1979, trouxe a preocupacdo com a necessidade do estabelecimento de uma politica
ambiental. No ano de 1976 a Sema e o Ministério do Interior comecam a elaborar uma
proposta de lei ampla para 0 meio ambiente j& com a concepcao de atuacdo descentralizada,
entretanto, a Politica Nacional de Meio Ambiente nasce durante Il Plano Nacional de
Desenvolvimento que teve sua vigéncia entre 1980 e 1985 (MILARE, 2016). Em 1981, a
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), foi instituida pela Lei Federal n° 6.938
(BRASIL, 1981).

A PNMA ¢ considerada por diversos autores como o0 maior marco da evolugdo do
direito ambiental infraconstitucional do Brasil até os dias atuais e foi plenamente
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 ao ser condizente com seus objetivos de
protecdo ao meio ambiente (OLIVEIRA, 2014). Para Antunes (2014, p.139) a PNMA ¢ “[...]
compreendida como o conjunto de instrumentos legais, técnicos, cientificos, politicos e
econdmicos destinados & promocao do desenvolvimento sustentado da sociedade e economia
brasileira”.

Os objetivos gerais da PNMA sdo “[..] a preservacdo, melhoria e recuperacdo da

qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigdes ao
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desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana” (BRASIL, 1981). Em seu artigo 4° a PNMA descreve seus
objetivos especificos:

I - a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a preservagdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico; Il - a definicdo de areas
prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio ecolégico,
atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios
e dos Municipios; Ill - ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade
ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais; IV - ao
desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para 0 uso
racional de recursos ambientais; V - & difusdo de tecnologias de manejo do meio
ambiente, & divulgacdo de dados e informacOes ambientais e a formacdo de uma
consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do
equilibrio ecolégico; VI - a preservacao e restauracdo dos recursos ambientais com
vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutenc¢&o do equilibrio ecoldgico propicio a vida; VII - & imposicdo, ao poluidor e
ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao
usudrio, da contribuico pela utilizac&o de recursos ambientais com fins econémicos
(BRASIL, 1981, s.p.).

A PNMA estabeleceu um modelo de construcdo da politica e execucdo da gestdo
ambiental publica brasileira de forma descentralizada através do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (Sisnama). O Sisnama envolve em rede, um conjunto de organizacGes de ambito
federal, estadual e municipal que, integradas e articuladas, implementam e executam as
politicas publicas de meio ambiente de forma descentralizada.

A protecdo do meio ambiente, por meio do Sisnama, se consolida mediante:
formulacdo de politicas publicas de meio ambiente; articulacdo entre as instituicbes
componentes do sistema; execugdo dessas politicas por meio dos 6rgdos ambientais nos
diferentes ambitos e estabelecimento da descentralizacdo da gestdo ambiental (IBAMA,
2006). Embora seja uma estrutura politica-administrativa oficial governamental o Sisnama
também permite através dos canais competentes a participacdo de organizagbes nao
governamentais e da sociedade (MILARE, 2016).

O Sisnama € constituido por 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios, alem das fundagdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, todos esses Orgdos s&o
vinculados ao poder executivo. O Sisnama se encontra estruturado em sete niveis politico-
administrativos compostos pelos seguintes oOrgdos descritos no artigo sexto da PNMA
(BRASIL, 1981):

e Orgdo superior: Conselho de Governo. Tem a funcdo de assessorar o Presidente da

Repablica na formulacdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais

ambientais;
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e Orgdo consultivo e deliberativo: Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama),
possui a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes
de politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, no
ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida. O Conamaé
presidido pelo ministro do meio ambiente;

e Orgao central: Ministério do Meio Ambiente. Tem finalidade de planejar, coordenar,
supervisionar e controlar, como o6rgdo federal, a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para 0 meio ambiente;

e Orgaos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis (Ibama) e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBIio). Tém finalidade de executar e fazer executar a politica e as diretrizes
governamentais fixadas para 0 meio ambiente, de acordo com as respectivas
competéncias;

e Orgdos Setoriais. Orgdos da Administragido publica Federal direta e indireta ou
fundacional voltados para a protecdo ambiental ou disciplinamento de atividades
utilizadoras de recursos ambientais;

e Orgaos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execucio de
programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a
degradacéo ambiental;

e Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢oes

Diversos autores apontam fragilidades do Sisnama. Moura (2017) ressalta que embora
o0 Sisnama tenha sido instituido a mais de trés décadas 0 mesmo néo se encontra estruturado e
articulado efetivamente uma vez que em todos os niveis da federacdo encontram-se Orgaos
ambientais ndo consolidados e imaturos. “Nota-se que 0s papéis de cada um dos Orgaos
componentes do Sisnama ou estéo invertidos, ou subutilizados, ou superutilizados” (PEDRO;
FRANGETTTO, 2004, p. 642).

Milaré (2016) pontua que existem diferencgas entre a estrutura definida na lei (formal,
ideal) e a estrutura real do Sisnama como, por exemplo, o Conselho de Governo, que embora
esteja previsto como 6rgao de assessoramento do presidente da republica até 0 momento nédo

teve atuacdo concreta na formulagéo de diretrizes governamentais, onde na pratica esta funcéo
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é desempenhada pelo Conama. Na mesma direcdo Pedro e Frangetto (2004) reafirmam que o
Conama se encontra sobrecarregados com a funcdo juridica de outros 6rgaos o que o impede

de desempenhar as suas funcdes legais.

A literatura aponta que apesar dos avancos em matéria de institucionalizacdo e
legislacdo ambiental, a descentralizacdo das decisfes publicas ambientais no Brasil € marcada
por periodos de avancos e retrocessos. O Instituto Brasileiro de Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) criado em 1989, antes mesmo do Ministério do Meio Ambiente (MMA), passou a ser
referéncia como 6rgdo ambiental nacional, detendo grandes poderes e centralizando no
ambito da Unido as decisdes em matéria ambiental o que representou um recuo na
descentralizacdo (SCHMITT; SCARDUA, 2015).

A partir da segunda metade da década de 1990, maiores avangos ocorreram em virtude
da prépria limitacdo operacional do Ibama e do MMA, além da tendéncia politica de se
empreender uma capilarizacdo da gestdo ambiental no territério nacional. Programas do
Ministério do Meio Ambiente como o Programa Nacional do Meio Ambiente | e IlI; o
Programa Piloto para a protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7) e o Programa
Nacional de Capacitacdo de Gestores Ambientais (PNC), promoveram acles de apoio a
descentralizacdo da politica e gestdo ambiental através do fomento e capacitacdo aos 6rgaos
estaduais e municipais de meio ambiente (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012).

Azevedo et al. (2007) destacam dois pontos fundamentais estabelecidos pela Politica
Nacional de Meio Ambiente: a descentralizacdo da gestdo ambiental e a institucionalizacdo da
participacdo social através dos conselhos consultivos e deliberativos em cada uma das esferas
federativas iniciando um processo de democracia participativa inexistente no pais até entao.

Para Scardua (2003) a descentralizagdo tem ocorrido no Brasil de forma fragmentada,
descontinua e seletiva. Alguns fatores podem explicar este quadro: falta de capacidade
institucional, falta de técnicos nos 6rgdos estaduais e municipais de meio ambiente; falta de
capacitacdo técnica e treinamento, salarios defasados, quando comparados com a iniciativa
privada; instituicbes despreparadas para assumir atividades ambientais; caréncia de recursos
financeiros e de infraestrutura; auséncia de instrumentos de gestdo ambiental, dentre outros
(SCARDUA; BURSZTYN 2003; NASCIMENTO; BURSZTYN, 2011).

Desde o ano de 1996, todos os estados brasileiros possuem politicas ambientais
estaduais e instituicOes responsaveis pela sua implementacdo (SCARDUA; BURSZTYN,
2003). No que tange a estruturacdo da gestdo ambiental no ambito municipal, de acordo com
os resultados da pesquisa MUNIC 2013 (IBGE, 2014), no ano de 2013, 90% dos municipios

brasileiros informaram dispor de algum 6rgéo para tratar do tema meio ambiente e, nesse
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sentido, tinham uma estrutura na area ambiental. Em 2002 este percentual era de 67,8%,
mostrando que participacdo do 6rgdo ambiental na administracdo publica municipal vem
ocorrendo em todas as classes de tamanho da populagdo dos municipios e em todas as
Unidades da Federacdo (IBGE, 2014).

Ap0s contextualizar como a descentralizacdo na area ambiental vem ocorrendo no
Brasil, passa-se no proximo item a abordar aspectos chave da descentralizacdo da gestéo

ambiental brasileira: a questdo da descentralizacdo das competéncias ambientais.

2.1.3 Descentralizacédo das competéncias ambientais

A Constituicdo Federal de 1988 recepciona a PNMA e, ao estabelecer a protecéo
ambiental como competéncia comum da Unido, estados e municipios, apresenta carater
descentralizador consolidando espaco legal para governos estaduais e municipais se
engajarem na elaboracdo e execucdo da politica ambiental (TONI; PACHECO, 2005). A
descentralizacdo consolidada na Constituicdo Federal é resultado da redemocratizacdo do
Estado brasileiro e das discussbes sobre a questdo ambiental que ocorreram no pais e no
mundo durante as décadas de 1970 e 1980.

“A reparti¢do de competéncia origina-se do principio federativo, que consiste em uma
forma de Estado Federal ou Federacdo, caracterizada pela unido dos Estados-membros,
dotados de autonomia politica constitucional” (STRUCHEL, 2016, p. 25). Ao contrario do
padrdo dominante bigovernamental, composto por governos central e regionais, 0 modelo de
federalismo trino foi o adotado pelo Brasil, onde os municipios, estados e Unido tém a mesma
autonomia.

Em consequéncia do federalismo trino, o aparato do Estado brasileiro apresenta
complexa arquitetura institucional, composto atualmente por 5.570 municipios, 26 Estados e o
Distrito Federal (NEVES, 2012). Tendo em vista as mais variadas realidades institucionais,
ambientais, socioecondémicos abrangidas por este modelo além da complexidade dessas
relacdes, a descentralizagdo ndo vem ocorrendo de forma uniforme.

Consagrando o principio da descentralizacdo, a Constituicdo Federal (CF) ao
estabelecer o federalismo cooperativo deixou claro que as Entidades Federativas deveriam
compartilhar responsabilidades sobre a condugdo das questdes ambientais desta forma,
repartiu competéncias entre os entes federados (MILARE, 2016). As competéncias
constitucionais em matéria ambiental estdo divididas em: competéncia legislativa (privativa e

concorrente/suplementar) e a competéncia administrativa comum.
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A competéncia privativa esta descrita no art. 22 da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) determinando que compita privativamente a Unido legislar sobre aguas, energia,
jazidas, minas, outros recursos minerais e atividades nucleares de qualquer natureza. A
competéncia legislativa concorrente/suplementar esta definida no artigo 24 da Constituicdo
Federal na qual esta determinado que Estados e Unido possam legislar concorrentemente em
matéria ambiental, aos municipios coube esta competéncia em carater suplementar.

O artigo 23 da Constituicio Federal (BRASIL, 1988) estabelece como
responsabilidade executiva de competéncia comum, dentre outras: proteger 0s documentos, as
obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos; proteger 0 meio ambiente e combater a poluicao
em qualquer de suas formas; preservar as florestas, a fauna e a flora [...].

A competéncia comum estabelece uma comunh@o na gestdo das materias descritas no
artigo 23, ou seja, a Constituicdo Federal determina que os entes federados devem agir
cooperativamente e em conjunto na administracdo do meio ambiente e ndo de forma separada.
O texto constitucional estabeleceu que fosse necessaria uma Lei Complementar para a
regulamentacdo da competéncia comum. Durante vinte e trés anos a inexisténcia de tal Leli
Complementar, foi considerada por muitos juristas um entrave a descentralizacdo da gestdo
ambiental brasileira.

A auséncia de regulamentacdo das competéncias comuns causava vazia e duplicidades
de acdes além da chamada paralisia administrativas causadas por inimeras a¢des judiciais
contestando a competéncia de determinado ente para executar alguma acdo. Para Antunes

(2016) a competéncia comum representou muitas vezes uma verdadeira armadilha pois a
atribuicdo de todos acabava se transformando em atribuicdo de ninguém. Na mesma direcao,
Carvalho (2017) afirma que conflitos institucionais sdo inerentes as reponsabilidades comuns.

A regulamentacdo do artigo 23 da Constituicdo Federal s ocorreu no ano de 2011
com a sancdo da Lei Complementar n°® 140 (BRASIL, 2011) que fixou normas, para a
cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acoes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das
paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer
de suas formas e a preservacdo das florestas, da fauna e da flora.

A Lei Complementar Federal n°® 140 (BRASIL, 2011) indica em seu artigo terceiro,
quatro objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

no exercicio da competéncia comum:

I. Proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
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promovendo gestao descentralizada, democrética e eficiente; I1. Garantir o equilibrio
do desenvolvimento socioecondmico com a protecdo do meio ambiente, observando
a dignidade da pessoa humana, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais; Ill. Harmonizar as politicas e acdes
administrativas para evitar a sobreposicdo de atuacdo entre os entes federativos, de
forma a evitar conflitos de atribuicBes e garantir uma atuacdo administrativa
eficiente; V. Garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais,
respeitadas as peculiaridades regionais e locais (BRASIL, 2011).

Entre as finalidades citadas no paragrafo anterior a de “evitar sobreposi¢des de atuagao
entre os entes federativos” ¢ uma das contribuicdes mais importantes trazidas pela Lei
Complementar Federal n°® 140 (BRASIL, 2011) que buscou elucidar o papel de cada ente
federativo definido atribuicdes especificas e comuns além de trazer os conceitos de: atuacdo
supletiva, onde a atuacdo de um ente da federacdo substitui ao ente federativo originalmente
detentor das atribuices; e de atuacdo subsidiria onde a acdo do ente da Federacdo que visa a
auxiliar no desempenho das atribui¢cbes decorrentes das competéncias comuns, quando
solicitado pelo ente federativo originariamente detentor das atribuigdes (MOURA, 2017).

Antes da edicdo da Lei Complementar Federal n® 140 (BRASIL, 2011) a atuacdo na
esfera ambiental era marcada pela insegurancga juridica advinda de diversos conflitos de
competéncia como, por exemplo, autuacdes cumulativas do lbama e 6rgdo ambientais
estaduais e municipais de meio ambiente e aplicacdes de diversas san¢des administrativas a
um anico empreendimento decorrentes da mesma infracdo ambiental (MOURA, Op. cit.). No
entanto, a Lei Complementar n° 140 (BRASIL, 2011) ndo conseguiu evitar todas essas
sobreposicdes, duplicidades e até mesmo intervencdes triplices, como destaca Machado
(2016) algumas matérias ndo tiveram a delineacdo das atribuicBes administrativas como
“controlar a produ¢do, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem riscos para vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente, na forma da lei” estando
esta competéncia prevista para a Unido, Estados e Municipios, sendo assim enquanto ndo
houver lei adequada para regulamentar essa matéria conflitos de competéncia podem ocorrer
no que diz respeito a licenca ambiental ou autorizacdo ambiental somente por um Unico ente
federativo.

A Lei Complementar Federal n°® 140 (BRASIL, 2011) embora néo tenha solucionado
todos os conflitos inerentes as competéncias comuns de matéria ambiental, reforcou o carater
cooperativo entre os entes federativos evitando a excessiva cultura centralizadora. Através da
referida Lei Complementar os seguintes instrumentos de cooperagdo institucional foram
estabelecidos:

e Consorcios publicos. Objetiva a reunido de recursos técnicos, financeiros e
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administrativos entre entes federados para melhor efetivacdo do servico publico;
Convénios, acordos de cooperacdo técnica e instrumentos similares. Convénio de
modo geral pode ser caracterizado como um ajuste bilateral entre o Poder Publico e
entidades publicas ou privadas caracterizada com o intuito de reciproca cooperacao,
visando a um fim de interesse comum. Convencionou-se chamar de convénios 0s
ajustes com repasses financeiros e de acordo de cooperagdo técnica os convénios onde
n&o ha repasses financeiros (MILARE, 2016);

ComissOes Tripartite Nacional, Tripartites Estaduais e Bipartites do Distrito Federal. A
Comissdo Tripartite Nacional € composta por representantes dos Poderes Executivos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de forma paritaria. As
Comissdes Tripartites Estaduais sdo constituidas paritariamente, por representantes
dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados e dos Municipios e Comissdo Bipartite
do Distrito Federal formada, paritariamente, por representantes dos Poderes
Executivos da Unido e do Distrito Federal. As comissfes tém como objetivo fomentar
a gestdo ambiental descentralizada no pais criando espacos institucionais de didlogo
entre os entes federados, em busca de uma gestdo compartilhada na area ambiental
(BURSZTYN; BURSZTYN, 2012);

Fundos publicos e privados e outros instrumentos econémicos. Desta forma pode
haver fundos criados a partir da articulacdo de entes federados para financiamento de
acOes de fiscalizacdo, implementacédo de politicas e gestdo ambiental;

Delegacdo de atribuicdes de um ente federativo a outro. A delegacdo de atribuicdes
ocorre geralmente com o intuito de diminuir as atribuigbes de uma instancia
administrativa hierarquicamente superior que em geral, principalmente em paises de
grandes extensdes territoriais encontram-se sobrecarregadas. A delegacdo especifica a
matéria delegada, duracdo da delegacio seus objetivos e limites (MILARE, p. 652,
2016);

Delegacéo da execucdo de agdes administrativas de um ente federativo a outro. O ente
federativo podera delegar, mediante convénio, a execucdo de a¢cdes administrativas a
ele atribuidas na Lei Complementar n°140 (BRASIL, 2011), desde que o ente
destinatério da delegacdo disponha de 6rgdo ambiental capacitado a executar as agdes
administrativas a serem delegadas e de conselho de meio ambiente. Considera-se
Orgdo ambiental capacitado, aquele que possui técnicos préprios ou em consorcio,

devidamente habilitados e em nimero compativel com a demanda das ac¢oes
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administrativas a serem delegadas.

Neves (2014) ressalta que a Lei Complementar N° 140 (BRASIL, 2011) est voltada
para as atribuicdes referentes ao controle ambiental ndo elucidando questdes como fontes de
financiamento do Sisnama, mecanismos de coordenacdo horizontal na esfera federal,
mecanismos de cooperacao intergovernamental, sistemas de compensacdo de desigualdades
de capacidades e sistemas de freios e contrapesos. As questdes levantadas pela autora sdo
verdadeiros entraves a descentralizacdo que necessitam de um ato normativo mais efetivo.

Estas sdo criticas ao processo de descentralizacdo da gestdo ambiental no Brasil que
esta sendo forcada de cima para baixo, sem a observacdo das capacidades de governanca das
esferas estaduais e municipais. Como consequéncia, na opinido dos autores, a
descentralizacdo estaria sendo apenas transferéncia de responsabilidades sem recursos em vez
de um compartilhamento de competéncias, ocorrendo de forma pontual e sem uniformidade
exigindo assim um ato normativo mais objetivo e definitivo (SMITT; SCARDUA, 2015;
AZEVEDO et al, 2007).

Algumas areas da politica ambiental e da gestdo ambiental brasileira j& se encontram
mais avancadas em relacdo a descentralizacdo, uma delas € o licenciamento ambiental que
segundo Azevedo et al (2007) ja nasceu descentralizado. No topico seguinte estdo descritos
aspectos técnicos e juridicos sobre o licenciamento ambiental e os principais desafios a sua
efetividade.

2.2 LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO CONTEXTO DOS CONFLITOS AMBIENTAIS

A singularidade da natureza humana (multidimensional constituida por fatores
bioldgicos, sociais, psicolégicos, dentre outros) faz com que os individuos vivenciem e
percebam os acontecimentos de modo Unico o que ressalta a complexidade do ser humano e
resulta também nos mais diversos conflitos em suas interacbes (ERNANDORENA, 2012).
Assim, conflitos podem ser definidos como “[..] colisdo de interesses decorrente do conjunto
de condigdes psico-socioculturais unicas que integram cada ser” (idem, p.18).

Como consequéncia da singularidade da natureza humana as sociedades ndo
constituem um todo homogéneo e sim partes estratificadas em diversos grupos com diferentes
interesses, crengas e valores. Em virtude dessa variedade de visdes de mundo, vivenciam-se
inimeros conflitos nas mais diversas areas: social, politica, econémica, cultural dentre outras
(QUINTAS, 2006).
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Granja (2012) relata que o termo conflito possui duas conotacGes: a positiva e a
negativa. Em seu aspecto positivo os conflitos sdo compreendidos como parte da vida social
cujas relagdes séo naturalmente conflituosas e podem representar oportunidade de identificar
problemas e solucionar questdes relevantes. No aspecto negativo, o conflito é abordado como
patologia social, partindo do pressuposto de que as relacBes sociais sdo de natureza
harmoniosa onde a génese do conflito seriam as pessoas que ndo cumprem as regras sociais.
Cabe esclarecer que o conflito “[..] ndo ¢ sempre bom ou sempre ruim, entretanto todo o
conflito traz consigo a possibilidade de mudanca e transformacéo, seja para duas pessoas, uma
comunidade ou vérios paises” (TRENTI; PIRES, 2012, p. 147).

Na esfera ambiental o acesso e uso dos recursos naturais pela coletividade séo
marcados por diversas disputas, € neste contexto que emergem os conflitos ambientais
(QUINTAS, 2006). Através dos trabalhos de Alexandre (1999a; 1999b) pode-se concluir que
os conflitos ambientais sdo espécies de conflitos sociais que revelam embates de interesses
opostos na disputa pelo controle e apropriacdo dos recursos naturais ou uso do meio ambiente
comum.

Ernandorena (2012) ressalta que os conflitos ambientais sdo multilaterais sendo umas
das partes necessariamente a sociedade, que é a titular do direito de fruicdo do meio ambiente

livre de degradacéo. O referido autor subdivide os conflitos ambientais em duas vertentes:

[...] (8) os conflitos de uso, nos quais ocorre uma disputa entre particulares ou destes
com o Poder Publico, em relacdo a determinado bem ou recurso ambiental; e (b) os
conflitos entre empreendedores, pablicos ou privados, que intentam a exploragdo
dos recursos naturais, e a sociedade civil, que defende sua preservacdo ou
conservacdo (ERNANDORENA, 2012, p. 20).

Fleury e Almeida (2013, p.142) acrescentam que “[...] mais do que disputas materiais e
simbdlicas pelo uso de recursos estdo em jogo experiéncias da relacdo sociedade-natureza atravessadas
pela nogdo de desenvolvimento”. Desta forma, ¢ possivel inferir que 0 conflito ambiental estd no
amago do projeto moderno de desenvolvimento que foi pautado na exploracdo ilimitada de recursos

naturais.

Mediar tais conflitos complexos promovendo o uso sustentavel dos recursos naturais é
o principal propdésito da gestdo ambiental. Segundo Fink e Macedo (2004), conciliar esses
interesses tdo conflituosos é o desafio que se propde para a garantia da sobrevivéncia das
futuras geracdes e do proprio planeta, sendo que o gerenciamento desses problemas sem o
Estado é impossivel.

Em consonéncia com a ideia apresentada, no Brasil, o Estado é o principal
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responsavel pela mediacdo dos conflitos ambientais. Isto porque, é o Estado que administra e
normatiza o uso e aproveitamento dos recursos naturais, tendo o seu modelo de gestdo
ambiental publica estruturada através do Sisnama, conforme preconizado na Politica Nacional
de Meio Ambiente, Lei Federal n° 6.938 (BRASIL, 1981).

E neste panorama de conflitos ambientais das sociedades complexas e da mediac&o
dos mesmos através da gestdo ambiental que se situa o licenciamento ambiental como um dos
instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente. Instrumento este que, constitui um
verdadeiro alicerce da implementagdo da politica de protecdo e controle ambiental pelo
Estado.

Oliveira (2014, p. 4) ressalta que o licenciamento ambiental, devido a sua previsao
infraconstitucional, deve ser interpretado e aplicado a luz dos comandos expressos e
implicitos da Constituicdo Federal, destacando-se o desenvolvimento sustentavel. Como
destaca Fiorillo et al. (2011) o principio do desenvolvimento sustentavel encontra-se previsto
na Constitui¢do Federal em seu artigo 225 (BRASIL, 1988): “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado [...] impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu na década de 1980, formulado pela
Comissédo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMD) da ONU em um
documento intitulado em portugués como ‘“Nosso Futuro Comum”. Neste documento, o
desenvolvimento sustentavel ¢ definido como o desenvolvimento que ¢ capaz de “garantir as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as geracfes futuras atenderem
também as suas” (CMMD, 1991, p. 8).

Para Scotto et al. (2011) desenvolvimento sustentavel € um conceito com muita fama e
poucO Consenso uma vez que a ideia de sustentabilidade é ainda campo de disputa sobre
diferentes concepgdes de sociedade. Diante do desafio de aliar o desenvolvimento econémico
a conservacdo ambiental, a utilizagdo do licenciamento ambiental, abrange um sistema de
controle capaz de manter um regime de desenvolvimento suficiente para atender as
necessidades da sociedade, e evitar a utilizacdo predatdria dos recursos naturais, de forma a
garantir as futuras geracfes, a0 menos, a mesma qualidade de vida dos dias atuais (FINK;
ALONSO JR.; DAWALIBI, 2004). Na mesma direcdo Oliveira (2014), afirma que o
licenciamento ambiental oferece oportunidade ao Estado de condicionar a atividade
econémica a busca pelo desenvolvimento sustentavel.

Fleury e Almeida (2013), ao analisarem o conflito ambiental envolvido na construgéo
da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, reforcam que existem diferencas ontologicamente mais
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consistentes do que a analise do licenciamento ambiental pode abarcar. Apesar de suas
limitacGes, sendo considerado até mesmo inutil para alguns, moroso, entretanto necessario
para outros, o licenciamento de atividades degradantes que consomem recursos naturais ainda
€ o0 instrumento mais capaz de compor o conflito que se convencionou denominar
desenvolvimento sustentavel (FINK; MACEDO, 2004).

O licenciamento ambiental possui carater preventivo, evitando ou minorando os danos
ambientais que possam estar associados a determinados empreendimentos ou atividades
utilizadoras de recursos ambientais estando inserido dentre os instrumentos de comando e
controle dos recursos naturais. Tais instrumentos sdo a base da gestdo ambiental brasileira e
impdem ao poluidor mudancas de comportamento apoiadas na “regulamentagdo direta,
acompanhada de fiscalizacdo e san¢do para 0 ndo-cumprimento das normas e padroes
estabelecidos” (NOGUEIRA; PEREIRA, 1999, p. 3).

Almeida (1997) ao analisar os instrumentos de “comando e controle” aponta cOmo
vantagem a sua elevada eficacia na perspectiva de que ao se fixar normas e procedimentos 0s
poluidores irdo cumpri-las, caso ndo desrespeitem a lei. As desvantagens elencadas no estudo
advém principalmente dos discursos dos economistas que pontuam, dentre outros: os elevados
custos administrativos principalmente em relacdo a necessidade de um alto esquema de
fiscalizacéo; a possibilidade de sofrer influéncia de determinados grupos de interesse e o fato
de que, uma vez que a licenca é concedida, o empreendedor ndo é encorajado a introduzir
novos aprimoramentos tecnolégicos (antipoluicéo).

Paulsen (2017) ressalta que o licenciamento ambiental ndo deve ser subestimado em
nenhuma estratégia de desenvolvimento de qualquer territorio, uma vez que é instrumento
fundamental para o processo de tomada de decisdo sobre como e onde instalar atividades e
empreendimentos, dado que ecossistemas sao impactados e recursos séo retirados da natureza
para viabilizar o desenvolvimento socioeconémico. Entretanto, o licenciamento ambiental é
frequentemente apresentado como uma agenda negativa de condicionantes ao
desenvolvimento econdmico.

Termos como entraves ambientais, amarras, burocracia, restricbes e impedimentos,
constantemente sdo utilizados para descrever o licenciamento ambiental, enquanto que, de
fato, trata-se de instrumento importante para ajudar a identificar oportunidades e manejar
conflitos de interesse no uso dos recursos (PAULSEN, 2017). Nas palavras de Milaré (2015,
p. 790) a protecdo do meio ambiente “[...] ndo significa emperrar o crescimento do Pais, mas,

ao contrario, alicercé-lo”.
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Ap0s situar a importancia do licenciamento ambiental no contexto dos conflitos
ambientais e na demanda do desenvolvimento sustentavel, buscou-se, no proximo item,
apresentar o licenciamento ambiental enquanto processo, descrevendo seus aspectos legais,

procedimentos, parametros técnicos e protocolos.

2.2.1 Aspectos técnicos e legais do processo de licenciamento ambiental brasileiro

O licenciamento ambiental é um instrumento utilizado no Brasil desde a década de
1970, a partir da criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (Sema) e dos dérgaos de
meio ambiente estaduais (BRAGA, 2009). A necessidade de autorizacdo governamental para
exercer atividades que interfiram no meio ambiente tem um logo histérico, o Codigo Florestal
no ano de 1934, ja introduzia a necessidade de obtencdo de uma autorizacdo para a derrubada
de florestas em propriedades privadas dentre outras (SANCHEZ, 2008). Vale ressaltar,
entretanto, que nessa década de 1930 o foco era a exploracdo dos recursos naturais visando o
melhor uso econémico. As questdes ambientais, portanto, ndo era o0 objetivo maior das
autorizactes (MOURA, 2016).

O primeiro estado brasileiro a legislar sobre o licenciamento ambiental foi o Rio de
Janeiro através do Decreto Lei n ° 134 (RIO DE JANEIRO, 1975) que tornou obrigatoria
autorizagdo para “[...] operagdo ou funcionamento de suas instalacdes ou atividades que, real
ou potencialmente se relacionem com a poluicdo ambiental” (RIO DE JANEIRO, 1975, art.
8° Inc. Il). No ano de 1976 em S&o Paulo € criado o Sistema de Prevencdo e Controle de
Poluicdo do Meio Ambiente através da Lei n° 997 (SAO PAULO, 1976) sua regulamentacio
através do Decreto n° 1.633 (SAO PAULO, 1977) cria o Sistema de Licenciamento de
Atividades Poluidoras. Sanchez (op. cit.) observa que essas legislacBes se limitavam a
regulamentacédo de fontes de poluicdo industriais e alguns projetos urbanisticos, considerando-
se somente a emissdao de poluentes e sua dispersdo no meio, ignorando suas implicaces no
meio social e na biota.

Segundo Alonso Jr. (2002) o licenciamento passa a ter relevancia legal, em nivel
nacional, com a edicdo da Lei Federal n° 6.803 (BRASIL, 1980), instituidora de diretrizes
bésicas para o zoneamento industrial em areas criticas de poluicdo, na qual se previu a
AvaliagOes de Impacto Ambiental. Entretanto, o licenciamento ambiental s6 ganhou destaque
no ordenamento juridico brasileiro quando foi incorporado a legislacdo federal como um dos
instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente Lei Federal n° 6.938 (BRASIL, 1981).
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Atualmente o arcabouco legal que rege os processos de licenciamento ambiental no
Brasil € composto por, alem da Politica Nacional de Meio Ambiente, das resolucGes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) n°® 001/1986 e n°® 237/1997 que estabelecem
procedimentos para o licenciamento ambiental; e da Lei Complementar n® 140/2011, que
determina formas de cooperacdo entre as trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal) na protecdo do meio ambiente (PAULSEN, 2017).
Em seu artigo 10 a Politica Nacional de Meio Ambiente define quais situaces
dependem de prévio licenciamento ambiental: “A construgdo, instalagdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagédo
ambiental [...]”. A Lei Complementar n° 140 (BRASIL, 2011), no inciso |, de seu artigo 2°
define o licenciamento ambiental como: “procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental” (BRASIL, 2011).
“Por procedimento entende-se um encadeamento de atos que visam a um fim — a
concessdo da licenga ambiental” (BRASIL, 2007, p. 10). A condugdo desse procedimento é
exercida exclusivamente pelo poder Executivo (STRUCHEL, 2016). A licenca ambiental,
conferida ao final de cada etapa do licenciamento, tem sua definicdo expressa na Resolucao
Conama n° 237 (BRASIL, 1997) como:

[..] ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente estabelece as
condicdes, restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas
pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e
operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradagdo ambiental. (BRASIL, 1997, s.p.)

“O licenciamento ambiental &, juntamente com a fiscalizacédo, a principal manifestacao
do poder de policia exercido pelo Estado sobre as atividades utilizadoras de recursos
ambientais” (ANTUNES, 2016, p. 205). Desta forma a licenca ambiental ¢ uma decorréncia
do poder de policia administrativa do 6rgdo ambiental competente. A definicdo do poder de
policia administrativa é encontrada no artigo 78 do Codigo Tributario Nacional Lei federal n°
5.172 (BRASI, 1966) transcrita a seguir:

Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstencédo de
fato, em razéo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a
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tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos (BRASIL, 1966, s.p.).

A licenga ambiental para os empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio, sera resultante da Avaliacédo
de Impacto Ambiental dependendo, do prévio Estudo de Impacto Ambiental e respectivo
Relatorio de Impacto Sobre o Meio Ambiente (EIA/RIMA). Este instrumento foi previsto na
Politica Nacional de Meio Ambiente e posteriormente regulamentado pela Resolu¢do Conama
n° 01 (BRASIL, 1986).

Milaré (2016) ressalta o carater complexo do processo de licenciamento ambiental
constituido por etapas onde existe a possibilidade da intervencdo de varios agentes dos
diversos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente e que, na situacdo prevista no
paragrafo anterior, deverd ser precedido de uma Avaliacdo de Impacto Ambiental o que
subsidiara a sua andlise. Antunes (2016) ao abordar o desenrolar das etapas do procedimento
administrativo do licenciamento ambiental perante 6rgdos publicos pertencentes a niveis
politicos administrativos diversos ressalta sua complexidade inerente, sobretudo em virtude
da inexisténcia de normas claras que regulem as interfaces entre todos eles.

A Resolucdo Conama 237/1997 em seu artigo 10, descreve pelo menos oito fases que
constituem o licenciamento ambiental:

e De acordo com a licenca a ser requerida, ocorre a definicdo pelo 6rgdo ambiental
competente, com a participacdo do empreendedor, dos documentos, projetos e estudos
ambientais, necessarios ao inicio do processo. Caso o empreendimento ndo seja
potencialmente ou efetivamente causador de significativa degradacdo do meio,
situacdo onde é exigido o EIA/RIMA, o 6rgdo licenciador ir4 definir o estudo
ambiental pertinente;

e Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor acompanhada de sua devida
publicidade. Obrigatoriamente deverd ser apresentado no requerimento da licenca,
certiddo da Prefeitura Municipal declarando que o tipo de atividade ou
empreendimento bem como sua pretendida localizacdo estd em conformidade com a
legislacdo municipal de uso e ocupagéo do solo.

e Andlise pelo 6rgdo ambiental licenciador dos documentos, projetos e estudos
ambientais apresentados e quando necessario, realizagdo de vistorias técnicas;

e Em decorréncia da andlise dos documentos, projetos e estudos ambientais

apresentados, o 6rgédo licenciador competente, podera solicitar ao empreendedor
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esclarecimentos e complementag6es, podendo haver a reiteracdo da mesma solicitacao

caso os esclarecimentos e complementacgdes nao tenham sido satisfatorios.

e Realizacdo da Audiéncia Publica Ambiental, quando couber. A audiéncia publica

confere um caréter participativo ao licenciamento ambiental dirimindo ddvidas sobre o

Rima e recolhendo dos presentes sugestfes e questionamentos que irdo subsidiar a

andlise técnica da equipe multidisciplinar do 6rgdo ambiental responsavel pela

conducéo do processo.

¢ Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgao ambiental competente,
decorrentes de audiéncias publicas.

e Emissdo de parecer técnico e juridico, quando necessario.

¢ Publicidade do deferimento ou indeferimento do pedido de licenga.

Uma vez deferido o pedido de licenca ambiental, esta fase é constituida em trés etapas
sequenciadas de acordo com a fase de implantacdo do empreendimento. Conforme Art. 8° da
Resolucdo Conama 237 (BRASIL, 1997) o Poder Publico, exercendo sua competéncia de
controle expedira a Licenca Prévia, a Licenca de Instalacdo e a Licenca de Operacéo.

O desdobramento da licenca ambiental em trés subespécies de licencas ¢ “[...]
destinadas a melhor detectar, monitorar, mitigar e quando possivel conjurar a danosidade
ambiental” Milaré (2015, p. 802). E a chamada triplice licenca, que segundo Fiorillo et al.
(2011), € um modelo adotado provavelmente, apenas no Brasil.

A Licenca Prévia (LP) ndo autoriza qualquer intervencdo sobre o meio ambiente, nem
induz a concessdo da licenca de instalacdo, apenas € concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua localiza¢do, concepcdo (em
linhas gerais 0 que se pretende construir, que devera ser detalhado no projeto executivo) e
atestando sua viabilidade ambiental, ou seja, a possibilidade de que a instalacdo do projeto
ndo cause impactos ambientais maiores do que os beneficios resultantes de sua execugéo)
(ANTUNES, 2016). Por ser a primeira licenga ambiental devera constituir-se como alicerce
para a edificacdo de toda a implementacdo do empreendimento estabelecendo os requisitos
bésicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacao
(MACHADO, 2012).

A Licenca de Instalacdo (LI) possui a autorizagdo para a instalacdo do
empreendimento ou atividade em conformidade com as especificagdes constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais

condicionantes. Sua expedicao é condicionada a demonstracéo de possibilidade de se efetivar
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0 empreendimento com base na aprovacdo do projeto executivo.

Licenca de Operacdo (LO) é obtida apds a verificagdo, pelo 6rgdo ambiental
competente, do cumprimento das condicionantes exigidas nas licencas anteriores e o
estabelecimento das medidas de controle ambiental e os condicionantes necessarios para a
operacdo do empreendimento cujo descumprimento pode levar a suspensdo ou cancelamento
da operacao.

Uma das principais caracteristicas das licengas ambientais é o seu prazo de validade. A
renovacao das licengas, com exigéncias supervenientes, é imposta em virtude da evolugdo de
aspectos técnicos e pela alteracdo dos aspectos ambientais de determinado local em
determinada época, se estes fatores ndo fossem considerados estar-se-ia conferindo ao
empreendedor um cheque em branco autorizando-o, com base em licenca pretérita, a causar
qualquer degradacio ambiental (MILARE, 2015).

Os prazos de validade das licencas sdo estabelecidos na legislacdo dos entes federados
responsaveis pela conducdo do processo respeitando os prazos limites estabelecidos na
Resolugcdo Conama 237 (BRASIL, 1997) que sdo de: no maximo cinco anos e no minimo o
estabelecido pelo cronograma de elaboracdo dos planos, programas e projetos relativos ao
empreendimento ou atividade, para a Licenca Prévia; no maximo seis anos e no minimo o
estabelecido pelo cronograma de instalagdo do empreendimento ou atividade, para a Licenca
de Instalagdo; e no mé&ximo dez anos e no minimo 4 anos para a Licenca de Operagao.

Outro aspecto sobre o contetido das licencas ambientais que necessita ser detalhado é a
questdo das condicionantes que sdo exigéncias impostas pelo 6rgao licenciador competente.
Essas exigéncias condicionam as proximas etapas do processo de licenciamento, vinculando a
emissdo das préximas licencas ao efetivo cumprimento das exigéncias e/ou obrigacBes
estabelecidas nas licencas anteriores.

As medidas de prevencdo, as mitigacbes e as compensacOes sdo espécies de
condicionantes. As medidas preventivas, baseadas no principio da prevencao, visam evitar a
ocorréncia de impactos negativos. As medidas mitigatérias tém como propoésito atenuar,
suavizar ou mitigar um impacto negativo que ndo é possivel evitar. J& as medidas de
compensacdo sdo especies de condicionantes que objetivam compensar 0s impactos
ambientais negativos e ndo mitigaveis (MILARE, 2015).

“Deve-se ressaltar que o papel do 6rgdo ambiental ndo se fecha com a ultima licenca:
cabe-lhe ainda o monitoramento e eventual acdo corretiva do empreendimento ou atividade
licenciados” (MILARE, 2015, p.794).

A Resolugdo Conama n° 237 em seu artigo 12 afirma que a depender da natureza,
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caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento e da compatibilizacdo do
licenciamento respectivo com as etapas de planejamento, implantacdo e operagédo, poderdo ser
estabelecidos: 1. Procedimentos simplificados para as atividades e empreendimentos de
pequeno potencial de impacto ambiental, que deverdo ser aprovados pelos respectivos
Conselhos de Meio Ambiente; 2. Um anico processo de licenciamento ambiental para
pequenos empreendimentos e atividades similares e vizinhos ou para aqueles integrantes de
planos de desenvolvimento [..]”; ¢ 3. Por fim, beneficia-se atividades e empreendimentos que
implementem programas voluntarios de gestdo ambiental admitindo o estabelecimento de
critérios para agilizar e simplificar os procedimentos de licenciamento ambiental. (BRASIL,
1997).

As atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental estdo descritas
na Resolugcdo Conama n° 237 (Anexo A), esta listagem é meramente exemplificativa, ou seja,
se um empreendimento ndo estiver listado na mesma ndo significa que 0 mesmo encontrasse
dispensado do licenciamento ambiental. Os Estado e Municipios também dispdem de listagem
de empreendimentos e atividades que necessitam de licenciamento ambiental, deste modo os
integrantes do Sisnama em suas diferentes esferas governamentais edita normas para
contemplar as atividades sujeitas ao licenciamento (MACHADO, 2012).

Apobs a abordagem dos principais aspectos do processo de licenciamento ambiental

segue-se a avaliacdo dos seus principais desafios no préximo item.

2.2.2. Principais desafios do licenciamento ambiental no Brasil

O licenciamento ambiental eficiente € descrito por Oliveira (2014, p. 86) como “[...]
aquele realizado com todas as etapas voltadas a concretizacdo do fim de se salvaguardar o
meio ambiente de modo a garanti-lo como fonte de vida para as presentes e futuras geragoes,
em consonancia com a esséncia do desenvolvimento sustentavel”. Entretanto, diversos
entraves institucionais, legais e técnicos constituem desafios a eficiéncia do licenciamento
ambiental no Brasil.

O licenciamento ambiental brasileiro tem se mostrado um tema bastante complexo e
sua aplicacdo enfrenta diversas dificuldades. S&o inUmeras criticas acerca da grande
burocracia existente ao longo do processo, da morosidade, e até mesmo da baixa credibilidade
do instrumento. Esse descréedito advem do fato de que apos a emissdo das licencas ndo ha o
acompanhamento e fiscalizacdo dos condicionantes e da aplicagcdo das medidas mitigadoras.
Logo, ndo se pode avaliar a efetividade das agdes impostas, além das constantes intervengdes
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politicas em assuntos técnicos. Nas palavras de Silva (2017, p. 43) “De um lado o
licenciamento € visto como excessivamente burocratico, € um ‘obstaculo’ ao desenvolvimento,
em particular da grande infraestrutura; de outro como pouco efetivo na protecdo ambiental e a
direitos sociais”.

Diagnosticos, discussdes e propostas de melhorias do sistema nacional de
licenciamento ambiental vém sendo desenvolvidos por diversas entidades e organizacGes
como a Associagédo Brasileira de Avaliacdo de Impacto (ABAI) (ABAI, 2014); a Associagédo
Brasileira de Entidade Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA) (ABEMA, 2013); a
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) (CNI, 2013) e o Banco Mundial (2008). Esses
documentos contribuem para as discussdes acerca das necessarias melhorias para uma efetiva
implementacdo deste instrumento. A partir do trabalho de Hofmann (2015) est&o citados no
Quadro 01 os principais gargalos referentes ao licenciamento ambiental na visdo do Banco
Mundial (2008), da Abema (2013) e no ambito do licenciamento ambiental federal.

Observa-se que muitos problemas citados no Quadro 01, se encontram repetidos nos
trés documentos apresentados e vém se reiterando ha décadas, embora que, como lembra
Guetta (2017), no contexto das discussbes acerca das problematicas envolvidas no
licenciamento, cada seguimento, seja social, empresarial ou publico, ressalta os aspectos que
Ihes sdo maiores de idade interesse e relevancia. Tendo dimensdo dos mais variados pontos de
vistas e da amplitude do tema e das limitacbes do presente texto dissertativo, busca-se nos
préximos topicos abordar os principais desafios para a eficiente aplicagdo do licenciamento

ambiental.

2.2.2.1 Incertezas regulatérias

Um dos desafios do licenciamento ambiental é o fato de ndo existir uma lei nacional
geral para o licenciamento ambiental. Como consequéncia, a matéria foi regulamentada
através de dispositivos infralegais (decretos, portarias, resolu¢@es e instrugdes normativas)
editada por oOrgdos da administracdo publica o que gera um ambiente de instabilidade
regulatoria ampliando os riscos para os empreendedores e agentes publicos responsaveis por
conduzir os processos (BRASIL, 2017).

Pode-se dizer que existe uma profusdo de regras procedimentais, ocorrendo normas
proprias em diferentes &mbitos federativos o que resulta, em muitos casos, na inseguranca
juridica tanto da ética do empreendedor como da 6tica ambiental (OLIVEIRA, 2014). Desta

forma ha necessidade de harmonizacdo das normas referentes ao licenciamento ambiental.



Quadro 01 - Diagnosticos dos principais desafios enfrentados pelo licenciamento ambiental.

Consideracdes do Banco Mundial no contexto do
licenciamento ambiental de empreendimentos
hidrelétricos (2008)

Diagnéstico ABEMA (2013)

Licenciamento Ambiental Federal (2015)

— Momento da avaliagdo ambiental, que acontece no
balcdo do licenciamento, enquanto deveria fazer parte
da concepcéo do projeto;

— Desconsideragdo da variavel locacional como um dos
parametros para classificar e orientar o licenciamento
ambiental, que deveria balizar-se em instrumentos
como zoneamento ecoldgico-econdmico, planos de
gestdo de bacias hidrogréficas e aéreas, mapeamento
de cobertura florestal, entre outros;

— Subjetividade e imprecisdo das normas
administrativas, que aumentam o grau de
discricionariedade dos analistas e dos gestores;

— Imprecisdo do termo “significativo impacto
ambiental” e de outras expressdes correntemente
utilizadas;

— Existéncia de instancias decisorias paralelas em um
quadro de confusdo institucional no qual se incluem
o0s 6rgdos ambientais e as institui¢cdes intervenientes;

— Imposi¢do de uma série de compensagdes pelos
6rgdos intervenientes, que nada tém a ver com 0s
impactos ambientais causados, para suprir caréncias
institucionais e operacionais ndo atendidas pelo poder
publico;

— Uso ineficiente da consulta popular e das audiéncias
publicas para o verdadeiro fim a que se destinam;

— Fraca capacidade institucional e fragilidade da
capacitacdo técnica;

— Prejuizo a analise integrada e holistica do
empreendimento em virtude da metodologia de
avaliagdo dos impactos realizada nos 6rgaos
ambientais, geralmente estruturada em método
multidisciplinar;

— Falta de apoio dos demais instrumentos da politica
ambiental e sem compromisso com metas de qualidade.

— Estudos e Relatorios de Impacto Ambiental (EIA-Rima) geralmente
extensos e bastante detalhados, porém focados principalmente no
diagndstico, sem contribuigdo efetiva, em muitas vezes, para o
atendimento das questdes especificas do licenciamento;

— Auséncia de uma avaliagdo estratégica ou plano de bacia que
indique alternativas locacionais para hidrelétricas, seus impactos
cumulativos e a avaliacdo da viabilidade ambiental do programa
como um todo, em uma determinada bacia;

— Baixa qualidade dos EIA/Rima e auséncia do vetor ambiental na
concepcao dos projetos;

— Excessiva demora na emissdo dos Termos de Referéncia paraa
preparagdo dos EIA/ Rima;

— Multiplicidade de atores com grande poder discricionario e poucos
incentivos de colaboragdo, com destaque a atuagdo do Ministério
Publico (MP);

— Frequente judicializagdo dos conflitos ambientais, sem a buscade
alternativas visando resolvé-los;

— Sistemética auséncia de monitoramento, fiscalizagdo e
acompanhamento geral dos projetos licenciados, basicamente
decorrentes da limitada capacidade institucional;

— Possibilidade de aplicagéo de pena individual aos técnicos dos
6rgdos licenciadores em decorréncia da Lei de Crimes Ambientais,
resultando em postura excessivamente cautelosa e de minimo risco;

— Falta de marco regulatério especifico e detalhado para tratar de
questdes sociais frequentemente incorporadas no licenciamento
ambiental e que, via de regra, extrapolam a responsabilidade legal
do proponente;

— Falta de profissionais da area social no 6rgéo licenciador;

— Regulamento de compensagdo ambiental pouco claro, sendo
economicamente pouco eficiente e legalmente vulneravel,
desincentivando investimentos;

— Auséncia de dados e de informagdes ambientais;

— Auséncia de cooperagao entre os diversos 6rgaos competentes;

— Inconsisténcia e subjetividade na aplicagdo de principios e critérios
quando da analise e aprovagdo do EIA/Rima.

— Estudos extensos, de baixa qualidade e
focados no diagnostico;

— Excesso de condicionantes e falta de
acompanhamento de sua efetividade;

— Falta de foco no que realmente importa;

— Falta de visédo holistica do processo de AIA
e desconsideracéo dos impactos positivos
dos empreendimentos.

— Falta de marco regulatério para as questdes
sociais e condicionantes que extrapolam as
obrigacdes do empreendedor;

— Multiplicidade de atores com poder
discricionério;

— Postergacgdo de estudos e condicionantes
em diferentes fases do licenciamento;

— Frequente judicializacdo dos processos;

— Medo dos analistas ambientais de
responderem a processo criminal;

— Auséncia de AAE;

— Auséncia de dados e informagdes
ambientais sistematizadas;

— Excesso de atos normativos;

— Intervencdo excessiva do Ministério
Publico;

— Falta de estrutura e pessoal nos 6rgdos
ambientais;

— Excesso de burocracia e gestéo arcaica.

Fonte: Adaptado de Hofmann (2015).




O histérico das tentativas para criacdo de uma lei nacional para o licenciamento
ambiental remota ao ano de 1988 com o Projeto de Lei n°® 710 que foi aprovado em trés
comissdes da Camara dos Deputados e se encontra pronto para a Ordem do Dia no Plenario
desde 01/02/1999 (BRASIL, 2017). Conforme esta descrito no Quadro 02, atualmente, estdo
em trdmite no Congresso Nacional diversos Projetos de Lei (PLs) e uma Proposta de Emenda
a Constituicdo (PEC), todas visando alteracbes no regramento juridico que trata do

licenciamento ambiental.

Quadro 2 - Proposic¢des Legislativas em tramite no Congresso Nacional que visam alteraces no
licenciamento ambiental.

PL n°® 3.729/2004 (Lei Geral do Licenciamento Ambiental) e apensados (PLs n°s
3.957/2004, 3.829/2015, 5.435/2005, 5.918/2013, 5.576/2005, 3.941/2011, 1.147/2007,
2.029/2007, 358/2011, 1.700/2011, 5.716/2013, 6.908/2013, 4.429/2016); Projeto de Lei e
outras Proposic¢Ges (PLP) n° 404/2014 (sobre a participagdo dos estados no licenciamento);
PL n° 6.969/2013 (sobre avaliacdo e estudo prévio de impacto ambiental e licenciamento
ambiental sobre bioma marinho); PL n® 5.918/2013 (sobre contaminagdo ambiental e
licenciamento); PL n° 2.827/2015 (sobre licenciamento de empreendimentos localizados
em reservas de desenvolvimento energético sustentaveis); PL n° 1.443/2015 (sobre
licenciamento de projetos do programa Minha Casa Minha Vida); PL n°® 675/2015 (sobre
regras para a obtencdo de licenciamento); PL n® 679/2007 (sobre procedimento de
licenciamento); PL n° 3.048/2011 (legisla o licenciamento de geracdo de energia de
pequeno porte); PLP n° 183/2015 (estabelece competéncia aos municipios para o
licenciamento ambiental); PLP n°® 370/2014 (permite transferéncias voluntarias para o
orcamento de licenciamento); PL n°® 1.190/2015 (legisla o licenciamento de residuos da
construgdo civil); PL n® 29/2015 (licenciamento de barragens); PL n° 5.226/2009
(licenciamento em projetos de protecdo de florestas); PL n° 6.077/2009 (licenciamento de
cultivo de cana-de-aglcar); Projeto de Decreto Legislativo (PDC) n® 54/2015 (susta
decreto sobre competéncia da Unido em matéria de licenciamento); PL n° 1.962/2015
(licenciamento de pequenas centrais hidrelétricas); PL n°® 5.435/2005 (licenciamento de
projetos de recuperacdo ambiental); PL n° 8.062/2014 (revoga artigos sobre licenciamento
e controle ambiental); PL n° 1.546/2015 (normas gerais para o licenciamento); PL n°
2.163/2011 (licenciamento de empreendimentos agropecudrios); PL n° 7.182/2014
(licenciamento em APAs); PL n° 1.996/2015 (competéncia do Conama sobre
licenciamento); PL n° 4.996/2013 (avaliagdo ambiental estratégica como parte obrigatoria
do processo de licenciamento ambiental); PL n® 5.687/2009 (licenciamento prévio para
importacdo de produtos quimicos); PL n® 3.729/2012 (aumento da compensagdo ambiental
previstos no processo de licenciamento); PL n° 3.902/2004 (estudo de emissbes de gases
de efeito estufa no licenciamento); PL n°® 791/2007 (custos do licenciamento).

Na Camara dos Deputados

Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 10/2016 (localizacdo dos depoésitos de agrotdxicos
sujeita a licenciamento ambiental); Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 602/2015 (Balcéo
Unico de Licenciamento Ambiental); PL n°® 603/2015 (licenciamento de potenciais
hidroenergéticos); PLS n° 654/2015 (procedimento de licenciamento especial para
empreendimentos de infraestrutura); PLS n°® 739/2011(planos de sustentabilidade no
licenciamento); PEC n° 65/2012 (extin¢do do licenciamento).

No Senado
Federal

Fonte: Adaptado de Guetta (2017).

Dentre as inimeras propostas que constam no Quadro 02, optou-se nesta dissertacao

por uma breve analise de apenas dois textos polémicos que vém se destacando no Congresso:
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a) Proposta de Emenda Constitucional n® 65/2012

Trata-se de uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n® 65/2012 onde apés a
apresentacdo dos estudos ambientais prévios pelo empreendedor, o 6rgdo ambiental nédo
poderia paralisar a obra. Desta forma o licenciamento ambiental deixa de ser necessario. A
PEC, foi aprovada na Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado, mas ndo foi a
plenario em virtude de uma manobra politica que devolveu a PEC novamente para a analise
da CCJ do Senado (CALIXTO, 2017).

Ao tentar extinguir o licenciamento ambiental, tal proposta foi amplamente rejeitada
pela sociedade. Guetta (2017) destaca que o licenciamento ambiental é expressamente
qualificado pela Constituicdo Federal como instrumento essencial para a efetividade do direito
fundamental de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de
vida, ao pretender extinguir o licenciamento ambiental a PEC representa inaceitavel
retrocesso aos direitos fundamentais da sociedade brasileira resguardados pela Constituicdo
Federal. Além disto, o autor pontua que a PEC fere as clausulas pétreas referentes a separacao
dos poderes e a inafastabilidade do controle judicial ao determinar que as obras ndo possam
der suspensas apos a apresentacdo do EIA. Nas palavras de Guetta (2017, p.229) a eventual
aprovacéo da referida PEC traria como consequéncias negativas:

[..] significativo aumento do risco de desastres socioambientais, a exemplo do
verificado em decorréncia do rompimento da barragem de rejeitos de mineragdo em
Mariana (Minas Gerais); a auséncia de prevencdo, mitigacdo e compensacdo de
impactos decorrentes de empreendimentos; a reiterada violagdo de direitos das
populacBes atingidas; a ampliacdo dos conflitos sociais e ambientais; a absoluta
inseguranca juridica aos empreendedores e ao poder publico; e o inédito precedente
voltado a restringir a atuacdo do Poder Judicidrio no controle dos atos
administrativos.

b) O Projeto de Lei n® 3.729/2004

Com outros quinze Projetos de Lei apensados cria a Lei Geral do Licenciamento
Ambiental. Fortemente defendido pela bancada ruralista da Camara dos Deputados o PL
aumenta o poder decisorio dos estados, que passam a definir se um empreendimento precisa
ou ndo de licenga; simplifica o processo para a maioria das empresas através do

“licenciamento por adesdo e compromisso” que permite a obtencdo da licenca através apenas

2 Acrescenta o §7° ao art. 225 da Constituigdo Federal com o texto: “a apresentag¢io do estudo prévio de impacto
ambiental (E1A) importa autorizagdo para a execugdo da obra, que ndo podera ser suspensa ou cancelada pelas
mesmas razdes a nao ser em face de fato superveniente” (BRASIL, 2012).
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do preenchimento de formulario online; cria uma lista de atividades dispensadas do
licenciamento ambiental, como por exemplo: a atividade agropecudria, obras de transmissao
de energia, intervencdes em rodovias e manutencao de portos (CALIXTO, 2017).

De acordo com o site da Camara Federal dos Deputados® O PL aguardava parecer da
Comissdo de Finangas e Tributacdo (CFT), a da Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJ), entretanto, por tramitar em regime de urgéncia foi retirado da pauta dessas
comissdes em 13/09/2017, a pedido do relator e devera ser votado diretamente no plenario da
camara, ainda no ha previsdo desta votacao.

Bustamente (2017) pontua principais criticas ao referido PL.:

a) prazos exiguos para consecucdo de atos administrativos; b) o carater
meramente consultivo das autoridades envolvidas; c) excessiva discricionariedade
conferida as autoridades licenciadoras, inclusive na esfera estadual € municipal para
regular aspectos relevantes do processo licenciatério, notadamente quanto a escolha
da modalidade e dispensa do licenciamento (desprovidos de estabelecimento de
parametros e critérios a fim de orientar e regrar tal discricionariedade), verifica-se
que eventual aprovacdo do Projeto de Lei, na contramdo de desburocratizar e
proporcionar maior efetividade ao licenciamento ambiental, conduzird ao aumento
da judicializacdo do procedimento, conferindo, em ultima instancia, inseguranca
juridica ao referido instrumento regulatério. (BUSTAMENTE, 2017, p. 102)

Observa-se, ap0s a apresentacdo dessas propostas de alteracdo no licenciamento
ambiental, que todas pregam a agilidade do processo. Contudo, como ressalta Silva (2017),
em geral, ndo ha um diagndstico claro que sustente tais propostas nem avaliacdes acerca de
suas consequéncias.

Embora reconheca que uma nova norma pode contribuir para o aperfeicoamento do
instrumento, Gueta (2017) pondera que, de modo geral, os problemas identificados na
execucdo do licenciamento ambiental estdo ligados principalmente a falta de efetividade dos
instrumentos legais que regem a matéria e ndo de falhas, lacunas ou obscuridades

interpretativas da legislacdo. Na mesma direcdo Bustamante (2017) reflete que:

Em que pese a existéncia de problemas relacionados a efetividade do instrumento
regulatdrio, hd uma série de impasses de ordem estrutural que excedem o seu escopo.
Todavia, as discussdes referentes ao tema limitam-se a alteracdo de sua
regulamentacdo, mediante propostas de reforma que visam flexibilizar o
licenciamento sob o pretexto de solucionar o impasse ambiental. (BUSTAMENTE,
2017, p. 87)

3 < http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=257161> acessado em 12 de out
de 2017
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Corroborando com o raciocinio, a seguir estdo descritos fatores que ndo estdo
diretamente ligados a regulamentacéo do licenciamento ambiental e que representam entraves

a sua efetiva aplicacao.

2.2.2.2 Problemas ligados aos 6rgdos ambientais

E evidente que o trabalho eficiente dos 6rgdos ambientais na conducao do processo de
licenciamento ambiental é condicdo fundamental para que o instrumento possa alcancgar, de
fato, seus objetivos de protecdo ambiental. Nas palavras de Oliveira (2014, p. 103): “[..] um
orgao ambiental eficiente e rigoroso cumpre devidamente seu papel e d& os primeiros passos
para 0 bom desempenho dos papéis de todos 0s outros envolvidos na questdo ambiental”.

Entretanto, em todas as esferas, seja federal, estadual ou municipal, a realidade
enfrentada pelos 6rgdos ambientais é de inumeras dificuldades. O quadro € critico: faltam
investimentos em recursos humanos e na qualificagdo dos profissionais; em relacdo a
infraestrutura tém-se equipamentos obsoletos ou insuficientes e as instalacbes em geral, sdo
precarias; some-se a isto uma gestdo burocratica e ingeréncias politicas.

A falta de capacidade institucional dos 6rgaos ambientais é uma das consequéncias da
falta de investimentos no Sisnama que ndo possui um sistema de financiamento préprio, e
nunca esteve como prioridade das estratégias dos governos.

Outra evidéncia do quadro de desvalorizacdo dos 6rgdos ambientais diz respeito a
remuneragdo de seus servidores. Conforme observa Hofmann (2015) os montantes dos
salarios revelam o grau de valorizacdo de uma determinada carreira, afinal é o que atrai
profissionais qualificados para prestar concursos e o que, em grande parte, determina sua
permanéncia nos cargos. Ainda segundo a autora, em nivel federal, a maior remuneracéo no
Ibama, € menor do que a remuneracdo inicial de uma Agéncia Reguladora.

O quantitativo reduzido de servidores para atendimento a demandas crescentes nos
Orgdos ambientais € outro fator que revela a sobrecarga do corpo técnico, a prestacdo de
servicos precarios para a populacdo e como consequéncia falta de protecdo ao meio ambiente.
Especificamente no campo do licenciamento ambiental esta situagdo implica em um dos mais
criticados problemas do licenciamento ambiental: demora a analise dos processos. Segundo
informagdes levantadas por Hofmann (2015), no Ibama em 2015 o nimero de servidores de
cada Orgao que atuam especificamente com licenciamento ambiental era de 426 servidores

(276 na sede e 150 nos estados) e seis servidores no Iphan.
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Outro problema que atinge os érgdos ambientais diz respeito a falta de programas
permanentes de capacitacdo para 0 corpo técnico, o que resulta em profissionais
despreparados. E irrefutavel a ideia de que as exigéncias ambientais devem acompanhar a
evolucdo tecnoldgica, é assim em paises como Dinamarca e Alemanha onde o 6rgdo
ambiental possui forte atuacdo na fiscalizacdo posteriormente a emissédo das licencas,
principalmente na questdo da andlise da melhor técnica disponivel, para tanto o Orgao
ambiental deve manter-se atualizado sobre as mudancas tecnoldgicas que podem indicar
melhoramento técnico no curso da vigéncia da licenca para entdo impor novas restricbes
(OLIVEIRA, 2014).

Outro problema enfrentado pelos 6rgaos responsaveis pela conducdo do licenciamento
ambiental é a excessiva burocracia. Este excesso de burocracia € sintoma de uma gestdo
focada no processo e com pouco resultado pratico. Este formalismo justifica-se na
necessidade de reduzir ingeréncias politicas que frequentemente atingem estas entidades.
(HOFMANN, 2017).

A Associagao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente sintetiza o quadro
atual dos o6rgdos ambientais no contexto das reformas que estdo sendo discutidas para

mudancas legislativas no licenciamento ambiental:

Qualquer reforma do Sistema Nacional de Licenciamento Ambiental, por mais
completa que possa ser, vai esbarrar na fragilidade institucional do Sistema Nacional
de Meio Ambiente - Sisnama e na falta de meios operacionais, incluindo recursos
orcamentarios, financeiros, humanos e logisticos. Além da fraca capacidade
institucional, ndo existem programas permanentes de capacitacdo e treinamento de
pessoal para manter quadros competentes e atualizados com o conhecimento de
ponta e com ferramentas modernas de gestdo (ABEMA, 2013, p. 31).

Desta forma, no contexto da melhoria do licenciamento ambiental, a estruturacdo dos
6rgdos ambientais ocupa posicdo central para que ocorra uma efetiva aplicacdo do
instrumento. Sem a necessaria capacidade de operacdo dos 6rgdos ambientais o instrumento

continua ineficaz mesmo que ocorram melhorias na legislagéo.

2.2.2.2 Falta de subsidios de outros instrumentos de Gestao Ambiental

O licenciamento ambiental, mesmo com todas as dificuldades que enfrenta, € um dos
poucos instrumentos da PNMA que foi implementado e continua sendo amplamente utilizado.

A falta de subsidios de outros instrumentos de gestdo ambiental da PNMA que praticamente
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ndo sairam do papel prejudica ainda mais o desempenho do licenciamento ambiental uma vez
gue 0 mesmo passa a ter que dar conta de praticamente todas as avaliagdes ambientais.

A Abema (2013) chama a atencédo para esta problematica, afirmando que grande parte
do desgaste enfrentado pelo licenciamento ambiental advém de sua aplicagdo isolada dos
demais instrumentos:

Sem o0 apoio de importantes mecanismos como a Avaliacdo Ambiental Estratégica, o
Zoneamento Ambiental, o Monitoramento Continuo da Qualidade Ambiental, os
Planos Diretores de Bacias Hidrograficas e a Avaliagdo Ambiental Integrada, para
citar os mais relevantes, o Licenciamento perde a sua finalidade como instrumento
para aferir os impactos, tornando-se cada vez mais uma pratica cartorial, em prejuizo
da protecdo do meio ambiente (ABEMA, 2013, p. 16).

Instrumentos de gestdo territorial como zoneamento e os planos de bacia séo
fundamentais para a andlise dos fatores locacionais e trazem referéncias da dimensdo
territorial a serem seguidas pelo licenciamento. Outra fragilidade constatada é a falta do
planejamento ambiental que faz com que os impactos ambientais negativos s6 sejam
avaliados em momento posterior ao planejamento das politicas e programas de governo, ou
seja a varidvel ambiental é ignorada e geralmente s6 é trazida a tona no momento do
licenciamento ambiental.

Segundo Hofmann (2017) em sistemas de gestdo mais maduros, desde a concepcao
dos projetos sdo levados em consideracdo os aspectos ambientais como as potencialidades e
as fragilidades da alternativa locacional pretendida, isto advém da integracdo entre politicas,
planos e programas de governo, bem como do apoio de instrumentos de gestdo territorial ja
implementados. A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) é um dos instrumentos de gestdo
ambiental capazes de fazer essa integracdo e planejamento ambiental prévio, sua definigcédo
esta apresentada a seguir:

A AAE é o processo formalizado, sistemético e abrangente de avaliacdo dos
impactos ambientais realizado nos niveis de decisdo governamental
anteriores ao da submiss&o de projetos a analise dos 6rgdos ambientais. E o
sopesamento do impacto de a¢des e de consequéncias ambientais num nivel
mais estratégico das decisdes notadamente no ambito das politicas, planos e
programas, podendo seu ambito ser setorial regional ou em é&rea
programatica especifica (OLIVEIRA, 2014, p. 120).

A auséncia da Avaliacdo Ambiental Prévia em planos e programas setoriais de
governo e até mesmo na tomada de decisbes sobre grandes projetos, resulta em que todas a
expectativas socioambientais provocadas pelo empreendimento sejam canalizadas no

licenciamento ambiental, uma vez que ndo ha a consulta prévia a populacdo (ABEMA, 2013).
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A AAE deve ajudar a acelerar o processo de licenciamento, alinhar seu escopo e diminuir
custos, assegurando que propostas de empreendimentos sejam colocadas de acordo com uma
politica fundamentada que j& tenha sido objeto de escrutinio ambiental e de participacao
plblica (BANCO MUNDIAL, 2008).

O que se verifica atualmente é que embora exista interdependéncia entre planos de
desenvolvimento regional e planos setoriais de infraestrutura, falta interacdo entre eles, uma
vez que sdo geridos em estruturas organizacionais distintas, também a fragilidade do
planejamento estatal de longo prazo, leva a uma maior probabilidade de tratamento dos
projetos de forma individualizada (HOFMANN, 2017). A resultante destes problemas é que,
“[..] a cada novo projeto ¢ a cada novo empreendimento, comega-se da estaca zero, ndo
havendo aprendizagem e acumulacdo sistematizada de experiéncias que permitam evoluir e
melhorar a qualidade dos processos de licenciamento ambiental” (PAULSEN, 2017). Desta
forma fica-se evidenciado a necessidade da regulamentacdo da AAE e o fortalecimento dos
demais instrumentos de gestdo ambiental da PNMA a fim de que o licenciamento ambiental

possa cumprir com eficiéncia seus objetivos.

Falhas no Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto ao Meio Ambiente

Os EIAs e seus respectivos Rimas, sdo alvos de constantes criticas. Segundo Oliveira
(2014) o proprio processo de elaboracdo do estudo é alvo de questionamentos, afinal supdem-
se uma relacdo de pessoalidade entre 0 empreendedor que contrata diretamente a equipe
multidisciplinar responsavel pelo estudo, deste modo o seu contetido pode ser influenciavel
pelos propdsitos da contratante. Esta relacdo de pessoalidade pode ser modificada pela
fiscalizacdo rigorosa dos 6rgdos ambientais ja no ambito da elaboracdo do EIA.

A qualidade dos conteldos apresentados pelos EIA/Rima tem sido bastante
questionavel. Diversos estudos apresentam diagnosticos sem conexdo com AlA e as medidas
mitigadoras e compensatorias além conter uma insuficiente analise integrada, prevalecendo a
visdo fragmentada em meios fisico, bidtico e socioecondmico (HOFMANN, 2017).

Muitos EIAs/Rimas se detém em informacdes irrelevantes para a tomada de decisdes,
tais informagfes desnecessarias tornam o0 estudo demasiadamente extenso e
consequentemente cada vez mais dispendioso. A fixacdo de condicionantes sem relagdo direta
com os impactos potenciais do empreendimento também tem sido falha técnica frequente nos
EIA/Rimas (HOFMANN, 2017).
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No que se refere a0 Rima, constata-se que este documento ndo vem cumprindo seu
objetivo. E corriqueiro que estes relatérios ndo sejam didaticos, facam uso termos
excessivamente técnicos e linguagem nao acessivel aquelas populacbes que serdo diretamente
afetadas pela atividade ou empreendimento em processo de anélise.

Mais uma vez, a atuagdo do 6rgdo ambiental dando os devidos direcionamentos sobre
a elaboracdo do EIA/Rima é fundamental para que o mesmo cumpra sua funcdo de avaliar
profundamente 0s impactos positivos e negativos advindos da implantacdo do
empreendimento em anélise. No préximo item sera apresentado aquele que € um dos maiores
desafios do licenciamento ambiental brasileiro: 0 empoderamento do poder publico municipal

para a execucdo do licenciamento ambiental.

2.3 DESCENTRALIZACAO DA COMPETENCIA DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
PARA SUA MUNICIPALIZACAO: A TRAJETORIA DE PERNAMBUCO

No contexto da gestdo ambiental descentralizada, o licenciamento ambiental é
competéncia comum de todos os entes federados o que se reflete, a principio, em uma melhor
protecdo do meio ambiente. Durante mais de vinte anos a questdo da competéncia municipal
para o licenciamento ambiental foi alvo de véarios debates juridicos até a edicdo da Lei
Complementar n°® 140 (BRASIL, 2011).

Muitos defendiam que ndo havia respaldo legal para que os municipios licenciassem.
Tal argumento era baseado no fato de que ndo havia previsdo para que 0s municipios
realizassem o licenciamento ambiental no texto literal da Lei 6.938 (BRASIL, 1981) ja que a
Politica Nacional do Meio Ambiente originalmente trazia a competéncia supletiva do IBAMA
e a centralizagéo do licenciamento ambiental no &mbito dos Estados.

Os adeptos dessa interpretacdo também ndo aceitavam a divisdo de competéncias
estabelecida pela Resolu¢gdo Conama n° 237 (Brasil, 1997) uma vez que este é um
regulamento infra legal, que ndo poderia, por tanto, regulamentar o texto constitucional
delimitando ou explicitando competéncias. Alegava-se também que o CONAMA nédo tem
competéncia para deliberar sobre essa questdo constitucional (CENTRULO, 2013). A
Resolucdo Conama n° 237 (Brasil, 1997) estabelecia que a amplitude do impacto ambiental,
seria o critério para a divisdo de competéncias entre os entes federados, cabendo ao municipio
licenciar atividades ou empreendimentos que causassem impacto ambiental local.

Por outro lado, havia os que utilizavam o texto constitucional como parametro de

interpretacdo normativa defendendo a triplice competéncia para o licenciamento
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(STRUCHEL, 2016). Uma vez que o Artigo 23 da Constituicdo Federal determina como
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas.

A regulamentacdo do Art. 23 da Constituicdo Federal ocorre a partir da edicdo da Lei
Complementar n® 140 (BRASIL, 2011) que reafirma a competéncia municipal para o
licenciamento ambiental local cessando as discussdes neste sentido. Antes da edicdo da
referida Lei Complementar diversas prefeituras ja haviam elaborado procedimento proprio
para o licenciamento ambiental municipal. Segundo Krell (2004) no comego dos anos 2000
varios municipios em suas Leis Organicas Municipais consideravam a concessdo da licenca
ambiental como um instrumento basico da politica ambiental municipal, baseada
principalmente no fato de que o poder de policia local faculta aos municipios realizar este
controle. Superadas as polémicas normativas envolvendo a competéncia municipal para a
realizacdo do licenciamento ambiental, observa-se que no Brasil a municipalizacdo do
licenciamento ambiental vem ocorrendo de forma distinta entre os Estados brasileiros.
Segundo levantamento realizado por Abreu (2016) as primeiras regides a realizarem o
licenciamento ambiental municipal foram a Sul, através do municipio de Porto Alegre no ano
de 1976, e a regido sudeste com o municipio de Belo Horizonte em 1983.

A pesquisa de informagdes béasicas dos Municipios Brasileiros (MUNIC) realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) é um dos principais instrumentos
para conhecer a realidade institucional e administrativa das prefeituras municipais brasileiras.
Questdes relacionadas a gestdo ambiental também sdo pesquisadas revelando como vem
ocorrendo a institucionalizagdo das questdes ambientais nas administracbes municipais desde
0 ano de 2002, até entdo foram sete edi¢des da mesma.

Em sua ultima edicdo realizada no ano de 2015, a MUNIC (IBGE, 2016) revela
conforme gréafico apresentado na Figura 1 que dentre as Grandes Regides do Brasil a Regido
Sul foi a que mais emitiu as trés modalidades de licengas pesquisadas - licenga prévia, licenca
de instalacdo e licenca de operacao - observa-se que 0s municipios da regido Nordeste foram,
0S que menos emitiram licengas ambientais municipais, sendo que a Regido Sul se destaca
dentre as demais como a regido que mais emitiu licengas municipais. “Entre os municipios
que realizaram licenciamento ambiental, 66,6% (1.130) deles informaram ter realizado
licenciamento prévio; 66,2% (1.123) realizaram licenciamento de instalacdo; e 71,8% (1.217),
licenciamento de operagao” (IBGE, 2016, P.34).
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Figura 1 - Percentual de municipios que realizaram o licenciamento ambiental, por tipo de licenca,
~segundo as Grandes Regides no ano de 2015.
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Fonte: IBGE, 2016

Outro aspecto apresentado na MUNIC 2015, foi que “o percentual de municipios que
realizaram licenciamento ambiental era diretamente proporcional a classe de tamanho dos
municipios, havendo apenas uma pequena variacdo nos municipios de 5.001 a 20.000
habitantes” (IBGE, 2016, p. 33).

Figura 2 - Percentual de municipios que realizaram licenciamento ambiental, segundo as classes de
tamanho da populacdo dos municipios em 2015.
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A seguir estdo detalhados o0s principais aspectos positivos e negativos da

implementacdo do licenciamento ambiental municipal no Brasil.
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2.3.1 Oportunidades e desafios da municipalizac¢ao do licenciamento ambiental no
Brasil

Em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, com as mais distintas realidades
socioambientais “o municipio ¢ a instdncia mais adequada para resolver os problemas
ambientais, visto que todo impacto ambiental é, antes de tudo, local, o que fortalece o slogan
ambientalista pensar globalmente, agir localmente” (CHIESA, 2008, p.6). Trés argumentos
evidenciam esta questdo: “1) maior sensibilidade do governo local para conhecer a realidade e
0s problemas ambientais; 2) protecdo da sociedade contra o excesso de centralizacao de poder;
e 3) maiores chances de participagdo da sociedade nos processos decisorios” (CARLO, 2006,
p. 21).

Ao assumir o licenciamento ambiental de modo eficaz o municipio mostra-se
consciente de seu papel na agenda ambiental mundial. Beneficios de um desenvolvimento
econémico sustentado sdo observados como a atragdo de novos investimentos; implantagdo
mais rapida de empreendimentos; aumento da arrecadacdo de recursos com a cobranca de
taxas de licenciamento e fiscalizacdo (CNM, 2010).

Por outro lado, um licenciamento ambiental feito sem critérios pode causar danos
irreparaveis ao meio ambiente. Para Escobar (2010, p.10) esta € uma obrigacao
governamental onde o Estado além de “responder pelas agdes ou omissdes proprias, pode se
tornar conivente com os atos dos empreendedores que forem indevidamente licenciados. Se
ndo existir esta atuacdo governamental, o Estado passa também a ser responsavel pelos atos
de degradagdo ao meio”.

Importante destacar conforme preconizado na Lei Complementar n°® 140 (BRASIL,
2011) que é de fundamental importancia para que o municipio assuma o licenciamento
ambiental a existéncia de um Sistema Municipal de Meio Ambiente (SISMUMA) instituido.
O SISMUMA como definido por Avila e Malheiros (2012); tem a funcéo de realizar a gest&o
ambiental de forma articulada e integrada por todos os setores responsaveis pela politica e
gestdo ambiental no municipio.

Esta interacdo e integracdo também deve assegurar a participacdo da sociedade.
Integram 0 SISMUMA:

» Orgio ambiental — responséavel pela coordenacio da execucgdo da politica ambiental,
por meio da implementagdo das agOes de fiscalizagdo, monitoramento, auditoria,

gestdo de risco e o ordenamento ambiental dentre outros, visando a consolidacdo e

melhoria continua da qualidade de vida.
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e O Conselho — 6rgdo colegiado autbnomo, de natureza institucional, vinculado ao
poder executivo, deve apresentar carater normativo, consultivo, deliberativo e
fiscalizador das Politicas publicas. Deve ter uma representatividade ampla que
legitime o0 anseio da populacéo, ou seja, deve ser um canal proativo de participagdo da
sociedade que decida por meio de seus representantes, pelas melhores condicGes para
0S processos de Licenciamento Ambiental;

e Orgaos Setoriais — formado pelos demais setores de apoio a consolidagio da rede de
protecdo, defesa e revitalizacgdo do meio ambiente na esfera dos municipios. O
envolvimento de varios 6rgdos e outros segmentos no sistema estabelece a
corresponsabilidade entre os diversos atores para com a politica ambiental no ambito
local.

e Fundo Municipal de Meio Ambiente — mecanismo de financiamento da politica

ambiental que atribui ao 6rgdo ambiental maior autonomia financeira.

Figura 3 — Representacgdo esquematica do SISMUMA.
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Fonte: Avila e Malheiros (2012).
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Dificuldades envolvidas no licenciamento ambiental municipal elencadas
frequentemente sdo: “a falta de recursos técnicos, financeiros € operacionais; a possibilidade
de politizacdo do processo e a resisténcia do governo estadual em transferir a atribuigao”
(MARCONI; BORINELLI; CAPELARI, 2012, p. 1)

O sistema de licenciamento ambiental brasileiro ainda é marcado por morosidade,
ineficiéncia, burocracia e conflito (ABREU; FONSECA, 2014). Desta forma, a
municipalizacdo do licenciamento ambiental surge como alternativa para desafogar os 6rgédos
estaduais de meio ambiente onde, segundo a CNM (2010), cerca de 70% dos processos que
tramitam em suas instancias sdo de impacto local, podendo, portanto, ser assumidos pelos
municipios.

A municipalizagdo do licenciamento ambiental esbarra na fragilidade institucional,
financeira e administrativa dos municipios. A falta de recursos humanos, técnicos qualificados
para avaliacdo do processo de licenciamento, a possibilidade de corrupcdo pelos poderes
locais, o orcamento insuficiente ou escassez de recursos repassados pelos Estados e Unido
constituem grandes entraves para o licenciamento ambiental municipal (CHIESA, 2008;
ESCOBAR, 2010; CARLO, 2006).

Azevedo et al. (2007) ressalta que de modo geral os municipios ndo tém
empreendimentos suficientes para assegurar a sustentabilidade econémica das secretarias
responsaveis pelo licenciamento, e muitas vezes, mesmo que os tenha é um desgaste politico
para o governo local, que irda impor mais um 6nus ao empreendedor. Além disso, “a estrutura
para a fiscalizacdo é muito mais restrita e facil de ser cooptada pelos poderes locais”
(AZEVEDO et al., 2007).

Abreu (2016) ao realizar levantamento bibliografico de trabalhos académicos sobre a
municipalizacdo do licenciamento ambiental no Brasil constatou que desafios como
insuficiéncia de recursos humanos e financeiros, falta de capacitacdo do corpo técnico e
infraestrutura fisica precaria foram os principais gargalos identificados nas mais diferentes
realidades socioculturais pesquisadas.

Os beneficios e limites da municipalizacdo do licenciamento ambiental descritos pelos
autores citados revelam o gquanto a tematica ainda é controversa sendo que poucos estudos
abordam esta questdo, principalmente na regido nordeste. Tais aspectos serdo retomados e
servem de pano de fundo para as discussdes envolvendo os municipios pernambucanos,
pesquisados na presente dissertacdo. Para compreender como a gestdo ambiental esta
estruturada em Pernambuco € necessario conhecer os 6rgdos integrantes do Sisemas e suas

atribui¢Ges descritas no proximo topico.
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2.3.2 Caracterizacao do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade: a gestéo

ambiental em Pernambuco

Seguindo as diretrizes da Politica Nacional de Meio Ambiente, o Estado de
Pernambuco também possui sua gestdo ambiental publica estruturada através de um Sistema,
o Sistema Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade (Sisemas). O Sisemas é composto
pela Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS/PE); Parque Estadual de Dois
Irmaos (Pedi); Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH); A 12 Companhia Independente
de Policiamento do Meio Ambiente (Cipoma); os Sistemas Municipais de Meio Ambiente do
Estado (SISMUMA) e demais Orgdos publicos operadores de meio ambiente em nivel
estadual.

A coordenacdo do Sistema esta a cargo da SEMAS/PE. Um dos desafios do SISEMAS,
dada a nitida situacdo de heterogeneidade nas condi¢des financeiras, técnicas, estrutural e
administrativa entre 0s municipios, é oportunizar que os mesmos possam efetivamente
integrar e interagir no SISEMAS/PE (GABINO, 2014). A fim de estruturar e apoiar 0s
Sistema Municipais de Meio Ambiente a SEMAS/PE vem firmando convénios de cooperacao
técnica com prefeituras municipais, cerca de 80 convénios ja foram firmados a meta é atingir
todo o estado.

Uma das primeiras a¢des do Governo do Estado através da Semas para estruturacdo e
fortalecimento do SISEMAS ocorreu em mar¢o de 2015 e consistiu no Primeiro Encontro de
Orgéos Integrantes do SISEMAS. O encontro ocorreu na capital do Estado e envolveu
representantes dos 6rgdos publicos de meio ambiente dos 50 municipios mais populosos do
estado de Pernambuco, contando com a participagio de 200 pessoas®.

Com o encontro iniciou-se um diagndstico das estruturas ja existentes nos municipios
e houve também uma capacitacdo de 184 gestores e operadores dos Sistemas Municipais de
Meio Ambiente (SEMAS, 2016). Na ocasido foi langado o Sistema de Informagdes de Meio
Ambiente e Sustentabilidade do Estado de Pernambuco (INFOSEMAS), um website no formato de
portal virtual, com o objetivo de congregar informacgdes acerca dos Orgdos integrantes do
Sisemas, interligando-as com informacg6es de outros sistemas integrantes do Sisnama além de
outros sites similares no Brasil e no mundo.

O INFOSEMAS se propbe a oferecer aos municipios um espago virtual para
divulgacéo de suas agdes, compartilhamento de informacdes ambientais: legislacdo, eventos,

projetos dentre outras. “Sua estratégia de acdo visa a integragdo de bancos de dados e sistemas

4 <http://www.cprh.pe.gov.br/home/42101;60807;10;2774;6705.asp>. Acessado em 20 de Jun. 2017.
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de informacéo, o fortalecimento do processo de producdo, sistematizacdo e anélise de
estatisticas e indicadores ambientais e de desenvolvimento sustentavel” (SEMAS, 2016).
Desde o seu lancamento em 2015 o INFOSEMAS ainda nao atingiu o seu objetivo
uma vez que o Portal que possui carater colaborativo, ndo vem sendo atualizado pelos
municipios, ainda que esta atribuicdo esteja prevista nos convénios de cooperacdo técnica
celebrados entre a Secretaria e as administragdes municipais. Nos préximos topicos segue
uma breve caracterizacdo de 6rgdos integrantes do SISEMAS que desempenham papel

estratégico na municipalizacdo do licenciamento ambiental em Pernambuco.

Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade de Pernambuco

A SEMAS foi criada em 6 de janeiro de 2011 através da Lei Estadual n® 14.264
(PERNAMBUCO, 2011). Constituida pela natureza juridica de 6rgdo da Administracdo Direta
do Poder Executivo Estadual sua estrutura organizacional e competéncias foram estabelecidas
no Decreto Estadual n°® 36.495 (PERNAMBUCO, 2011).

A Semas € a primeira secretaria do governo pernambucano especifica para as questdes
relativas as politicas publicas estaduais de meio ambiente. Antes da criacdo da Semas essa
atribuicdo era responsabilidade da Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Meio Ambiente
(Sectma), dividindo espaco, portanto, com outros setores de politicas publicas estaduais.

A criacdo da Semas se deu em um contexto de grande crescimento econémico no
Estado, tanto que sua taxa de crescimento ultrapassava a taxa de crescimento do PIB nacional
situacdo decorrente da atracdo de grande numero de empresas e altos investimentos como a
refinaria Abreu e Lima, o estaleiro Atlantico Sul e a montadora de automdveis FIAT®. Desta
forma o desafio que se propds foi aliar o crescimento econdmico a prote¢do do meio ambiente
visando a sustentabilidade.

A Semas é responsavel por: coordenar a formulacdo, a execucdo, a avaliacdo e a
atualizacdo da politica estadual de meio ambiente; analisar e acompanhar as politicas publicas
setoriais que tenham impacto no meio ambiente; articular e coordenar os planos e ac6es
relacionados a area ambiental; promover agdes de educacdo ambiental, controle,
regularizacéo, protecdo, conservacao e recuperagdo dos recursos naturais (PERNAMBUCO,
2011).

5 < http://www.lai.pe.gov.br/web/semas/institucional >
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Atualmente, os principais eixos de politicas publicas sécio ambientais da Semas s&o:
mudancas climaticas; desertificacdo; gerenciamento costeiro; recursos hidricos; residuos
solidos; gestdo florestal; economia dos ecossistemas e sustentabilidade (SEMAS, 2015).

S&o vinculados a Semas a administracdo do Parque Estadual Dois Irméos (Pedi); a
administragdo do Arquipélago de Fernando de Noronha e a Agéncia Estadual de Meio
Ambiente (CPRH). O Conselho Estadual de Meio Ambiente de Pernambuco € ligado a Semas,

no proximo topico segue sua caracterizacao.

Conselho Estadual de Meio Ambiente de Pernambuco

Orgao Superior do Sistema Estadual de Meio Ambiente, o Conselho Estadual de Meio
Ambiente de Pernambuco (CONSEMAJ/PE) foi previsto pela Constituicdo do Estado de
Pernambuco no ano de 1989. No ano de 1991 foi instituido através da Lei estadual n° 10.560
(Pernambuco, 1991), que teve suas normas disciplinadoras revisadas e consolidadas em 2008
por meio da Lei Estadual n® 13.514 (PERNAMBUCO, 2008).

Trata-se de um 6rgdo colegiado, paritario, consultivo e deliberativo, formado por
representantes de entidades governamentais e da sociedade civil organizada, diretamente
vinculado a Semas/PE. Compete ao Consema/PE (PERNAMBUCO, 2014, s.p.):

o definir os sistemas, as politicas e os planos de protecdo ao meio ambiente e 0s recursos
ambientais;

e deliberar por meio de resoluces, decisdes e recomendacoes;

e analisar e se pronunciar sobre os planos, projetos e programas de desenvolvimento
econémico e social do Estado, no que concerne ao meio ambiente, bem como sobre a
destinacgdo dos recursos publicos estaduais a essa area;

e estabelecer diretrizes para a utilizacdo, exploracdo e defesa dos recursos naturais e
ecossistemas do Estado;

e estabelecer critérios para declaragdo de &reas criticas, saturadas ou em vias de
saturacdo de poluigdo; propor a implantacdo de espago territorial para ser objeto de
protecdo especial, visando a recuperagdo e a manutencdo de ecossistemas
representativos;

e estabelecer normas relativas a areas especialmente protegidas e a atividades que

podem ser desenvolvidas na circunvizinhanca das mesmas;
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o definir padrdes e critérios relativos ao controle e a manutencdo da qualidade
ambiental, visando ao uso sustentavel dos recursos naturais;

e avaliar os resultados das acfes implementadas na area de meio ambiente do Estado e
sugerir ao 6rgdo competente as reorientacdes necessarias;

e criar camaras técnicas, comissdes e grupos de trabalho, visando a discutir e a
encaminhar acdes sobre temas relativos ao desenvolvimento sustentavel do Estado;

e julgar recursos em processos administrativos instaurados pelo 6rgdo de controle
ambiental do Estado, em ultima instancia;

e tomar conhecimento dos termos de compromisso celebrados pelo 6rgdo de controle
ambiental do Estado, nos quais seja prevista a transformacdo de penalidades
pecuniarias em obrigacao de executar medidas de interesse para a protecao ambiental;

e deliberar sobre a aplicagdo dos recursos do Fundo Estadual de Meio Ambiente
(FEMA);

e tomar conhecimento de licenciamento ambiental de projetos publicos ou privados que
impliqguem na realizacdo do Estudo de Impacto Ambiental e o respectivo Relatorio de
Impacto Ambiental;

e divulgar as suas atividades desenvolvidas; e

o elaborar e alterar seu Regimento Interno.

Quanto a composicdo do Conselho, atualmente o mesmo é composto por 48
representacdes. A distribuicdo dos conselheiros € paritaria, ou seja, existe uma representacao
da sociedade civil a cada representacao de érgdos publicos. O Quadro 1 apresenta as entidades

que fazem parte do Consema com direito a voz e voto.
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Poder Publico

Sociedade Civil

Agéncia Estadual de Meio Ambiente
(CPRH); Secretaria de Agriculturae
Reforma Agraria (SARA); Secretaria
de Salde (SES); Secretaria de
Educacédo (SEE); Secretaria de
Planejamento e Gestdo (SEPLAG);
Secretaria de Infraestrutura
(SEINFRA) *Instituicdo extinta, em
processo de substituicdo; Federacdo
das Industrias do Estado de
Pernambuco (FIEPE); Federacgdo da
Agricultura do Estado de
Pernambuco (FAEPE);
Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE); Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA);
Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio0); Companhia Hidroelétrica
do Séo Francisco (CHESF); 1@
Companhia Independente de
Policiamento do Meio Ambiente (18
CIPOMA); Prefeitura da Cidade do
Recife (PCR); Departamento
Nacional de Produgdo Mineral — 4°
Distrito (DNPM); Representantes
das cinco (5) Mesorregides do
Estado: MESORREGIAO
METROPOLITANA: Prefeitura da
Cidade do Paulista;
MESORREGIAO DA AGRESTE:
Prefeitura de Santa Maria do
Cambucd; MESORREGIAO DA
MATA: Prefeitura de Tamandaré;
MESORREGIAO DO SERTAO:
Prefeitura de Araripina;
MESORREGIAO DO SAO
FRANCISCO: Prefeitura de
Petrolina

Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura do Estado de
Pernambuco (FETAPE); Federacdo dos Pescadores do
Estado de Pernambuco (FEPEPE); Representante das
Entidades Sindicais dos Trabalhadores Urbanos —
Sindicato dos Trabalhadores Publicos da Agricultura e
Meio Ambiente (RESTU — SINTAPE); Servi¢o Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI/PE); Servico de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado de
Pernambuco (SEBRAE/PE); Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR/PE); Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE); Universidade Federal Rural de
Pernambuco (UFRPE); Universidade de Pernambuco
(UPE); Rede Particular de Ensino Superior - Faculdade
Mauricio de Nassau (UNINASSAU); Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB-PE); Conselho Regional de
Medicina Veterinaria (CRMV-PE); Conselho Regional de
Biologia — 5% Regido (CRBio-PE); Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA-PE);
Conselho Regional de Quimica da 12 Regido (CRQ I-PE);
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC);
Instituicdo do Setor Turistico — Recife Convention &
Visitors Bureau (IST — RCVB); Comunidades
Tradicionais de Pernambuco - Comunidades Indigenas
(CTPE - CI APOINME) [titular]; Comunidades
Tradicionais de Pernambuco — Comisséo Estadual de
Comunidades Quilombolas de Pernambuco (CTPE —
CEQ/PE); [suplente] Associagao Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental — Se¢do Estadual Pernambuco
(ABES/SEPE); ONG com atuagdo marinha: Fundagéo

Mamiferos Aquéticos (FMA); ONG Mesorregido da Mata:

Sociedade Nordestina de Ecologia (SNE); ONG
Mesorregido do Agreste: Universidade Livre do Meio
Ambiente do Nordeste (UNIECO); ONG Mesorregido do
Sertdo e do Sédo Francisco: Centro de Agricultura e Apoio
ao Pequeno Agricultor do Araripe (CHAPADA); ONG
Mesorregido Metropolitana: Associacdo Pernambucana de
Apicultores e Meliponicultores (APIME); ONG
Mesorregido Metropolitana: Associacdo Pernambucana
dos Engenheiros Florestais (APEEF).

Membros convidados sem direito a voto

Poder Judiciario; Ministério Publico do Estado de Pernambuco (MPPE); Ministério Publico

Federal (MPF) e Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco (ALEPE).

Fonte: Adaptado de Semas (2017)

Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH)

Por competéncia legal, no Estado de Pernambuco, o 6rgao integrante do Sisnama e

Sisemas, responsavel por conduzir o licenciamento ambiental estadual € a CPRH. A historia
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da instituicdo esta diretamente relacionada com o historico de prote¢do do meio ambiente no
Estado de Pernambuco.

Em 1946 através do Decreto-Lei 1.421, foi criada a Comissao Permanente de Protecédo
dos Cursos D’ Agua (CPPCA), vinculada & secretaria de satide e educagdo, que tinha como
objetivo combater os problemas de poluicdo hidrica da Zona da Mata pernambucana,
causados por efluentes da agroindustria canavieira. Silva (2004, p. 146), descreve o
pioneirismo da CPPCA:

Considerando que nenhum outro estado da Federacdo a época possuia em sua
estrutura um 6rgdo especifico para o controle da polui¢do, entdo, é muito provavel
gue a CPPCA tenha sido a primeira instituicdo a ser criada pelo poder publico para
controlar o lancamento de efluentes industriais nos cursos d’agua, o que torna o
Estado de Pernambuco o precursor nessa area. Tal fato vem contestar a afirmacéo de
Zulauf (1993) para o qual a Comisséo Intermunicipal de Controle da Polui¢do das
Aguas e do Ar (CICPAA), criada em 1960 na regido do ABC Paulista foi a primeira
instituicdo para o controle da poluig&o.

Em 1967 a CPPCA foi substituida pela Comissao Estadual de Controle da Polui¢do
Ambiental (CECPA) ligada a Secretaria de Industria e comércio. Segundo Silva (2004, p.148)
a criacdo da CPPCA é resultante de uma visdo ampliada quanto a forma de intervencao sobre
os problemas ambientais, deixando de ter um enfoque eminentemente sanitarista e corretivo,
passando a incorporar um carater mais preventivo. Diante do novo patamar de tratamento da
questdo ambiental na esfera nacional, especificamente da questao hidrica, fazia-se necessario
rever o carater da instituicdo responsavel pelo controle da polui¢cdo no Estado de Pernambuco,
ou seja, a efetividade da CPPCA. Até porque estava sendo aprofundado o processo de
industrializacdo de Pernambuco como decorréncia do programa de desenvolvimento do
Nordeste implementado pelo governo Federal. Como o parque industrial do estado estava se
diversificando, fazia-se necessario ampliar o escopo do controle ambiental, fato que levou a
extingdo da CPPCA, focalizada apenas na poluicdo das usinas de agucar, e a sua substituicdo
pela Comissdo Estadual de Controle da Poluicdo das Aguas (CECPA), doravante responsavel
pelo controle da poluicdo industrial no Estado de Pernambuco (SILVA, 2004, P. 148).

Na década de 1970, seguindo a tendéncia mundial da crescente tomada de consciéncia
ambiental e em nivel nacional a criacdo dos orgaos estaduais de meio ambiente foi criada em
1973 a Companhia de Tecnologia de Saneamento Basico e de Controle de Poluigdo das Aguas
(Cetesb) em Séo Paulo, e em 1975, no Rio de Janeiro, a Fundacdo Estadual de Engenharia do
Meio Ambiente (FEEMA). Em Pernambuco foi extinta a CECPA e, em 1976, instituida a
Companhia Pernambucana de Controle da Poluicdo Ambiental e de Administracdo dos

Recursos Hidricos (CPRH). Na época, a Companhia estava constituida como uma sociedade
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de economia mistas vinculada a Secretaria do Saneamento, Habitacao e Obras de
Pernambuco.

Em 1997 a CPRH passa a se chamar Companhia Pernambucana do Meio Ambiente,
entretanto a sigla CPRH ja consolidada foi mantida até os dias atuais. Em 2003, por forca de
lei complementar, a Companhia foi transformada em Agéncia Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, vinculada a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente do Estado
(Sectma). A partir de entdo a CPRH passa a ser uma entidade autarquica especial estadual,
dotada de personalidade juridica de direito publico, com autonomia administrativa, financeira
e patrimonial. Em dezembro de 2009, a lei estadual n° 13.968 (PERNAMBUCO, 2009)
modifica a denominacdo e a competéncia do 6rgao para Agéncia Estadual de Meio Ambiente,
transferindo a execucéo das politicas estaduais de recursos hidricos para a Secretaria de
Recursos Hidricos e Energéticos. A responsabilidade da Agéncia pelo licenciamento e
fiscalizacdo de atividades relacionadas a preservacao dos recursos hidrograficos do estado, no
entanto, fica mantida.

Em 2011 a Agéncia Estadual de Meio Ambiente é desvinculada da Sectma e passa a
integrar a recém-criada Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade. A CPRH possui

como missdo, visao e valores:

Missdo: exercer a gestdo e o controle do meio ambiente em Pernambuco, visando
assegurar sua sustentabilidade e contribuir para a melhoria da qualidade de vida e 0
desenvolvimento da consciéncia socioambiental; Visdo: ser reconhecida como
instituicdo de credibilidade e exceléncia no controle da gestdo ambiental; Valores:
conhecimento técnico-profissional e compromisso ético a servico do meio ambiente.
(CPRH, 2010, P. 07)

De acordo com a Lei Estadual N° 14.249 (PERNAMBUCO, 2010), a CPRH é

responsavel pela execucdo da politica estadual de meio ambiente e tem por finalidade
promover a melhoria e garantir a qualidade do meio ambiente no Estado de Pernambuco,
visando ao desenvolvimento sustentavel mediante a racionalizagdo do uso dos recursos
ambientais, da preservacdo e recuperacdo do meio ambiente e do controle da poluicdo e da
degradacéo ambiental.

A Lei Estadual N° 14.249/2010 também determina como a Agéncia deve atuar

elencando dezesseis instrumentos de politica ambiental:

Art. 2° A Agéncia, detentora de poder de policia administrativa, atua através da
gestdo dos recursos ambientais e sobre os empreendimentos e as atividades
utilizadores dos recursos ambientais considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, ou que possam causar, sob qualquer forma, degradacdo ou modificagédo
ambiental.

Paragrafo Unico. A Agéncia atuara mediante os seguintes instrumentos de politica
ambiental, entre outros:

I - gestdo dos recursos ambientais;
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Il - instrumentos econdmicos, como concessdo ambiental, serviddo ambiental,
seguro ambiental, ICMS sécio ambiental;

Il - garantia da prestacdo de informagdes relativas ao meio ambiente, obrigando-se
0 poder publico a produzi-las, quando inexistentes;

IV - licenciamento ambiental das atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
V - fiscalizagfo ambiental;

VI - monitoramento ambiental;

VIl - cadastro técnico estadual de atividades potencialmente poluidoras ou
utilizadoras de recursos ambientais;

VIII - educagdo ambiental;

IX - zoneamento ambiental;

X - certiddes de débito ambiental;

X1 - compensacdo ambiental;

XII - auditoria ambiental;

XIII - avaliacdo de impacto ambiental,

X1V - Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo da Natureza (SEUC);

XV - normas e padrGes de qualidade ambiental;

XVI - cobranca pelo uso dos recursos ambientais.

Atualmente a CPRH possui sede na capital do Estado, porém através de uma politica
de desconcentracdo e interiorizacdo das agdes instalou seis Unidades Integradas de Gestédo
Ambiental (UIGAs) contemplando todas as mesorregides do estado de Pernambuco. As
UIGAs estdo distribuidas da seguinte forma: duas unidades na Mesorregido da Zona da Mata
localizadas nos municipios de Ribeirdo e Carpina; duas UIGAs na Mesorregido do Agreste
Pernambucano situadas nos municipios de Caruaru e Garanhuns; uma UIGA na Mesorregiao
do Sertdo Pernambucano sediada no municipio de Araripina e uma UIGA na mesorregido do
Séo Francisco Pernambucano no municipio de Petrolina (llustracdo 3).

A CPRH possui também cinco escritorios nas seguintes Unidades de Conservacédo
estaduais:

e Estacdo Ecoldgica de Caetés (ESEC Caetés)
e Reflgio da Vida Silvestre Matas do Sistema Gurjau (RVS Gurjau)
e Area de Protecio Ambiental de Guadalupe (APA de Guadalupe)
e Area de Protecdo Ambiental de Santa Cruz (APA de Santa Cruz) e
e Parque Estadual Mata da Pimenteira (PEMP)
Localizados respectivamente nos municipios de Paulista, Cabo de Santo Agostinho,

Tamandaré, Itamaraca e Serra Talhada.
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Figura 4 - Localizagdo dos escritorios das Unidades Integradas de Gestdo Ambiental (UIGAS) e
Unidades de Conservagdo Estaduais administradas pela CPRH.
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Fonte: CPRH, 2010, p. 7.

O organograma da Agéncia encontra-se estruturado em cinco diretorias: Presidéncia;
Diretoria de Gestdo Territorial e Recursos Hidricos; Diretoria de Controle de Fontes
Poluidoras; Diretoria de Recursos Florestais e Biodiversidade e a Diretoria Técnico
Ambiental. No ano de 2008, a CPRH realizou o primeiro concurso publico de sua historia o
que deu novo folego a Agéncia. Entretanto, atualmente o quadro de servidores encontra-se

defasado sendo insuficiente para atender a todo o Estado de Pernambuco.

2.3.3 Municipalizagéo do licenciamento ambiental em Pernambuco

A municipalizagdo do licenciamento ambiental no Estado de Pernambuco iniciou-se
em fevereiro de 2009 a partir da assinatura do Convénio de Cooperacdo Técnica entre a
Prefeitura do Municipio do Recife, e 0 Governo do Estado de Pernambuco através da CPRH.
Este convénio tinha como objeto a cooperacdo técnica e institucional entres as partes
assinantes com o objetivo de estabelecer procedimentos e formas de cooperagdo inerentes ao
licenciamento ambiental, fiscalizacdo e monitoramento das atividades de competéncia do
municipio.

Vale ressaltar, conforme ja abordado em itens anteriores que néo ha, tampouco existia,
uma obrigatoriedade legal de celebrar este tipo de convénio para que 0s municipios possam
realizar o licenciamento ambiental municipal, entretanto as assinaturas desses convénios se
tornavam marcos para a gestdo ambiental municipal que formalizavam politicamente
cooperacdo técnica com o Estado para a descentralizacdo do licenciamento ambiental.

Conforme elencado no Quadro 3, quatorze municipios assinaram convénio de cooperacdo
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técnica com o Estado desde entdo. Os convénios possuiam em média dois anos de validade.

Quadro 4 - Municipios que celebraram Convénio de Cooperac¢do Técnica com o Estado.

Municipio Data de assinatura do convénio
Recife Outubro de 2009
Petrolina Julho de 2010
Bonito Agosto de 2012
Serra Talhada Dezembro de 2013
Ipojuca Janeiro de 2014
Cabo de Santo Agostinho Janeiro de 2014
Séo José da Coroa Grande Fevereiro de 2014
Caruaru Marco de 2014
Gravaté Julho de 2014
Paulista Setembro de 2014
Paranatama Margo de 2015
Igarassu Margo de 2015
Xexéu Marco de 2015
Jaboatdo dos Guararapes Margo de 2015

Fonte: CPRH, 2017.

A partir de 2011, ano da edigdo da Lei Complementar n® 140 (BRASIL, 2011) o
nimero de municipios pernambucanos que passaram a assumir sua competéncia para o
licenciamento ambiental aumentou. Destacasse que o nimero de municipios que assinara o
Convénio de Cooperacdo Técnica com a CPRH ndo condiz necessariamente ao nimero atual
de municipios que realizam o licenciamento ambiental no Estado de Pernambuco.

Conforme j& discutido nos itens anteriores a Lei Complementar reconheceu a
competéncia municipal para o licenciamento ambiental de impacto local, mas deixou a
definicdo de tipologias que se enquadrem como impacto local para serem definidas pelos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente através de resolucdes posteriores considerados 0s
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento. Até a
presente data o Conselho Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade de Pernambuco
ainda nao publicou tal Resolucéo.

Para Struchel (2016) esta atribuicdo conferida aos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente fere o pacto federativo e o principio da autonomia municipal uma vez que nao
caberia ao Conselho de Meio Ambiente, 6rgdo colegiado e vinculado ao poder executivo a
definicdo de tipologias de impacto ambiental o que invadiria o exercicio da competéncia
ambiental municipal promovendo inseguranca a atuacdo dos entes municipais. A autora citada
chama atencéo ainda para o fato de que muitas vezes os conselhos estaduais s&o presididos
por cargos ligados ao Governo do Estado e geralmente sdo aparelhados e compostos por
maioria de representantes dos governos o que afasta a isonomia e imparcialidade de suas

decisdes. Na mesma dire¢do, Farias (2013) afirma que na préatica a competéncia
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administrativa municipal foi passada para os Estados que passam a decidir o quanto desejam
centralizar ou descentralizar as atribuicGes de acordo com interesses politicos.

A trajetoria da definicdo do impacto local em Pernambuco pelo Consema/PE, tem sido
longa e conflituosa. Seu inicio ocorreu em 2015 a partir da instituicdo de um Grupo de
Trabalho (GT) composto por representantes das seguintes entidades:

e Membros que integraram o GT desde sua constituicdo: CPRH; SEMAS; Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA/PE); Mesorregido do Agreste -
Prefeitura Municipal de Santa Maria do Cambuca; Prefeitura da Cidade do Recife;
Representante das Entidades Sindicais dos Trabalhadores Urbanos — Sindicato dos
Trabalhadores Publicos da Agricultura e Meio Ambiente do Estado de Pernambuco
(SINTAPE) Secretaria de Desenvolvimento Econémico de Pernambuco (SEDEC/PE).

e Membros que integraram o GT, mas sairam ao longo do processo: Mesorregido Zona
da Mata - Prefeitura Municipal de Tamandaré; Mesorregido da Regido Metropolitana
do Recife - Prefeitura da Cidade do Paulista e Universidade de Pernambuco. c)
Membros Convidados: Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica em
defesa do Meio Ambiente; Associacdo Nacional de Orgdos Municipais de Meio
Ambiente (ANAMMA/PE); Mesorregido do Sertdo - Prefeitura Municipal de Petrolina.
A primeira reunido do referido GT ocorreu em 18/06/2015, apds dois anos de trabalho,

ao todo 23 reunibes, foi levada a plendria do CONSEMAJ/PE, em sua 50% Reunido
Extraordinaria realizada no dia 01/09/2017, a primeira proposta da Resolu¢do que nédo foi
votada, uma vez que conselheiro pediram vistas para poderem decidir sobre tal proposta.
Nesta ocasido ficou acordado que os interessados poderiam encaminhar sugestdes para que 0
GT avaliasse a sua pertinéncia. Foram necessarias mais 7 reunides do GT para analise das
contribuicbes e em 14/12/17, ultima reunido do CONSEMA/PE em 2017, foi apresentado na
plenéria o texto da Resolugdo, Anexo 2, que foi aprovado, entretanto sem o Anexo que elenca
as tipologias de impacto local. Na referida reunido ndo houve tempo habil para apresentacdo e
deliberacdo sobre o Anexo da Resolucdo uma vez que 0 mesmo € bastante extenso. A
apresentacdo e deliberacdo do Anexo da Resolugdo ficaram programadas para a primeira
reunido do Consema no ano de 2018, que ainda ndo tem data para ser realizada.

O principal conflito vivenciado na elaboragdo da Resolugéo que define o impacto local
em Pernambuco, que como visto ja se entende ha mais de dois anos e envolveu 30 reunides do
GT, concentra-se na divergéncia de opinides entre os parametros utilizados para a definicdo
das tipologias de impacto local.

O posicionamento defendido pelos municipios é de que o critério para a defini¢do de
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impacto local seja apenas a localizagdo do empreendimento ou atividade. Deste modo, a
localizacdo das atividades ou empreendimentos nos limites municipais seria parametro
suficiente para que os municipios possam licenciar independente da tipologia, porte e natureza
das mesmas.

Os contrarios a este posicionamento, em geral representantes do governo do Estado,
alegam que o empreendimento ou atividade estar instalada em determinado municipio é
necessario para que seja enquadrado como causador de impacto local, mas ndo é condigédo
suficiente para tal enquadramento. Na mesma direcéo alegam que o porte do empreendimento
deve ser levado em consideragdo uma vez que quanto maior a atividade ou empreendimento
maior a probabilidade de que os impactos ultrapassem os limites municipais, sendo entdo
competéncia Estadual. Tal argumento é bem fundamentado uma vez que 0 meio ambiente nédo
encontrasse confinado nos limites municipais e os impactos advindos de tais tipologias
extrapolam o territdrio municipal. Provavelmente o melhor parametro a ser utilizado poderia

ser a bacia hidrogréfica ou até mesmo o bioma no qual a tipologia encontra-se situada.
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3METODOLOGIA

Inicialmente o presente capitulo traz as necessarias classificacdes desta pesquisa. Em
seguida € apresentado o caminho percorrido para a construgdo do referencial tedrico presente
no Capitulo 2 desta dissertagdo. Por fim sdo descritos os procedimentos técnicos utilizados
para a coleta e analise dos dados primarios.

3.1 CLASSIFICACAO E ETAPAS DA PESQUISA

Rampazzo (2002, p. 49) expressa que “a pesquisa ¢ um procedimento reflexivo,
sistematico, controlado e critico que permite descobrir novos fatos ou dados, soluc@es ou leis,
em qualquer area do conhecimento. [...] € uma atividade voltada para a solucdo de problemas
por meio do método cientifico”. Segundo Severino (2007) diversas sdo as modalidades de
pesquisa que se pode praticar em virtude das variadas perspectivas epistemoldgicas, dos
enfoques diferenciados no trato com o objeto e dos aspectos eventuais que se queira destacar.

Segundo diferentes tradicdes metodoldgicas a pesquisa em tela pode ser classificada
da seguinte forma:

o Quanto a abordagem ¢é classificada como qualitativa. Por conseguinte, ndo foram
empregados instrumentos estatisticos para a analise dos dados. Desta forma, a
pesquisa se desenvolve numa situacdo natural, possui riqueza de dados descritivos e
focaliza a realidade de forma complexa e contextualizada (LUDKE; ANDRE, 1986);

o Segundo o nivel de abrangéncia no enquadramento do objeto, constitui-se como uma
pesquisa exploratéria caracterizada pincipalmente, conforme Vasconcelos (2013), pela
investigacdo de fenbmenos e processos pouco investigados ou sistematizados, este tipo
de estudo possui um carater fortemente descritivo. Conforme explicitado na
introducdo da presente pesquisa, a tematica abordada nesta dissertacdo ainda € pouco
explorada por trabalhos académicos;

o De acordo com o tipo de objeto e fontes a serem investigadas, o objeto principal é
constituido principalmente por uma realidade concreta a ser investigada, uma
realidade empirica, ou seja, trata-se de uma pesquisa empirica (VASCONCELOS,
2013);

. Com relagéo aos seus fins pode ser classificada como aplicada. Segundo Barros (2014)

este tipo de pesquisa contribui para fins praticos. Ao trazer novos conhecimentos



acerca da municipalizacdo do licenciamento ambiental no estado de Pernambuco
contribui desta forma para a melhoria da defesa ambiental no estado.
A pesquisa ocorreu em cinco etapas de acordo com o fluxograma apresentado na

Figura 4 a seguir.

Figura 5 - Fluxograma das etapas da pesquisa.
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Fonte: Elaborado pela autora.
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3.2 LEVANTAMENTO DE DADOS SECUNDARIOS E CONSTRUGCAO DO
REFERENCIAL TEORICO DAPESQUISA

Embora seu objeto principal seja a realidade concreta a ser investigada, toda pesquisa
acerca de uma realidade empirica exige contextualizacao, descri¢do e avaliacdo da literatura e
da teoria existente sobre o tema, ou seja, uso de material bibliografico secundario
(VASCONCELOS, 2013). O referencial teérico desta pesquisa foi construido a partir de
levantamento de dados secundarios a partir de uma pesquisa bibliografica sobre o tema, onde
foram consultados sites, livros, artigos e outros trabalhos cientificos como teses e dissertagdes
presentes em repositorios de instituicbes de ensino superior.

Para uma melhor compreensdo do objetivo geral desta pesquisa “Analisar a
descentralizacdo da gestdo ambiental no estado de Pernambuco, particularmente no que diz
respeito @ municipalizacdo do licenciamento ambiental”, faz-se necessario aprofundar-se no
contexto no qual este o fenbmeno investigado encontra-se alicercado. Este é o proposito do
primeiro objetivo especifico desta dissertacdo “Compreender os propoésitos e fundamentos da
municipalizacdo do licenciamento ambiental no contexto da descentralizacdo da politica e
gestdo ambiental publica”.

Para tanto, foi construido arcabouco tedrico agrupado em trés categorias tematicas. A
primeira traz uma visdo geral acerca da descentralizacdo politica-administrativa face a
tendéncia atual de redefinicdo do papel do Estado, como esse processo se desenvolve no
campo das questdes ambientais e suas implicagdes na politica e gestdo ambiental brasileira.

A segunda categoria tematica aborda o licenciamento ambiental no contexto do
desenvolvimento sustentadvel e dos conflitos ambientais. S&do apresentados os principais
aspectos conceituais, técnicos e juridicos necessarios para a compreensao desse importante
instrumento de politica ambiental, assim como as fragilidades enfrentadas em sua utilizacéo.

A (ltima categoria revela o panorama da municipaliza¢éo do licenciamento ambiental
no Brasil e em Pernambuco especificamente. A trilha tedrica construida ao redor das
categorias teméticas apresentadas langou as bases conceituais necessarias para a compreensao
da analise da municipalizacdo do licenciamento ambiental em Pernambuco. A percurso
teorico da presente dissertacdo encontra-se sistematizada no mapa conceitual a seguir na

Figura 5.
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Figura 6 - Mapa conceitual sobre as categorias tematicas norteadoras do referencial tedrico da

pesquisa.
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Fonte: Elaborado pela autora.

3.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS: COLETA E DISCUSSAO DOS DADOS
PRIMARIOS

Neste tdpico estdo descritos os instrumentos que foram utilizados para o levantamento
dos dados priméarios apresentados no Capitulo 4 desta dissertacdo. Estes aspectos técnicos
estdo descritos de acordo com o segundo e terceiros objetivos especificos tracados para esta
pesquisa.

Para subsidiar o alcance do segundo objetivo especifico desta pesquisa “Caracterizar
o licenciamento ambiental municipal realizado em oito municipios das diferentes
mesorregioes de Pernambuco incluindo a capital” fez-se necessario a realizagdo de uma
pesquisa bibliografica em livros, websites dos orgao investigados, artigos e outros trabalhos
cientificos, tanto para caracterizar os 6rgdos municipais de meio ambiente e o contexto,
socioambiental dos territdrios onde exercem sua gestdo, como também outros 6rgaos
integrantes do SISEMAS como a CPRH e a SEMAS.

A pesquisa documental é caracterizada por procurar dados primarios junto a 6rgao

que realizaram as observacdes (RAMPAZZO, 2002). Deste modo, foi realizada pesquisa
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documental junto aos 6rgdos estaduais e municipais de meio ambiente alvos da pesquisa, para
compor os resultados do segundo objetivo especifico, descrito no pardgrafo anterior, e
também do terceiro objetivo especifico desta pesquisa “Identificar os principais avangos e
desafios da municipalizacdo do licenciamento ambiental em Pernambuco”. Foram
consultados documentos oficiais como relatorios e instru¢Ges normativas.

Além das pesquisas bibliografica e documental, para o atendimento dos objetivos
especificos n° 2 e n° 3, também foram necessarios a utilizacdo como instrumentos de coleta de
dados formulério e questionario que foram elaborados a partir de uma adaptacdo de Abreu
(2016), a seguir séo detalhados tais instrumentos utilizados:

e Formulério. O formulario difere-se do questionario pela sua forma de aplicacéo:
enquanto o questionario é respondido pelo entrevistado o formulario é preenchido de
forma indireta pelo proprio entrevistador (BARROS; LEHFELD, 2014). A
caracterizacdo dos sistemas municipais alvo da pesquisa, ocorreu através do
preenchimento de um formulério (Apéndice A). Algumas informagdes foram
preenchidas previamente pela pesquisadora através do levantamento da estrutura dos
Sistemas Municipais de Meio Ambiente, em websites oficiais das respectivas
prefeituras, além de consultas a legislacdes municipais. Demais questionamentos
presentes no referido formulario foram preenchidos a partir de entrevistas (em alguns
casos por telefone, em outros pessoalmente) com 0s gestores ou técnicos responsaveis
pelo licenciamento ambiental municipal. Como resultados foram construidos quadros
de informac6es contextuais do licenciamento ambiental dos municipios;

e Questionarios. Visando compreender a realidade da municipalizagdo do licenciamento
ambiental municipal buscou-se através da producdo de um questionario (Apéndice B)
identificar a experiéncia de técnicos municipais que lidam diretamente com o
licenciamento ambiental municipal. O questionario foi enviado através de e-mail
juntamente com Termo de Livre Consentimento (Apéndice C). Alguns municipios

preferiram responder aos questionamentos por telefone.

O critério utilizado para escolha dos entrevistados foi o tempo de exercicio da funcéo
no 6rgao ambiental municipal, uma vez que estes atores poderiam possuir informagdes acerca
de como ocorreu a implantacdo do licenciamento ambiental municipal, além de possuirem
uma maior experiéncia na area. Outro critério que foi utilizado foi a preferéncia por servidores
efetivos a cargos comissionados. Em muitos municipios, este critério ndo pode ser atendido

uma vez que as equipes eram compostas em sua maioria por ocupantes de cargos em
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comissdao. Em alguns municipios houve a indicacdo pelo gestor do 6rgdo, por conveniéncia de
sua demanda de trabalho, do técnico que deveria ser responsavel pelo fornecimento das
informacdes.

Em alguns casos gestores foram responsaveis pelo fornecimento das informacGes em
outros casos foram técnicos ou analistas municipais. A coleta de dados ocorreu no periodo
entre 0s meses de setembro de 2017 a fevereiro de 2018. A fim de preservar o anonimato dos
entrevistados a pesquisa utilizou os codigos descritos no Quadro 5, os cargos dos

entrevistados também estdo resguardados.

Quadro 5 — Codigo dos entrevistados.

Municipio Cddigo do entrevistado
Recife RECO1
Petrolina PETO02
Serra Talhada SERO3
Ipojuca IPO04
Séo José da Coroa Grande SAQ05
Caruaru CARO06
Gravata GRAO07
Paranatama PARO8 - integrante da atugl gestéq
PAR 09 — integrante da gestdo anterior

Fonte: Elaborado pela autora.

No tratamento dos dados empiricos foi adotada a andlise de conteldo tematica,
considerada como “um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitem a inferéncia de conhecimentos relativos as condicdes de
producdo/recepcdo (varidveis inferidas) destas mensagens” (BARDIN, 1979, p. 42). Sob essa
orientacdo, foi feito um levantamento sobre limites, potencialidades na municipalizacdo do
licenciamento ambiental em cada municipio investigado. Com posse destes dados foram
construidos quadros para melhor visualizagdo dos resultados o que permitiu a partir da
discusséo construida o alcance do quarto e ultimo objetivo especifico da pesquisa: “Propor
diretrizes que possam subsidiar politicas publicas no ambito da municipalizacdo do

licenciamento ambiental em Pernambuco” apresentado também no capitulo 4 desta pesquisa.

3.4 O CAMPO DA PESQUISA

Foram contemplados como campo de pesquisa 0ito municipios pernambucanos:
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Recife; Petrolina; Serra Talhada; Ipojuca; S&o José da Coroa Grande; Caruaru; Gravata e
Paranatama. Tais municipios sdo representativos das cinco mesorregides pernambucanas

conforme apresentados no Quadro 4.

Quadro 6 - Municipios investigados pela pesquisa por mesorregides pernambucanas.
Municipio ou municipios

Mesorregido Pernambucana

investigados

Mesorregido Metropolitana do Recife

Recife; Ipojuca

Mesorregido do Séo Francisco

Petrolina

Mesorregido do Agreste

Caruaru; Gravata; Paranatama

S&o José da Coroa Grande
Serra Talhada

Mesorregido da Zona da Mata
Mesorregido do Sertéo
Fonte: Elaborado pela autora.

Como critério inicial utilizado para a selecdo dos municipios, tem-se 0 tempo de
implementacdo do licenciamento ambiental. Foram contatados todos os municipios que
possuiam pelo menos trés anos de implementacdo do licenciamento ambiental a época da
coleta de dados que ocorreu entre setembro de 2017 a fevereiro de 2018.

Utilizou-se como marco do inicio da implementacdo do licenciamento ambiental a
data de assinatura do Convénio de Cooperacdo Técnica com a CPRH conforme ja foi
apresentado no item 2.3.3 no Quadro 3, embora que, como foi visto no Capitulo 2, ndo
corresponda exatamente ao inicio da implementacdo desse instrumento pelos municipios. Dos
dez municipios que se enquadravam neste critério, apenas trés municipios Bonito, Cabo de
Santo Agostinho e Paulista ndo responderam a solicitacdo de participacdo na pesquisa durante
0 periodo de coleta dados, ndo sendo, portanto, contemplados por esta pesquisa.

O segundo critério utilizado foi o fato de o municipio ter desistido de realizar o
licenciamento ambiental apds a assinatura no Convénio. Nesse critério enquadrasse o
municipio de Paranatama que abriu mao de sua competéncia apds té-la exercido. Considerou-
se relevante esta experiéncia a fim de averiguar o que acarretou tal processo.

A partir dos critérios descritos acima e apesar dos limites temporais e de
aprofundamento da pesquisa, foi possivel abranger distintas experiéncias de municipalizacdo
do licenciamento ambiental em todas as mesorregides do Estado 0 que permitiu comparacoes
entre distintas regides e entre municipios do interior e da capital, possibilitando também tracar
um panorama da municipalizacdo do licenciamento ambiental em todo o estado de

Pernambuco.
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Nos proximos topicos é apresentada uma caracterizagdo breve dos meios fisico e
socioecondmico dos municipios alvo da pesquisa. O intuito é apresentar brevemente o

contexto social, econémico e ambiental onde 0s municipios pesquisados estdo inseridos.

3.4.1 Municipio do Recife

Capital do estado de Pernambuco, Recife possui importancia histérica e cultural em
nivel nacional. No aspecto urbano e econémico, integra importante regido metropolitana do
Nordeste e do pais, foco de investimentos no comércio, em servigos e na atividade industrial.

Segundo o IBGE®, a populagdo estimada no ano de 2017 ¢ de 1.633.697 habitantes. A
contagem de habitantes no dltimo censo em 2010 foi de 1.537.704 pessoas compreendendo
uma densidade demogréfica de 7.039,64 hab/km? em uma é&rea de unidade territorial
correspondente a 218,435 km2.

Em 2010 cerca de 69,2% de domicilios possuiam esgotamento sanitario adequado;
60.5% de domicilios urbanos encontravam-se em vias publicas com arborizacdo e 49.6% de
domicilios urbanos em vias publicas com urbaniza¢do adequada com a presenca de bueiro,
calcada, pavimentacdo e meio-fio (IBGE, 2017).

Conforme apresentado na Figura 7, o municipio de Recife encontra-se inserido no
Bioma Mata Atlantica e em seu territdrio possui duas Unidades de Conservacdo (UC)
Estaduais de Uso Sustentavel: a Area de Protecdo Ambiental (APA) Aldeia-Beberibe e a
Reserva de Floresta Urbana (Furb) Mata de Dois Unidos; e trés Unidades de Conservagédo
Estaduais de Protecdo Integral: Refugio da Vida Silvestre (RVS) Mata Sdo Jodo da Varzea;
RVS Matas do Curado e RVS Mata do Engenho Uchoa.

Em nivel municipal também foram criadas vinte e cinco Unidades de Conservagao da
Natureza. Recife possui clima quente imido pseudo-tropical, classificado como As’ na escala
de Koppen com media de precipitagdes anuais superiores a 2.000mm (CONSULPLAN, 2009).
No que se refere aos dados econdmicos Recife possui um Produto Interno Bruto (PIB)
per capita de R$ 29.701,32, ocupando a sexta posi¢io no estado. Obteve um Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,772 em 2010.

b < https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/recife/panorama>. Acessado em 10 de Dez de 2017.



Figura 7 - Mapa destacando os limites do municipio de Recife e bioma onde 0 mesmo encontra-se inserido.
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Fonte: Elaborado pela autora.
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3.4.2 Municipio do Ipojuca

O Municipio do Ipojuca localiza-se a 49km ao sul da capital de Pernambuco. Possui
como municipios limitrofes ao norte Cabo de Santo Agostinho; ao oeste Escada e ao sul
Sirinhaém. Segundo dados do ultimo levantamento demogréafico realizado no Censo’, em
2010, Ipojuca possuiam 80.637 habitantes, em uma éarea territorial de 527,107 km2 o que
corresponde a uma densidade demografica de 152,98 hab/km2. Em 2017 possui uma
populacdo estimada de 94.533 pessoas.

O municipio do Ipojuca integra a Regido Metropolitana do Recife, inserido no
Complexo Portuario de SUAPE é polo de investimentos como a Refinaria Abreu e Lima, a
atividade turistica também é destaque no municipio que é conhecido pela beleza de seu litoral
(MOTA ET ALL). Possui um PIB per capita de 95.950,66 o maior do estado de Pernambuco.
Em 2010 o IDHM foi de 0,6109.

Conforme apresentado na Figura 8 o municipio encontrasse inserido no Bioma Mata
Atlantica e possui trés UCs estaduais, sendo uma de protecdo integral: a Estacdo Ecoldgica
(ESEC) Bita e Utinga e duas classificadas como de uso sustentavel: a Area de Relevante
Interesse Ecoldgico (ARIE) Ipojuca Merepe; e a APA estuarina rio Sirinhaém e Maracaipe.

7 < https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/petrolina/panorama>. Acessado em 10 de Dez de 2017.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Cabo_de_Santo_Agostinho
https://pt.wikipedia.org/wiki/Escada_(Pernambuco)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sirinha%C3%A9m
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/petrolina/panorama
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Figura 8 - Mapa destacando os limites do municipio do Ipojuca e bioma onde 0 mesmo

encontra-se inserido.
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2.4.3 Municipio de S&o José da Coroa Grande

O municipio de Sao José da Coroa Grande esta inserido na Mesorregido da Zona da
Mata de Pernambuco, na Regido de Desenvolvimento da Mata Sul do estado. Distando 114
km ao sul da capital pernambucana. Possui como municipios limitrofes: ao norte e oeste
Barreiros e ao sul Maragogi, no estado de Alagoas.

Segundo o IBGE?, a populagio estimada no ano de 2017 é de 20.963 habitantes. A
contagem de habitantes no ultimo censo em 2010 foi de 18.180 pessoas compreendendo uma
densidade demogréfica de 262.19 hab/km? em uma area de unidade territorial correspondente
a69.341kmz2,

O municipio estd inserido no Bioma Mata Atlantica e abriga em seu territério a
Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN) estadual Eco Fazenda Amorim, unidade de
conservacao de uso sustentavel conforme apresentado na Figura 9.

O municipio em 2010, de acordo com o IBGE (2017), registrou um PIB per capita de
R$ 8.807,95 ocupando a 74° posic¢ao no estado. Seu IDH no mesmo ano foi de 0.608.

O municipio apresenta 69.2% de domicilios com esgotamento sanitario adequado,
ocupando a 202 colocacdo entre os municipios mais saneados do estado. Cerca de 60.5% de
domicilios possuem vias publicas com arborizacdo e 49.6% de domicilios urbanos em vias

publicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro, calgada, pavimentacao e meio-fio).

8 < https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/sao-jose-da-coroa-grande/panorama>. Acessado em 10 de Dez de2017.
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Figura 9 — Mapa destacando os limites do municipio de S&o José da Coroa Grande e o bioma onde o mesmo

encontra-se inserido.
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3.4.4 Municipio de Gravata

O municipio de Gravata esta inserido na Mesorregido do Agreste de Pernambuco, na
Regido de Desenvolvimento do Agreste Central. Distando 84 km da capital pernambucana.
Possui como municipios limitrofes: ao norte Passira; ao leste Pombos, Cha Grande, Amaraji;
ao sul, Cortés, Barra de Guabiraba ; ao oeste Bezerros e Sairé.

Segundo o IBGE ?, a populacio residente estimada no ano de 2017 é de
83.241habitantes. A contagem de habitantes no ultimo censo em 2010 foi de 76.458 pessoas
compreendendo uma densidade demogréafica de 150.87 hab/km2 em uma area de unidade
territorial correspondente a 506.786 km?.

Com o clima tropical quente sub-Umido seco o municipio estéa inserido em uma area de
transicdo entre o Bioma Mata Atlantica e o Bioma Caatinga (Figura 10) possuindo uma
vegetacdo primitiva composta pela Caatinga Hipoxerofila e Floresta Subcaducifélia 1. O
municipio abriga em seu territorio trés RPPNs: Karawa-Ta; Benedito e Serra do Contente,
UCs de uso sustentavel.

O municipio em 2015, de acordo com o IBGE, registrou um PIB per capita de
R$ 11.403,35 ocupando a 33° posicdo no estado. Seu IDH no ano de 2010 foi de 0.634.

O municipio apresenta 65% de domicilios com esgotamento sanitario adequado,
ocupando a 262 colocacdo entre 0s municipios mais saneados do estado. Cerca de 56,6% de
domicilios possuem vias publicas com arborizacdo e 6,9% de domicilios urbanos em vias

publicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro, calcada, pavimentacao e meio-fio).

9 < https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/gravata/panorama>. Acessado em 10 de Dez. de 2017.
10

<http://www.bde.pe.gov.br/visualizacao/Visualizacao formato2.aspx?codFormatacao=699&CodInformacao=634
&Cod=1 . Acessado em 19 de jan 2018.
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Figura 10 - Mapa destacando os limites do municipio de Gravaté e bioma onde o
mesmo encontra-se inserido.
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3.45 Municipio de Caruaru

O municipio de Caruaru esta localizado na Regido de Desenvolvimento do Agreste
Central de Pernambuco, distando 130 Km a oeste da capital do Estado. Compreendendo uma
area de unidade territorial de 920,611 km?, destes 16,65 km?2 localizam-se em perimetro
urbano e 903,961 km2 compdem a zona rural.

De acordo com o IBGE (2017) no ultimo Censo realizado em 2010, Caruaru
apresentava uma populacdo de 314.912 habitantes e uma densidade demogréfica de 42,07
hab/km?2, possuindo a quarta maior populacdo dentre os municipios pernambucanos. A
populacdo estimada em 2017 é de 356.128 habitantes (IBGE, 2017).

Caruaru destacasse na regido como polo indutor de desenvolvimento pelo dinamismo
de sua economia, e consequentemente atracdo de novos empreendimentos. Em 2014, o PIB
per capita do municipio foi de R$ 18.226,43, ocupando na época a 11° posicdo entre os 185
municipios pernambucanos . Em 2010 o municipio atingiu o IDHM de 0,677 situado,
portanto, na faixa do IDHM Médio (IDHM entre 0,600 e 0,699) (PNUD, 2013).

De acordo com o IBGE! o municipio possui 81,3% dos domicilios com esgotamento
sanitario adequado, 61.8% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizacédo e 3.4% de
domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro, calcada,
pavimentacdo e meio-fio). Quando comparado com 0s outros municipios do estado, fica na
posicao 5 de 185, 103 de 185 e 111 de 185, respectivamente.

A caatinga € o bioma predominante no municipio, porém também sdo encontrados
remanescentes de mata atlantica em brejos de altitude. O parque municipal Vasconcelos
Sobrinho protege uma area de brejo de altitude. Na Figura 11 € possivel visualizar a

ocorréncia dos biomas no municipio.

1 <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/caruaru/panorama>. Acessado em 10 Dez. de 2017.
12 <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/caruaru/panorama>. Acessado em 10 Dez. de 2017.
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Figura 11 — Mapa destacando os limites do municipio de Caruaru e os biomas onde 0 mesmo encontra-

se inserido.
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3.4.6 Municipio de Paranatama

O municipio de Paranatama esta inserido na Mesorregido do Agreste Pernanbucano, na
Regido de Desenvolvimento do Agreste Meridional. Distando 252 km a oeste da capital
pernambucana. Possui como municipios limitrofes: ao norte Caetés; ao sul Salod; a oeste
Pedra e a leste Garanhuns.

Segundo o IBGE®, a populagéo estimada no ano de 2017 ¢é de 11.449 habitantes. A
contagem de habitantes no ultimo censo em 2010 foi de 11.001 pessoas compreendendo uma
densidade demografica de 47.65 hab/km2 em uma area de unidade territorial correspondente a
185.372 km2,

Em 2015 o PIB do municipio foi de R$ 9.122,80. O IDHM em 2010 foi de 0,537
situando o0 municipio na faixa de baixo IDHM. Segundo o IBGE (2017) apenas 4.6% de seus
domicilios possui esgotamento sanitario adequado, 89.6% de domicilios urbanos em vias
publicas com arborizacdo e 0% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacao
adequada (presenca de bueiro, calgada, pavimentacdo e meio-fio).

Conforme visualizado na Figura 12 o municipio estd inserido no Bioma Caatinga
possuindo uma vegetacdo de Caatinga Hiperxerofila e Caatinga Hipoxerofila. O municipio

ndo possui unidades de conservacdo estaduais.

13 <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/paranatama/panorama>>. Acessado em 10 de Dez. de 2017.
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Figura 12 - Mapa destacando os limites do municipio do Paranatama e bioma onde 0 mesmo

encontra-se inserido.
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3.4.7 Municipio de Serra Talhada

O Municipio de Serra Talhada estd localizado na Mesorregido do Sertdo
Pernambucano, inserido também na Regido de Desenvolvimento do Sertdo do Pajed.
Distando cerca de 415 km a oeste da cidade do Recife

De acordo com dados do Gltimo levantamento censitario'® realizado em 2010, a época
0 municipio possuia 79.232 habitantes, em uma &rea territorial de 2.980,007 km?, o que
corresponde a uma densidade demogréfica de 26,59 habitantes por km2. Em 2017 a populacao
estimada pelo IBGE é de 85.568 pessoas.

No que se refere aos dados econdmicos, 0 municipio possui um PIB per capita de
R$ 14.554,90. E uma importante cidade do sertdo pernambucano concentrando comércios e
servicos, além de ser polo médico e de educacdo superior da regifo. Ja seu indice de
Desenvolvimento Humano em 2010 foi de 0,661.

Em 2010, cerca de 70.2% de domicilios possuiam esgotamento sanitario adequado,
93.8% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizacdo e 4.2% de domicilios urbanos
em vias publicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro, calgada, pavimentacdo e
meio-fio). Quando comparado com os outros municipios do estado, fica na posicao 18 de 185,
7 de 185 e 105 de 185, respectivamente.

Serra Talhada esta inserida no Bioma Caatinga e possuindo uma UC estadual de
protecdo integral o Parque Estadual Mata da Pimenteira primeira UC estadual criada para
protecdo do Bioma Caatinga em Pernambuco.

14 <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/serra-talhada/panorama>. Acesso em 10 de Dez. de 2017.
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Figura 13 - Mapa destacando os limites do municipio de Serra Talhada e bioma onde o

mesmo encontra-se inserido.
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3.4.9 Municipio de Petrolina

O municipio de Petrolina encontra-se localizado na Mesorregido do S&o Francisco, a
cerca de 712 km a oeste da capital pernambucana. Possui como limites: ao norte 0 municipio
de Dormentes; ao leste 0 municipio de Lagoa Grande; ao Sul o Estado da Bahia e a oeste o
estado da Bahia e 0 municipio de Afranio.

Segundo o IBGE®® no ultimo Censo Demografico realizado em 2010, no municipio
residiam aproximadamente 293.962 pessoas, distribuidas em uma area total de 4.561,874 kmz2,
correspondendo a uma densidade de 64,44 habitantes por km2. Cerca de 74,6% dos habitantes
residiam em areas urbanas revelando uma grande urbanizacdo do municipio. A populacdo
estimada no ano de 2017 é de 343.219 habitantes.

O municipio encontra-se inserido dentro do dominio do Bioma Caatinga conforme
Figura 14. Em seu territério encontram-se trés Unidades de Conservacdo Estaduais: Refugio
de Vida Silvestres Riacho Pontal; Parque Estadual Serra do Areal e parte do Reflgio da Vida
Silvestre Tatu Bola.

Segundo IBGE (2017) o municipio apresenta “72.7% de domicilios com esgotamento
sanitario adequado, 91.9% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizacao e 8.7% de
domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro, calcada,
pavimentacdo e meio-fio). O clima predominante é o semiarido, quente e seco com chuvas
concentradas no verdo, com precipitacdo média anual de 450 mm, temperatura média em
torno de 26° C e umidade relativa em torno de 60%.

Petrolina destaca-se na regido, por ter absorvido expressivo volume de recursos
publicos, destinados, principalmente, a investimentos na agricultura irrigada. O setor € um dos
maiores beneficiados de ampla rede de servigos formada por bancos, 6rgdos de fomento, de
assisténcia técnica (Motta 2013). Em 2015 segundo o IBGE o municipio possuia um PIB per
capita de R$ 16.670,83. O indice de desenvolvimento humana foi de 0,697.

15 <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/petrolina/panorama>. Acessado em 10 de Dez. de 2017
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Figura 14 — Mapa destacando os limites do municipio de Petrolina e o bioma onde o0 mesmo encontra-se
inserido.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O presente capitulo encontra-se divido em trés tdpicos, no primeiro sdo apresentadas
informacdes levantadas acerca dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente e a sua estrutura
para desenvolvimento do licenciamento ambiental municipal. O segundo tdpico traz o
panorama geral dos municipios investigados atraves da sistematizacdo e discussdo dos dados
obtidos. O terceiro e ultimo tdépico apresentam diretrizes construidas a partir das

consideracGes presentes nos topicos anteriores.

41 CARACTERIZACAO DOS SISTEMAS MUNICIPAIS DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL OBJETOS DO ESTUDO

A seguir sdo apresentados aspectos referentes a estrutura; administracdo; regulacéo;
recursos humanos; cooperacdo técnica dentre outros, dos sistemas municipais de
licenciamento ambiental investigados. A ordem de apresentacdo das informacbes esta de
acordo com o tempo de experiéncia dos municipios em assumir o licenciamento ambiental,

iniciando pelos sistemas de licenciamento mais antigos.

4.1.1 Municipio do Recife

A Capital do estado foi o primeiro municipio a implementar o licenciamento ambiental
em Pernambuco. Foi a partir do ano de 2009 com a Assinatura do Termo de Cooperagdo
Técnica com a CPRH que o municipio passa a assumir plenamente o processo. Na época a
estrutura administrativa responsavel pela conducdo do licenciamento ambiental constituia-se
em uma Geréncia de Licenciamento Ambiental, integrante da Diretoria de Meio Ambiente
(Dirmam) vinculada a Secretaria de Planejamento Participativo, Obras e Desenvolvimento
Urbano e Ambiental. A Dirmam teve sua instituicdo em 2005, entretanto ressalta-se que o
municipio desde a década de 1980 incluia a questdo ambiental em sua estrutura administrativa
com o Departamento de Ecologia®.

No més de setembro de 2009 as questdes ambientais passam a ter uma secretaria
especifica a Secretaria de Meio Ambiente que substituiu a antiga Dirmam. No ano de 2013 a

Secretaria teve sua acdo ampliada tornando-se a Secretaria de Meio Ambiente e

18 <http://meioambiente.recife.pe.gov.br/licenciamento> Acessado em dezembro de 2017.
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Sustentabilidade. Em 2017 ocorreu sua reforma administrativa mais recente passando a ser

denominada Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente.

Atualmente a Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente possui a

seguinte configuracdo administrativa (RECIFE, 2017, p. 6-7):

Gabinete do secretario

Secretaria Executiva de Emprego, Qualificacdo e Empreendedorismo

Secretaria Executiva de Desenvolvimento Econdmico

Secretaria Executiva de Controle Ambiental - Licencia e fiscaliza os diversos
empreendimentos publicos e privados na cidade, além de atender a dendncias de
infracBes previstas no Codigo Municipal de Meio Ambiente (Lei n°® 16.243/96) e
definir os Projetos de Revitalizacdo de Areas Verdes (PRAVs). Acompanha as
Unidades de Conservacdo da Natureza (UCNSs) (parques naturais, matas, margens de
cursos de agua etc) e os Iméveis de Protecio de Areas Verdes — IPAVs (imoveis
preservados em razao da vegetacdo que abrigam). Também protege jardins histéricos e
tomba &rvores raras, com caracteristicas especiais, ou que possuem importancia
historica para cidade.

Secretaria Executiva de Meio Ambiente - Desenvolve politicas de baixo carbono e
atividades de educacdo ambiental.

Secretaria Executiva de Projetos Especiais - Sdo vinculados as Secretarias Executivas
de Meio Ambiente, Controle Ambiental e Projetos Especiais: Conselho Municipal de
Meio Ambiente (COMAM); Fundo Municipal do Meio Ambiente (FMMA); Comissao
Técnica de Tombamento (CTT); Comissdo Permanente de Apuracdo de InfracOes
Ambientais (Ciam); Jardim Botanico do Recife; Econdcleos; Jardim do Baobéa; Cais

do Imperador.

A Secretaria Executiva de Controle Ambiental é o 6rgdo do poder publico executivo

municipal responsavel pela execucdo do licenciamento ambiental. O seu organograma esta

apresentado na Figura 15.

O municipio apresenta uma legislacdo ambiental consolidada através de sua Politica

Municipal de Meio Ambiente que institui o0 Codigo de Meio Ambiente e Equilibrio Ecolégico
da Cidade do Recife através da Lei n° 16.243 e suas alteragfes (RECIFE, 1996), possui

também legislacdo que trata das Unidades de Conservacdo Municipais; Lei de Uso e

Ocupacdo do Solo e Plano Diretor cuja ultima revisdao ocorreu em 2008. Os instrumentos


http://meioambiente.recife.pe.gov.br/conselho-municipal-de-meio-ambiente-comam
http://meioambiente.recife.pe.gov.br/conselho-municipal-de-meio-ambiente-comam
http://meioambiente.recife.pe.gov.br/conselho-municipal-de-meio-ambiente-comam
http://meioambiente.recife.pe.gov.br/fundo-municipal-de-meio-ambiente
http://meioambiente.recife.pe.gov.br/arvores-e-palmeiras-tombadas
http://meioambiente.recife.pe.gov.br/arvores-e-palmeiras-tombadas
http://meioambiente.recife.pe.gov.br/arvores-e-palmeiras-tombadas
http://www.jardimbotanico.recife.pe.gov.br/
http://meioambiente.recife.pe.gov.br/econucleos
http://meioambiente.recife.pe.gov.br/jardim-do-baoba
http://meioambiente.recife.pe.gov.br/cais-do-imperador
http://meioambiente.recife.pe.gov.br/cais-do-imperador
http://meioambiente.recife.pe.gov.br/cais-do-imperador
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legais citados ddo base para a analise dos processos de licenciamento ambiental municipal,
outros instrumentos legais que o regulamentam sdo a Lei Municipal n°® 17.071 e suas
alteracdes (RECIFE, 2004), que institui a taxa de licenciamento ambiental municipal e o
Decreto n° 24.540 (RECIFE, 2009) que regulamenta o licenciamento ambiental no &mbito do
Municipio do Recife, e define os procedimentos para realizagdo de Audiéncia Publica e da
outras providéncias.

O Fundo Ambiental Municipal foi criado através da Lei 16.047 e encontra-se em
funcionamento (RECIFE, 2005). O municipio possui também o Conselho Municipal de Meio
Ambiente (COMAM) instituido através da lei n° 15.707 (RECIFE, 1992). O COMAM tem
atribuicdes de debater e planejar as politicas de protecdo do Meio Ambiente do municipio
constituindo em um 6rgdo de participacdo direta da sociedade. O corpo técnico responsavel
pelo licenciamento ambiental é composto por uma equipe interdisciplinar de vinte e dois
profissionais.

Sobre capacitagdes e treinamentos da equipe técnica para atuar no licenciamento
ambiental municipal o entrevistado REC01 afirmou que ndo ha capacitac@es rotineiras acerca
do tema. Em relacdo a remuneracdo da equipe ndo ha um plano de cargos e carreiras, ndo
havendo, portanto, diferenga entre o salério inicial e final da carreira dos servidores
concursados que trabalham na area. O saléario bruto de um Analista de Nivel Superior é de
R$ 3.700,00. O Técnico possui uma remuneragdo de R$ 1.503,00%.

O Silia é o sistema informatizado que é utilizado para a gestdo dos processos de
licenciamento ambiental, sendo 0 mesmo sistema utilizado no &mbito estadual pela CPRH. O
municipio utiliza também o SiliaWeb-Recife, que permite que o cidaddo acompanhe pela
internet o andamento do seu processo. No sistema também é possivel baixar boletos do
Documento de Arrecadacdo Municipal (DAM), tanto de licengas quanto de autorizacdes
ambientais. Uma vez cadastrado no SiliaWeb, o usuario pode ainda consultar sua licenca e
gerar o codigo de autenticacao.

E através do protocolo por meio fisico que se inicia a triagem dos processos passiveis
de licenciamento ambiental. Através da internet esta consulta também pode ser realizada,
entretanto s é possivel dar entrada ao processo por meio fisico no protocolo da Secretaria.
Segundo o entrevistado RECO1 ainda este ano a Secretaria ir4 implantar o licenciamento

online para algumas tipologias.

17Os valores sdo referentes ao momento da coleta de dados, no caso de Recife ocorreu em setembro de 2017.



Figura 15 - Organograma da Secretaria Executiva de Controle Ambiental.

Fonte: Recife (2017)
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As atividades ou empreendimentos que estdo sujeitos ao licenciamento ambiental
municipal estdo descritas no Anexo VI da Lei n° 17.171 (RECIFE, 2005). Na definicdo das
tipologias licenciaveis, foram considerados critérios de porte; potencial poluidor e natureza da
atividade.

As modalidades de licencas concedidas pelo municipio sdo: Licenca Prévia, Licenca
de Instalacdo, Licenca de Operacdo, Licenca Simplificada e Autorizacdo Ambiental. As
licencas ambientais sdo assinadas pelo Gerente Geral do Licenciamento e Pelo Secretario
Executivo, sendo que apenas técnicos e analistas da Secretaria sdo consultados acerca das
decisOes de deferimento ou ndo das licengas.

Em relacdo ao acompanhamento dos processos de licenciamento ambiental deferidos
atualmente de acordo com o entrevistado RECO1 ndo é realizado o monitoramento e
fiscalizac@o regular dos empreendimentos licenciados, apenas o atendimento de dendncias. As
denuncias podem ser feitas através do telefone da ouvidoria da prefeitura de fora gratuita,
ligacdo pelo servico 0800. Entretanto, segundo o entrevistado RECO1 ndo ha um ndmero
adequado de fiscais para manter a regularidade do licenciamento ambiental.

Segundo RECO1 o sistema de licenciamento ambiental municipal esta integrado ao
zoneamento ambiental e urbanistico do municipio por esta ser uma exigéncia estabelecida na
legislacdo ambiental municipal.

A analise técnica dos processos de licenciamento ambiental é efetuada por equipe
multidisciplinar, embora que a analise juridica ndo vem sendo realizada por profissional
habilitado (RECO01). O controle de cumprimento de prazo de analise dos processos € realizado
via Silia.

Sobre a cooperacdo técnica entre Estado e municipio RECO1 afirma ndo ter
conhecimento de nenhum instrumento que vise o fortalecimento institucional para a protecédo
ambiental por parte do governo do Estado, tampouco de capacitacdes ou treinamentos por
parte da CPRH. Quanto a integracdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente com o sistema
Estadual de Meio Ambiente, o entrevistado REC01 afirma néo existir tal aproximagdo entre
0s entes.

Segundo o entrevistado RECO1 os principais problemas vivenciados em relacdo a
implementacdo do licenciamento ambiental no municipio sdo os baixos salarios, falta de
estrutura, funcionarios, procedimentos, capacitacao, ingeréncias de superiores, legislacao ruim
e conflitante. Em relacdo aos pontos fortes do licenciamento ambiental no municipio foi
destacado o rigor na andlise dos processos. O entrevistado classificou ainda como pouco

eficiente o sistema municipal de licenciamento ambiental.
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4.1.2 Municipio de Petrolina

Vinculada a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Sustentabilidade o
orgado ambiental responsavel pelo licenciamento ambiental no municipio de Petrolina é a
Agéncia Municipal de Meio Ambiente (AMMA) através de sua Diretoria de Licenciamento
Ambiental, seu organograma esta apresentado na Figura 16. A AMMA possui natureza
juridica de autarquia, integrante, portanto da Administracao Indireta do Municipio, possuindo
autonomia administrativa, financeira e patrimonial sua criacdo ocorreu no ano de 2011 a partir
da Lei n®2.354 (PETROLINA, 2011).

'I_—'ligura 16 - Estrutura administrativa da Agéncia Municipal de Meio Ambiente de Petrolina
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A AMMA ndo possui website, poucas informacGes sobre a Agéncia podem ser

Fonte: AMMA (2018)

encontradas no website do portal da prefeitura de Petrolina. Segundo o entrevistado PETO02,
existe um projeto para elaboracdo de um website proprio da AMMA, mas que ainda ndo ha

previsdo para a execucdo do mesmo.
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Sobre a base legal que subsidia o licenciamento ambiental municipal em Petrolina o
municipio possui legislacdo propria que trata do tema. Os instrumentos legais municipais que
tratam do assunto estéo sintetizados no Quadro 7. Embora ndo exista uma lei especifica sobre
Uso e Ocupacdo do Solo o municipio possui este direcionamento em seu Plano Diretor de

acordo com o entrevistado PETO02.

Quadro 7 - Instrumentos legais que regulamentam o licenciamento ambiental municipal em Petrolina.

Instrumento Legal Ementa

Lei Municipal n® 1.199 Institui o Cédigo Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Petrolina.
(PETROLINA, 2002)

Institui o licenciamento ambiental no ambito do municipio de Petrolina,
Lei Complementar n® 11 regulamentando os artigos 33 a 35 da Lei Municipal n® 1.199 (PETROLINA,
(PETROLINA, 2009) 2002) e os artigos 70, 128 E 129 da Lei Municipal n° 1.875(PETROLINA, 2006)
e da outras providéncias.

Lei Complementar n° 15 Altera os dispositivos da Lei Complementar Municipal N.° 11 (PETROLINA,

(PETROLINA, 2013) 2009) que especifica, e da outras providéncias.
Regulamenta a Lei Complementar n® 011, (PETROLINA, 2009) dispondo sobre a
Decreto n° 089 | tramitagdo de processos e documentos para emisséo de licengas ambientais e 0s
(PETROLINA, 2010) procedimentos administrativos internos a secretaria municipal de planejamento,
urbanismo e meio ambiente, e d& outras providéncias.
Lei n° 2.354 | Cria a Agéncia Municipal do Meio Ambiente (AMMA) e d& outras providéncias.
(PETROLINA, 2011)
Lei n® 1838 | Dispde sobre a protecéo das arvores dos logradouros publicos da cidade de
(PETROLINA, 2006) Petrolina e seus povoados e d& outras providencias.

Fonte: Elaborado pela autora.

O municipio possui Fundo Municipal Ambiental que foi instituido através da Lei n°
1.603 (PETROLINA, 2004). Este fundo é denominado Fundambiental e encontrasse em
funcionamento.

A Diretoria de Licenciamento Ambiental conta com uma equipe de anélise técnica
multidisciplinar composta por quinze funcionarios conforme apresentado no Quadro 8. Cinco
funcionarios comissionados ocupam cargos de geréncia e direcdo. Os demais funcionarios
ocupam cargos de peritos e sdo contratados pela administragdo municipal em regime
temporario. A AMMA possui também assessoria juridica que atende toda a Agéncia.

A remuneracdo média dos cargos comissionados, de acordo com o entrevistado PET02,
varia de R$ 1.600,00 a R$ 3.000,00 (valor bruto). Ja os peritos recebem percentual de taxa de
acordo com desempenho.

Segundo o entrevistado PET02, a equipe técnica possui treinamentos esporadicos e
cita as seguintes capacitagdes ja realizadas: “sistema tributario, rede sim e sistemas de gestao”.

Nao foi identificado treinamento acerca do licenciamento ambiental na fala do entrevistado.
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Quadro 8 - Corpo Técnico da AMMA que trabalha no licenciamento ambiental.

Cargo Formacéo Vinculo com a
Administracao
Publica

Diretor de Engenheiro Agricola e ambiental Comissionado

Licenciamento

Gerente de Bidloga Comissionado

Licenciamento

Gerente de Administradora e graduanda em engenharia de producédo Comissionado

Licenciamento

Gerente de Bidloga Comissionado

Licenciamento

Gerente de Engenheiro Agricola e ambiental (atual gerente se desligou da agéncia | Comissionado

Licenciamento recentemente. Aguardando novo profissional)

Assistente Letras Outro
Administrativo

Perito Engenheiro Agrénomo Outro
Perito Engenheiro Agrénomo Outro
Perito Engenheiro Agrénomo Outro
Perito Engenheiro de Minas Outro
Perito Engenheiro de Minas Outro
Perito Geologo Outro
Perito Bidlogo Outro
Perito Engenheiro de Telecomunicagdes Outro
Perito Engenheiro Agricola e ambiental Outro

Fonte: Elaborado pela autora.

A AMMA ndo possui um sistema informatizado para gestdo do licenciamento
ambiental. Segundo o entrevistado PET02 o mesmo encontra-se em fase de desenvolvimento.

Para dar entrada nas solicitacGes de licengas ambientais é necessario o preenchimento
de formulario padrao para ser protocolado por meio fisico no atendimento na AMMA.

O numero total de processos protocolados na AMMA no ano de 2017 foi de 1.183
processos de licenciamento ambiental. De acordo com o entrevistado ndo existia o controle de
processos nos anos anteriores, desta forma ndo pode informar o nimero médio de processos
protocolados por ano.

O prazo para a analise dos processos regulares de licenciamento ambiental é de 90 dias
prorrogaveis por mais 90 dias. Para o processo simplificado o prazo € de 30 dias prorrogaveis
por mais 30 dias. Segundo o entrevistado PET02, o controle dos prazos é realizado pelos
préprios técnicos uma vez que ndo ha um sistema informatizado para tal fim. Os técnicos
buscam cumprir os prazos especificados.

E relacdo ao monitoramento dos empreendimentos licenciados segundo o entrevistado
PET02 na AMMA existe uma diretoria de Fiscalizacdo Ambiental, que atende dendncias e

realiza monitoramento dos empreendimentos. No entanto devido ao grande volume de
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empreendimentos e grande quantidade de denuncias o nimero de empreendimentos
monitorados é bastante reduzido.

Sobre os mecanismos para realizacéo de denuncias, PET02 afirma que é possivel fazer
denuncias por telefone através da ouvidoria ou também pelo site. Segundo PET02 o nimero
de fiscais ndo é suficiente para manter a regularidade da fiscalizacdo ambiental.

Sobre a integracdo entre o Sistema Municipal de Meio Ambiente e o Sistema Estadual
de Meio Ambiente o entrevistado considera que ha integracdo uma vez que existe um bom
relacionamento entre os técnicos da AMMMA e os servidores da UIGA de Petrolina. O
entrevistado ndo soube informar a existéncia de instrumentos econémicos ou parceria com o
Estado para incentivar o fortalecimento institucional e a protecdo ambiental

Como principais dificuldades da implementacdo do licenciamento ambiental
municipal em Petrolina o entrevistado PETO02 indica a equipe técnica reduzida com limitacdes
quanto a variedade de areas técnicas abrangidas. Como aspecto positivo do processo PET02

aponta a agilidade de anéalise nos processos simplificados.

4.1.3 Municipio de Serra Talhada

Atualmente o 6rgdo responsavel pelo licenciamento ambiental municipal em Serra
Talhada é a Agéncia Municipal de Meio Ambiente (AMMA), cuja natureza juridica € de
autarquia integrante da Administracdo Indireta do Municipio, possuindo autonomia
administrativa, financeira e patrimonial. Sua finalidade é executar e fazer executar, como
6rgdo municipal, a politica e diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, no
ambito do territorio municipal. A AMMA ¢ vinculada & Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Igualdade Racial que também foi criada no ano de 2013.

O sistema Municipal de Licenciamento Ambiental do municipio de Serra Talhada
esta previsto na Lei Complementar n°® 214 (SERRA TALHADA, 2013) conforme defini¢do a
sequir:

O Sistema Municipal de Licenciamento, Fiscalizacdo, InfracBes e Sancdes
Administrativas ao Meio Ambiente representa o conjunto de principios, normas,
instrucOes, diretrizes, metas e objetivos, definidos nesta Lei e em outros atos
normativos relacionados a fiscalizagdo e ao licenciamento ambiental de
empreendimentos, atividades e servigos considerados efetiva ou potencialmente
poluidores e/ou capazes de gerar degradacdo do meio ambiente cujo impacto seja
local.

A estrutura organizacional da AMMA ¢ formada pelos cargos em comisséo, de
livre nomeacéo e exoneracdo, previstos na Lei n° 214 (SERRA TALHADA, 2013) que estdo
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descritos no Quadro 9 a seguir juntamente com suas remuneraces e atual formacdo dos
ocupantes dos cargos. A cessao de funcionarios de outros 6rgdos da prefeitura também foi
prevista na mesma lei. A AMMA ndo possui corpo técnico proprio, ndo tendo realizado

nenhum concurso publico desde sua criagao.

Quadro 9 — Sintese dos cargos da AMMA e suas respectivas remuneracdes, quantidades e a formacdo dos atuais
ocupantes dos mesmos.

Cargo Remuneragdo | Quanti | Formacéo do ocupante do cargo
dade no momento da coleta de dados

Presidente R$ 4.290,00 1 Técnico Agricola
Diretor de Licenciamento e R$ 1.800,00 .
Fiscalizagdo Ambiental 1 Bacharel em Direito
Diretor de Educacéo e R$ 1.800,00 . R
Monitoramento Ambiental 1 Engenheiro Agronomo
Assessoria Técnica R$ 1.500,00 3 Nao informado
Assessoria Juridica Ambiental R$ 1.650,00 1 Bacharel em Direito
Presidente da CPL R$ 1.500,00 1 Nao informado

Fonte: Elaborado pela autora.

No que se refere a equipe que realiza a andlise técnica dos processos o
entrevistado afirmou que ndo se trata de uma equipe multidisciplinar e atualmente é composta
por oito funcionarios. O entrevistado, afirmou que os empregados municipais envolvidos com
a analise dos processos de licenciamento ambiental ndo recebem treinamento sistematico ou
capacitacdo para atuar no sistema municipal de licenciamento ambiental.

No que se refere a outros instrumentos legais que subsidiam a gestdo ambiental do
municipio, 0 mesmo possui Plano Diretor desde o ano de 2007 e também um Plano Municipal
de Residuos Solidos. Entretanto, ndo hd Plano de Saneamento Bésico e Lei de Uso e
Ocupagcéo do Solo.

O municipio possui Fundo Municipal de Meio Ambiente. A Lei Complementar
Municipal n° 214 (Serra Talhada, 2013) determina que os recursos financeiros captados pela
AMMA, seréo geridos pelo Fundo Municipal de Meio Ambiente e aplicados em projetos e
estudos para a conservagdo, preservacao e melhoria da qualidade do meio ambiente, propostos
pela AMMA e pelo Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, previstos na Politica
Municipal do Meio Ambiente.

O municipio possui 0 mesmo sistema informatizado para acompanhamento dos
processos utilizado pela CPRH, o Silia. O procedimento de licenciamento ambiental inicia-se
com o preenchimento de formulario padrdo, protocolado presencialmente por meio fisico de
atendimento na sede da AMMA. A Lei Complementar n°® 214 (SERRA TALHADA, 2013) traz

em seus Anexos | e 1l os empreendimento e atividades de impacto local que estdo sujeitas ao
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licenciamento ambiental pelo municipio. O prazo legal de analise dos processos € de 90 dias,
segundo o entrevistado SER03 é feito o monitoramento do cumprimento desse prazo.

Na definicdo destas tipologias foram consideradas, porte, potencial poluidor e
natureza da atividade. O entrevistado SERO03 ndo considera que o sistema de licenciamento
municipal é integrado ao zoneamento ambiental e urbanistico do municipio.

Sd0 emitidas as seguintes modalidades de licencas ambientais e suas devidas
renovagOes: Licenca Prévia; Licenca de Instalacdo; Licenca de Operacdo; Licenca Corretiva;
Licenga Simplificada; Autorizagdo Ambiental. Conforme informagdo repassada pelo
entrevistado SER03 sdo consultados apenas técnicos e analistas da AMMA na decisdo sobre o
deferimento ou nédo da licenca, sendo que as mesmas sao assinadas pelo Presidente da AMMA
e seu Diretor de Licenciamento e Fiscalizag&o.

Segundo o entrevistado é realizado o acompanhamento dos processos de licenciamento
ambiental deferidos através de vistorias ou fiscalizacdo dos empreendimentos licenciados e,
caso constatadas irregularidades os mesmos podem ser multados ou embargados. O
mecanismo de dendncias de empreendimentos irregulares, consiste no protocolo da mesma na
AMMA ficando em sigilo os dados do denunciante (SER03). Conforme o entrevistado SER03
0 municipio ndo possui fiscais suficientes para garantir a regularidade do licenciamento
ambiental.

Em relacdo a cooperacdo técnica entre o Estado e o municipio, em 2013 houve a
assinatura do Convénio de Cooperagdo Técnica com a CPRH, entretanto segundo o
entrevistado SER03 o convénio encontra-se vencido. O entrevistado SER03 relata como
instrumento instrumentos econdmicos para fortalecimento institucional o recebimento do
ICMS pela Unidade de Conservacao Parque Estadual Mata da Pimenteira e vem trabalhando
para receber ICMS do aterro sanitario que possui.

Segundo o entrevistado SER03 o numero médio de processos protocolados por ano na
AMMA ¢ de cem processos entre licencas e autorizagdes. Na Tabela 1 a seguir estdo descritos

os valores das licencas e autorizagdes.
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Tabela 1 - Taxa em reais para a obtencdo de licencas e autorizagBes

Enguadramento | Licenca Prévia Licenca de Licenca de Autorizacdo Licenca
Instalacéo operagao Simplificada

A 45,00 60,00 45,00 30,00 100,00

B 60,00 130,00 60,00 50,00 195,00

C 95,00 195,00 130,00 130,00 330,00

D 130,00 275,00 195,00 195,00 480,00

E 195,00 410,00 275,00 275,00 700,00

F 275,00 555,00 410,00 410,00 990,00

G 410,00 845,00 555,00 555,00 1.420,00

H 55,00 1.130,00 845,00 845,00 1.995,00

| 845,00 1.705,00 1.130,00 1.130,00 2.855,00

J 1.130,00 2.280,00 1.705,00 1.705,00 4.010,00

L 1.705,00 3.435,00 2.280,00 2.280,00 5.740,00

M 2.280,00 4.585,00 3.435,00 3.435,00 8.040,00

N 3.435,00 6.890,00 4.585,00 4.585,00 11.495,00

0] 4.585,00 9.195,00 6.890,00 6.890,00 16.100,00

P 5.740,00 11.500,00 9.195,00 9.195,00 20.710,00

Q 6.890,00 14.010,00 11.500,00 11.500,00 25.530,00

Fonte: AMMA (2017)

A AMMA ndo possui um website. Ndo ha informac6es sobre a AMMA no portal
da prefeitura de Serra Talhada. O municipio possui sistema informatizado de
acompanhamento dos empreendimentos licenciados.

Em relacdo a percepcdo do entrevistado acerca dos principais problemas vivenciados
em relacdo a implementacdo do licenciamento ambiental no municipio foram elencados a
“Caréncia econdmica (verba) e de pessoal” (SER03). Ja em relagdo aos pontos fortes do
licenciamento ambiental no municipio SERO03 cita: “A comodidade de o contribuinte tirar sua
licenca em seu municipio, sem a necessidade de se locomover para outro. Lembrando também
da fiscalizacdo mais ativa, pois acompanha de perto o desenvolvimento das atividades, em
virtude do impacto local”. O entrevistado afirma ainda que considera o licenciamento
ambiental municipal como eficiente “em meio a tantas necessidades, que ndo € exclusiva de
serra talhada, conseguimos realizar um trabalho satisfatério, sempre almejando melhorar cada

vez mais, visando a populacdo e principalmente o Meio Ambiente”.

4.1.4 Municipio do Ipojuca

Administrativamente, o0 Municipio do Ipojuca possui sua gestdo ambiental estruturada
a partir da Secretaria de Meio Ambiente e Controle Urbano, que possui duas secretarias
executivas: a de Meio Ambiente e a de Controle Urbano. E no d&mbito da Secretaria Executiva
de Meio Ambiente que ocorre a execucdo do processo de licenciamento ambiental municipal.
Segundo IPO04 na atual gestdo municipal, esta sendo reativada a autarquia Agéncia
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Municipal de Meio Ambiente (AMMA) que em breve sera a Unica responsavel pelo
licenciamento.

O entrevistado IPO04 afirmou que ndo tem conhecimento da existéncia de um
organograma oficial da Secretaria. Nao existe um website exclusivo da Secretaria, tampouco
ha informacdes acerca da mesma no site da Prefeitura do Ipojuca.

O municipio possui regulamentacédo legal do licenciamento ambiental a partir da Lei
Municipal n°® 1.720 (IPOJUCA, 2013). A municipalidade conta ainda com instrumentos de
gestdo como Plano Diretor, Lei de Uso e Ocupacgéo do Solo, Unidades de Conservagéo.

Ipojuca ndo possui Fundo Municipal de Meio Ambiente instituido, porém o mesmo
estd previsto em Lei 1.597 (IPOJUCA, 2011) que institui o Sistema Municipal do Meio
Ambiente do Municipio do Ipojuca.

Os recursos humanos envolvidos com o licenciamento ambiental municipal s&o:
Secretario de Meio Ambiente e Controle Urbano; Diretor de Meio Ambiente; Presidente da
AMMA; 2 Bioblogos; 1 Engenheiro Civil e 1 Gedlogo. A equipe técnica possui 0 seguinte
perfil profissional: 1 biélogo com doutorado; 1 biélogo com mestrado; 1 engenheiro civil com
mestrado e 1 gedlogo especialista. A remuneragdo media dos cargos de vinculo estatutério fica

abaixo de trés mil reais conforme Quadro 10 a seguir.

Quadro 10 - Recursos humanos envolvidos no licenciamento ambiental municipal do Ipojuca

Cargos Tipo de Vinculo Perfil Profissional | Remuneracéo

Secretario de Meio Ambiente e Cargo em Comissio Entrevistad_o_néo 14,500
Controle Urbano soube especificar '

Diretora de Meio Ambiente Cargo em Comisséo SE;JLZV;?S c?f?ggr 2.768
Presi_d(_ante da Al\/_IMA - Agéncia Cargo em Comissio Entrevistadq r_1€10 12.000
Municipal de Meio Ambiente soube especificar '

Bidlogo Estatutario Doutor 2.839
Bidlogo Estatutario Mestre 2.839
Geologo Estatutario Especialista 2.839
Engenheiro Civil Estatutario Mestre 2.839

Fonte: Elaborado pela autora.

Sobre a realizacdo de treinamento ou capacitacdo da equipe técnica para atua¢do no
licenciamento ambiental, conforme o entrevistado IPO04 esta ndo é uma pratica regular da
Secretaria. A Unica capacitacdo da qual o entrevistado tem lembranca ocorreu entre 2013/2014
quando houve uma capacitacdo via CONDEPE-FIDEM, através do Programa de Territorio
Estratégico de Suape. O mesmo nao informou a carga horaria nem as tematicas abordadas.

Para a gestdo de processos de licenciamento ambiental, 0 municipio utiliza o sistema

informatizado chamado “Assessor Publico”, que ¢ 0 mesmo empregado para o controle de



110

processos de toda a Prefeitura. O protocolo dos processos ocorre através do preenchimento de
formulario padrdo que deve ser protocolado por meio fisico de atendimento.

Na definicéo das tipologias licenciaveis, foram considerados critérios de porte;

potencial poluidor e natureza da atividade conforme o Anexo Il da Lei Municipal 1.720/2013.

Segundo o entrevistado o licenciamento ambiental e o urbanistico estdo integrados,

sendo interdependentes conforme fluxograma fornecido conforme Figura 17.

Figura 17 - Fluxograma da integracéo entre o licenciamento
Licenga Aprovacéo de Licenca de

— Prévia — — Instalagéo —
Licenca de Habite-se e

—  Operagiio I sl Certidzo Narativa [l I

Consulta Prévia
Carta de Anuéncia

Licenca de
Construcéo

Fonte: AMMA (2017)

O entrevistado IPO04 ndo soube informar qual o nimero médio de processos
protocolados ao ano, nem a média de analise dos mesmos. Segundo ele, ndo existe esse
acompanhamento ainda.

A andlise técnica dos processos € feita por equipe multidisciplinar, no entanto ndo ha
profissional para realizar a analise juridica dos mesmos. Os valores cobrados para a anélise
dos processos de licenciamento estéo definidos na Lei 1.720 (IPOJUCA, 2013).

Em relacdo ao controle de cumprimento de prazo de analise dos processos de
licenciamento municipal este é monitorado pelo préprio analista, a partir da data em que o
processo foi protocolado.

O Secretario e o Diretor de Meio Ambiente sdo os responsaveis pela assinatura 0s
processos de licenciamento ambiental. Apenas técnicos e analistas sdo consultados sobre o
deferimento ou néo da licenca.

Sobre os pedidos de licenciamentos deferidos, é feita vistoria ou fiscalizacdo dos
empreendimentos licenciados. Embora a legislacdo preveja multas ou embargados
dificilmente se aplica a realidade do municipio.

O municipio ndo possui uma Ouvidoria Ambiental, 0 mecanismo de denuncia para
empreendimentos irregulares ambientalmente é apenas o protocolo fisico de dendncia.

Segundo o entrevistado IPO04 o municipio ndo possui fiscais suficientes para garantir a
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regularidade do licenciamento ambiental.

Em relacdo a cooperagdo técnica, nunca houve uma capacitacdo motivada pela CPRH
(IPO04). Embora que segundo IPO04, os técnicos da Agéncia Estadual, sempre foram
solicitos para o esclarecimento de davidas.

O entrevistado IPO04 considera que ndo ha integracdo entre o sistema estadual e
municipal de meio ambiente, 0 mesmo nao soube informar sobre a existéncia de instrumentos
econdmicos ou de parceria com o Estado para incentivar o fortalecimento institucional e a
protecdo ambiental.

Quanto a percep¢do do entrevistado sobre os principais problemas vivenciados em
relacdo a implementacdo do licenciamento ambiental no municipio o mesmo relata como
pontos negativos: “falta de fiscalizagdo ambiental; a ndo utilizacdo de sangdes administrativas
para disciplinamento e uma equipe multidisciplinar reduzida” (IPO04).

Como aspectos positivos do licenciamento ambiental municipal ressalta a boa
capacitacdo académica dos mesmos, uma vez que todos possuem pés-graduacgdes. Por fim, o
entrevistado classificou como pouco eficiente o sistema de licenciamento ambiental no

municipio.

4.1.5 Municipio de S&o Jose da Coroa Grande

No municipio de Sdo José da Coroa Grande, as questdes ambientais possuem uma
Secretaria propria a Secretaria de Meio Ambiente sendo, portanto, o 6rgdo do poder publico
executivo municipal responsavel pela conducdo do processo de licenciamento ambiental.
Segundo o entrevistado SAOO05 a Secretaria ndo possui um organograma oficial.

A comunicacdo com a Secretaria € bastante limitada uma vez que a mesma nao
possui telefone fixo e nem disponibiliza e-mail para a populacdo. A secretaria também néo
possui website, no Portal da Prefeitura de S&o José ndo é possivel encontrar informacGes
acerca da Secretaria.

O municipio regulamentou o licenciamento ambiental através da lei municipal, o
entrevistado ndo soube informar o nimero desta lei e a mesma também n&o € encontrada no
site da prefeitura municipal. O municipio possui também Plano Diretor.

Segundo SAO05 o Fundo Ambiental Municipal foi instituido, porém nédo esté ativo,
uma vez que para o seu funcionamento ainda falta a celebracdo de um acordo de repasse entre
a Secretaria Municipal de Finangas e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente. O municipio

também néo possui Conselho de Meio Ambiente ativo.
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A equipe da Secretaria € formada pelos cargos de Secretario, Biologo, Diretor, Fiscal
e recepcionista. O entrevistado SAO05, ndo soube citar qual a formacdo do Diretor nem do
Fiscal. Dentre os integrantes da equipe, o Bidlogo e o Fiscal sdo servidores estatutarios da
prefeitura, os demais cargos tém vinculo em Comissdo com a administracdo publica. Os
salarios também ndo foram informados pelo entrevistado, tal informacdo também néo estava
disponivel no site da prefeitura no portal da transparéncia.

Segundo o entrevistado estdo sendo feitas negociacbes com a CPRH para a
realizacdo de capacitacdes para os servidores da secretaria. Mas até 0 momento ndo foram
realizadas tais capacitaces.

O SAQO05 afirmou gue ndo ha um sistema informatizado para a gestdo dos processos.
O interessado deve dar entrada presencialmente por meio fisico na Secretaria de Meio
Ambiente.

O entrevistado ndo soube dizer o numero médio de processos protocolados por ano.

Como principais dificuldades foram relatadas dificuldades em relacdo a salarios, a
falta de pessoal e a pressdes politicas. Em abril de 2018 o municipio repassou novamente a
CPRH a competéncia para o licenciamento ambiental segundo o entrevistado esta decisdo foi

tomada em virtude das dificuldades ja enumeradas.

4.1.6 Municipio de Caruaru

O municipio de Caruaru comecou a estruturar o licenciamento ambiental municipal no
ano de 2010 a partir da edicdo da Lei Municipal n® 5.058 (Caruaru, 2010) que foi alterada pela
Lei n° 5.160 (CARUARU, 2011). No ano de 2014 ocorreu a assinatura do Convénio de
Cooperacdo Técnica entre o Estado de Pernambuco, através da CPRH, e o municipio de
Caruaru, através da Empresa de Urbanizacao e Planejamento de Caruaru (URB).

O Convénio prevé a cooperacdo técnica nas areas de licenciamento, monitoramento e
fiscalizacdo ambiental. No mesmo encontrasse um calendario para efetivacdo do
licenciamento ambiental iniciando a partir de abril de 2014 e culminando em abril de 2017,
segundo o entrevistado CARO6 esse calendario foi efetivado bem antes do ano de 2017,
entretanto 0 mesmo nédo soube dizer exatamente quando.

Em virtude das elei¢cOes de 2016, iniciou-se no ano de 2017 uma nova gestdo no
municipio de Caruaru, e o licenciamento ambiental municipal, anteriormente atribui¢do da
URB, passam a ser assumido pela recém-criada Secretaria de Sustentabilidade e

Desenvolvimento Rural (SUDER). Administrativamente a SUDER esta estruturada em duas
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secretarias executivas: a Secretaria Executiva de Desenvolvimento Rural e a Secretaria
Executiva de Sustentabilidade a qual é subordinada a Geréncia de Licenciamento Ambiental,
departamento responsavel pela analise dos processos de licenciamento.

A prefeitura de Caruaru possui um portal na internet, entretanto ndo ha um website
exclusivo da SUDER. O portal da prefeitura contém poucas informacdes sobre a secretaria e

suas atribuicdes. Como a¢des da SUDER tém-se descrito no portal:

Compete a Secretaria de Sustentabilidade e Desenvolvimento Rural participar da
formulacéo e coordenar politicas publicas relacionadas com o desenvolvimento rural
sustentavel. Atualizar processos, métodos e sistemas para modernizar a vida rural,
consiste entre as principais metas da secretaria. Além, de prestar assessoria direta ao
homem do campo durante o ano todo (CARUARU, 2017).

Como é possivel depreender as acdes da secretaria parecem voltadas unicamente para a
sustentabilidade do desenvolvimento rural. Segundo o CARO06 as informagbes do portal
encontram-se desatualizadas inclusive os formularios relativos ao licenciamento ambiental
que estdo disponibilizados no site.

A sede da SUDER estd localizada no bairro de Pinheirépolis, ja& a Geréncia de
Licenciamento Ambiental funciona em uma sala localizada no prédio da URB no Bairro
Mauricio de Nassau. Embora a sala seja ampla os profissionais ainda dividem espaco com
processos e requerentes ndo sendo, portanto, a melhor estrutura fisica para o desempenho de
suas atribuicdes. A distancia entre os setores que é de aproximadamente 3,5km é outro fator
que prejudica administrativamente a dindmica do trabalho da SUDER.

Em relacdo ao corpo técnico a Geréncia de Licenciamento Ambiental conta com uma
equipe de nove pessoas. Deste quantitativo, seis técnicos sdo responsaveis pela analise dos
processos e contam com o apoio de dois estagiarios e um auxiliar administrativo conforme

Quadro 11 a seguir.

Quadro 11 - Corpo técnico da Geréncia de Licenciamento Ambiental da SUDER.

Quantidade de funcionarios Cargo que ocupa
3 Engenheiro Ambiental
1 Bacharel em Direito
1 Arquiteto
1 Bidlogo
1 Estagiério - Estudante de Engenharia Ambiental
1 Estagiario - Estudante de Direito
1 Auxiliar administrativo
Cargo c\galge?andoe rg;)(;gznto da Secretario Executivo

Fonte: Elaborado pela autora.
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A remuneracdo média dos profissionais com nivel superior ndo ultrapassa dois mil
reais, exceto os que possuem cargos de chefia cuja remuneracdo é de oito mil reais para o
cargo de Secretario Executivo (CARO06). Nunca foi realizado um concurso publico para
preenchimento de cargos na SUDER, portanto ndo ha um corpo técnico préprio do 6rgédo.
Segundo o entrevistado trés dos integrantes da equipe sdo empregados publicos pela URB os
restantes possuem vinculo como empregados com contratos temporarios.

Em relacdo a capacitagfes do corpo técnico ndo hd uma sistemética de treinamento
para a equipe do licenciamento no ambito da SUDER. Entretanto, nos ultimos anos ocorreram
algumas capacitacdes em dareas relacionadas a sustentabilidade. Estas capacitacdes foram
promovidas pela CPRH, APAC e SEMAS.

Quanto a dimenséo legal regulatéria o municipio possui Plano Diretor desde o ano de
2004 e foi atualizado em 2017; Plano de Saneamento Basico cuja renovacao estd em processo
de licitacdo; o municipio ndo possui uma lei de uso e ocupacdo do solo, porém utiliza o seu
cddigo de postura, a elaboracdo desta lei estd nas metas da nova gestdo. O municipio possui
também uma Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral, o Parque Natural Municipal
Professor Jodo Vasconcelos Sobrinho, que possui plano de manejo consolidado.

O municipio possui Fundo Ambiental Municipal, entretanto encontra-se desativado.
Sua reativacdo depende do funcionamento do Condema que também se encontra inativo,
segundo CARO06 o conselho esta sendo reativado pela SUDER. No trecho a seguir extraido da
lei 5.058 (CARUARU, 2010) percebe-se a importancia do fundo para o fortalecimento da
gestdo ambiental municipal. O entrevistado CAR06 ndo soube informar onde os recursos
oriundos das multas estavam sendo destinados, uma vez que o Fundo Municipal de Meio
Ambiente se encontra desativado.

Dos valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental 50%
(cinquenta por cento) serdo revertidos para o Fundo Municipal de Meio Ambiente e
os outros 50% serdo aplicados para capacitacdo dos técnicos ambientais e para

aquisicdo de equipamentos, instrumentos e veiculos, visando fortalecer a
fiscalizagdo (CARUARU, 2010).

Com relacdo aos procedimentos administrativos adotados pelo municipio na condugédo
do licenciamento ambiental, conforme informacdes fornecidas pelo entrevistado CAROG,
para dar entrada na solicitacdo de licenca ambiental municipal é necessario o preenchimento
de um formulério padrdo que deve ser protocolado presencialmente por meio fisico no
atendimento da Geréncia de Licenciamento Ambiental. A triagem das tipologias € a mesma

listagem de empreendimentos que a CPRH utiliza em nivel estadual, enquadrando pelo porte
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e potencial poluidor do empreendimento/atividade de acordo com o CNAE. Para cada
tipologia existe um termo de referéncia padronizado e disponibilizado pela secretaria.

As documentagdes exigidas por tipologias estdo descritas no Guia de Licenciamento
Ambiental da SUDER (Anexo 2) que se trata de um pequeno manual que tem como objetivo
orientar a populacdo sobre quais documentos e estudos deverdo ser entregues para dar entrada
em processos de licenciamento ambiental e autorizagdes junto a SUDER. Este instrumento
auxilia o tramite do processo tornando 0 mesmo mais agil ao esclarecer a populacdo sobre tais
exigéncias. Uma iniciativa positiva da Secretaria que buscou facilitar o entendimento das
exigéncias do processo para o cidadao.

Na Figura 18 esta representado o fluxograma da analise dos processos de
licenciamento ambiental pela Geréncia de Licenciamento Ambiental da SUDER. A secretaria
ndo possui um sistema informatizado para apoiar 0 acompanhamento dos processos e desta
forma o controle é feito em planilhas alimentadas pelos préprios técnicos. Também ndo é
possivel acompanhar a tramitacdo dos processos através da internet pelos proprios
requerentes. Segundo o entrevistado CAR 06 o municipio estd estruturando um processo
licitatério para a instalacdo de um sistema informatizado para entrada e controle dos
processos.

Ao ser questionado acerca da integracdo do sistema de licenciamento municipal ao
zoneamento ambiental e urbanistico do municipio, o entrevistado CARO06 afirmou que
considera que ha sim uma integracdo uma vez que 0 zoneamento sempre € levado em
consideracdo na analise dos processos e que a geréncia contribuiu bastante para a atualizacédo
do Plano Diretor com consideragfes técnicas e material.

Em relacdo ao numero médio de processos protocolados ao ano, em 2016 a geréncia
teve um nimero de 246 processos protocolados e em 2017 até o més de outubro foram 212
processos. Ao considerar a média anual desde o inicio do licenciamento pelo municipio (do
ano de 2010 até 2017) obtém-se a média de 118 processos analisados por ano. O entrevistado
destaca ainda o crescente nimero de processos protocolados, ano ap6s ano, durante este

periodo.
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Figura 18. Fluxograma do processo de licenciamento ambiental da Geréncia de Licenciamento
Ambiental da SUDER

Fonte: SUDER (2017)

CADASTRO/CONTROLE ANALISE IVAI
ATENDIMENTO PRE-ANALISE
DE PROCESSOS. DOCUMENTAL EXIGENCIA? N
=) = =) =) it 4
JARU
NAO ISIM |
EXIGENCIA e ANALISE TECNICA IMPFDEA
TECNICA? ANALISE
TECNICA?
NAO QL SIM L \b 'l' M
VISTORIA
COMUNICAR
REQUERENTE/
ARQUIVO DE
; EXIGENCIA
. PARECER DE VISTORIA
REVISAO DE LICENCA
/ ASSINATURA ‘
ANALISE FINAL
DIGITAGAO l
= | \io —l EXIGENCIA? | e | sim
| 3

Na Tabela 2 estdo descritos os valores das taxas cobradas pela prefeitura para as

X tipo de licenca.

licencas ambientais. E feito o cruzamento entre o enquadramento de porte/potencial poluidor
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Tabela 2 - Taxas em reais, por ano, para obtencao de licencas e autorizacdes, ano 2017

Enguadramento Licenca prévia | Licenca de Licenca de Autorizacdo Licenca
instalagdo operagao simplificada
A 85,19 113,60 85,19 85,19 198,80
B 113,60 227,22 113,60 113,60 340,82
C 170,40 340,82 214,59 214,59 568,05
D 214,59 454,44 340,82 340,82 795,27
E 340,82 795,27 454,44 454,44 1.136,08
F 454,44 908,87 681,64 681,64 1.590,52
G 681,64 1.294,85 908,87 908,87 2.272,18
H 908,87 1.817,75 1.363,30 1.363,30 3.181,05
| 1.363,00 2.726,65 1.817,75 1.817,75 4.544,40
J 1.817,75 3.635,53 2.726,65 2.726,65 6.362,18
L 2.726,65 5.453,27 3.635,53 3.635,53 8.583,27
M 3.635,53 7.271,20 4.831,55 4.831,55 12.016,69
N 4.831,55 10.906,74 7.271,20 7.271,20 18.178,01
0] 7.271,20 14.542,40 10.906,81 10.906,81 25.449,21
P 9.088,99 18.178,02 13.740,88 13.740,88 32.720,44
Q 10.906,81 22.147 18.178,02 18.178,02 40.326,00

Fonte: SUDER (2017)

A andlise técnica dos processos € feita atualmente por um bidlogo e uma engenheira
ambiental. J& a andlise juridica é feita no inicio (analise documental) e no final do processo.

No que se refere a percepcdo do entrevistado CAR06, os principais problemas
vivenciados em relacdo a implementacdo do licenciamento ambiental no municipio estdo
relacionados a falta de recursos humanos e financeiros. Como aspectos positivos vivenciados
desde a implantacdo do licenciamento ambiental no municipio, elenca uma melhora na
estrutura fisica em relacdo ao inicio e a equipe atual se empenha ao maximo em suas
atividades o que tem impactado no crescimento positivo do departamento. O entrevistado
CARO6 classifica o licenciamento ambiental no municipio como eficiente “Considerando 0s

recursos que temos em fun¢do da alta demanda conseguimos ser eficientes” (CARO06).

4.1.7 Municipio de Gravata

Em Gravata, a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural é o orgéo
responsavel pela implementacdo das politicas publicas ambientais do municipio. O érgéo foi
criado em 2012 e tem como atribuigbes (GRAVATA, 2017):

e Desenvolver politicas de protecdo de meio ambiente, notadamente no que se relaciona
com tratamento do lixo, recursos hidricos, florestais, mananciais e cursos d’agua,

matas ciliares e reflorestamento;
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e Atuar em conjunto, desenvolvendo acdes e politicas publicas com outras esferas de
governo no que tange a pesquisa e desenvolvimento cientifico do meio ambiente;

e Promover e implantar politicas de preservacdo do Meio Ambiente;

e Superintender as agdes do Governo Municipal relacionadas com o desenvolvimento do
setor primario, compreendendo atividades de levantamento e pesquisas, elaboragdo de
projetos, programas e planos de a¢do que visam a melhoria da producdo agropecuaria,
do abastecimento e dos recursos hidricos;

e Promover e coordenar acdes em favor de projetos direcionados para a producao
agricola e animal;

¢ Incentivar a realizacdo de pesquisas e experimentacdes, visando a racionalizacdo dos
programas direcionados as atividades do setor primario do Municipio;

e Promover programas voltados para o desenvolvimento socioecondmico do meio rural,
mediante a adog¢do de politicas de extensionismo, cooperativismo e associativismo;

e Programar e executar eventos de carater promocional e divulgacional, através de
exposicoes e feiras;

¢ Planejar e executar as a¢cdes do Governo Municipal relacionadas com a politica hidrica
para 0 Municipio;

e Desenvolver e executar projetos especificos de abastecimento d’agua, irrigacao e meio
ambiente, voltados para as areas rurais, distritos, vilas e povoados;

e Coordenar outras atividades destinadas a consecuc¢do de seus objetivos;

¢ Recolher, sempre que possivel, de acordo com a sua capacidade, animais abandonados
ou extraviados e encaminha-los para adoc¢ao;

e Devolver os animais silvestres ao seu habitat natural

Vinculada a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural a Agéncia

Municipal de Meio Ambiente (AMMA), 6rgdos da administracdo indireta do municipio, € a
instituicdo responsavel administrativamente pela conducdo do licenciamento ambiental municipal.
Conforme o entrevistado GRAQ7, ndo existe uma equipe interdisciplinar responsavel pelo
licenciamento ambiental em Gravata, e as analises técnicas dos projetos séo realizadas por
apenas um Teécnico. No quadro tém se os atuais cargos que trabalham com licenciamento
ambiental, formac&o dos seus respectivos titulares e suas respectivas

remuneracoes.
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Quadro 12 - Sintese do corpo técnico responsavel pelo licenciamento ambiental no municipio de Gravata.

Cargo Investidura Formacéo Salario
Diretor Presidente Cargo Comissionado Engenheiro Sanitarista R$ 8.000

Tecnllco em Edificacdes e | R$ 1.058 + 40%
Tecndlogo em Gestédo de insalubridade
Ambiental Insafubri

Estatutario (Cedido de outra

Técnico Ambiental .
secretaria)

Fonte: Elaborado pela autora.

Em relacédo a capacitacdo do corpo técnico, segundo GRAQ7, a prefeitura ndo costuma
investir em treinamentos ndo havendo, portanto, uma sisteméatica de capacitacbes, nem
treinamentos. GRAO7 afirma que os cursos que participou foram investimentos particulares.

Em relagdo a dimenséo legal, o licenciamento ambiental municipal foi regulamentado
no municipio atravées de lei municipal (entrevistado ndo soube informar o nimero da lei). Outras
regulamentacdes importantes para o licenciamento ambiental municipal sdo: o Plano Diretor
elaborado em 2006, sua revisdo esta sendo estudada; possui também legislacdo especifica sobre
Uso e Ocupagcdo do Solo a Lei n° 3.429 (GRAVATA, 2007).

O municipio possui trés Unidades de Conservagdo Federais em seu territério: Reserva
Particular do Patriménio Natural (RPPN) Karawa-ta; RPPN Serra do Contente e; RPPN Benedito.
Em relacdo ao Plano de Saneamento, o municipio ndo possui um, porém cerca de 30% do seu
territorio esta sendo contemplado pelo Programa de Saneamento Ambiental da Bacia Hidrografica
do Rio Ipojuca (PSA Ipojuca) que visa a expansdo dos servigos de coleta e de tratamento dos
esgotos nas cidades situadas ao longo da bacia do Rio Ipojuca (COMPESA, 2017).

O municipio ndo possui sistema informatizado para a gestdo dos processos de
licenciamento ambiental. Para tanto o corpo técnico se utiliza de planilhas. Sobre os
procedimentos adotados no licenciamento ambiental municipal tém-se que o cidaddo da
entrada na solicitacdo da licenca ou autorizacdo ambiental por meio de preenchimento de
formulario padrdo que deve ser protocolado por meio fisico de atendimento. Séo 21 tipologias
licenciadas pelo municipio conforme cddigo municipal baseadas no porte e potencial poluidor.
Ao ser questionado se o sistema de licenciamento ambiental municipal esta integrado ao
zoneamento ambiental e urbanistico do municipio GRAO7 afirmou que 0s mesmos ndo se
encontram integrados e que na pratica se considera basicamente o porte do empreendimento.

O municipio possui Termo de Referéncia (TR) definindo para os processos de
licenciamento ambiental por tipologias. Os documentos solicitados para obter as licencas séo
0s mesmos utilizados pela CPRH, entretanto ndo ha um guia para orientar a populacdo de
Gravata e “se o unico funcionario responsavel pelo licenciamento ndo estiver a pessoa perde a
viagem” (GRAO7).

O quantitativo aproximado de processos analisados pela AMMA desde sua criagdo



120

encontra-se descrito no Quadro 13 a seguir.

Quadro 13 - Média de processos analisados pela AMMA por ano.

ANO Numero médio de processos protocolados
2013 80
2014 120
2015 180
2016 160
2017* Até novembro 139

Fonte: Entrevistado GRAO7.

Segundo GRAO7 ndo ha analise juridica dos processos uma vez que ndao ha
profissional da area integrando a equipe, quando ha alguma questdo juridica a ser esclarecida
protocola-se 0 processo para o setor juridico da prefeitura. O Diretor presidente do érgéo € o
responsavel por assinar as licencas e a analise técnica dos processos é realizada pelo técnico
do setor e eventualmente técnicos de outro setor da prefeitura, como citado no caso da
necessidade de andlise juridica.

Em relacdo ao acompanhamento dos processos de licenciamento ambiental deferidos
ndo € possivel realizar sistematicamente fiscalizacGes dos mesmos uma vez que falta pessoal,
apenas um fiscal, e faltam meios para tanto, por exemplo, ndo é sempre que ha veiculo
disponivel. Outro fator que dificulta este tipo de acdo conforme relatado pelo entrevistado é o
fato de o Municipio ndo possuir um servico como o de ouvidoria ambiental.

Sobre o fato de empreendimentos licenciados serem multados ou embargados o
entrevistado relata que a politica atrapalha muito estas acdes e que até agora nenhum
empreendimento foi embargado. Como ndo existe um mecanismo de denuncia para
empreendimentos irregulares ambientalmente geralmente o Ministério Publico faz denincias
neste sentido (GRAOQ7).

Sobre a cooperacao técnica entre o Estado e Municipio, o entrevistado declarou que
nunca houve capacitagdes voltadas para o licenciamento durante a vigéncia do convénio.
Afirma, no entanto, que existe uma parceria forte com a CPRH quando se trata de
fiscalizacOes de ameacas a fauna e flora no municipio.

O municipio, segundo o entrevistado nunca enfrentou conflitos em relagdo a
divergéncias na liberacdo de licenga com a CPRH ou com outro 6rgdo ambiental municipal.
Quanto a percepgéo do entrevistado acerca dos principais desafios referentes a implementagéo
do licenciamento ambiental, o mesmo relata: “Existe dificuldade em relagdo a falta de
recursos humanos, equipe técnica e recursos financeiros. Tambeém ha caréncia na estrutura,

ndo ha disponibilidade de veiculos, as atividades envolvem muitos riscos de vida e ndo ha
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EPIs, muitas vezes falta materiais de escritdrio, e 0s técnicos compram tinta para impressora
dentre outros materiais; os salarios sdo extremamente defasados e a influéncia politica é
grande. A falta de pessoal, apenas uma pessoa na equipe, exigem muito do profissional e o
obriga a ser polivalente em diversas areas, o que representa uma sobrecarga de trabalho”.

Como aspecto positivo que contribui para a implementacdo do licenciamento
ambiental 0 entrevistado destacou 0 engajamento pessoal do
técnico, melhor estrutura do local de trabalho a partir da aquisicao da sede propria, melhorias
no Parque Ambiental da cidade e investimentos em educacdo ambiental por parte da
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento rural. O entrevistado considera a o
licenciamento ambiental municipal precario em virtude de todos os aspectos negativos
enfrentados pela AMMA.

4.2.8 Municipio de Paranatama

Atualmente em Paranatama, o0 0Orgdo publico do poder executivo municipal
responsavel pelas questdes ambientais é a Secretaria de Meio Ambiente e Turismo criada no
ano de 2010. Nao existindo, portanto, uma pasta exclusiva para a area ambiental no
municipio.

Embora a prefeitura mantenha um portal na internet, no mesmo néo foram encontradas
informacdes acerca da Secretaria de Turismo e Meio Ambiente, tampouco ha um site
exclusivo para a Secretaria. Segundo o entrevistado PARO8 o municipio ndo possui um
organograma oficial da Secretaria, entretanto afirmou que a mesma se divide principalmente
na parte de eventos festivos, que é a maior parte das acdes desenvolvidas pela Secretaria e na
parte de meio ambiente com coleta de lixo e limpeza urbana, reflorestamento e limpeza de
nascentes.

No que se refere ao corpo técnico da Secretaria, atualmente 0 mesmo é composto por
quatro funcionarios que estdo a disposi¢do simultaneamente das duas agendas, meio ambiente
e turismo. Estes funcionarios tém as seguintes formacoes: dois técnicos agricolas, um técnico
de nivel superior (ndo foi informada a area) e um técnico de nivel médio. Também compde o
corpo tecnico da Secretaria doze funcionarios da limpeza urbana e sete da coleta de lixo
(PARO0S).

No que se refere a dimensdo legal que subsidia a gestdo ambiental do municipio, o
mesmo ndo dispde de: Plano Diretor; Plano Ambiental; Plano de Saneamento Baésico;

Unidades de Conservacéo, tdo pouco fundo municipal de meio ambiente. Paranatama possui,
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contudo, legislacao acerca de Uso e Ocupacéo do Solo a Lei n° 14 (PARANATAMA, 2002) e
Lei de Edificacdes e Postura, Lei n° 15 (PARANATAMA, 2002).

Paranatama implementou o licenciamento ambiental municipal a partir da edi¢do da
Lei municipal n® 125 (PARANATAMA, 2014). Em marco de 2015, o municipio de
Paranatama firmou convénio com a CPRH objetivando a cooperagdo técnica nas areas de
fiscalizacdo, licenciamento e monitoramento ambiental.

Nesse mesmo ano 0 municipio deixou de realizar o procedimento. Segundo
entrevistado PARQ9 integrante da antiga gestdo, o que motivou esta decisdo foi uma
intervencdo do Ministério Publico Estadual que ndo permitiu que as licencas fossem manuais,
como estavam sendo emitidas pelo municipio até entdo, e exigiu que o municipio tivesse um
sistema informatizado para emissdo dessas. Essa determinacdo do Ministério Puablico
justifica-se pelo fato de que as licencas, da forma como estavam sendo emitidas, eram
passiveis de falsificacdes.

A aquisicdo do sistema informatizado para a emissao das licencas se revelou inviavel
financeiramente para o municipio. Segundo o entrevistado PARO9 o custo inicial para
implantagdo do sistema informatizado, fora o pagamento mensal, era de sessenta mil reais,
recurso que a prefeitura ndo dispunha para investir.

Para o entrevistado PAR09 a decisdo de realizar o licenciamento ambiental foi uma
atitude precipitada, motivada pelo contexto da instalacdo do parque edlico no municipio.
“Inicialmente houve até um numero maior de solicitacbes de licenciamento por conta da
instalacdo do parque edlico, depois reduziu muito pelo porte do municipio que é pequeno [...]
entdo o custo para aquisicdo e manutencdo do sistema seria um gasto maior que a
arrecadacdo” (PARQ9).

Segundo o entrevistado PAR09, a analise dos processos de licenciamento ambiental
municipal era realizada por apenas um funcionério cuja formagdo era de Técnico em Meio
Ambiente. No que diz respeito a remuneracgao dos funcionarios da secretaria a média salarial é
de um salario minimo (PAROS).

Os entrevistados ndo souberam informar se houve algum tipo de capacitagdo ou
treinamento para a implementacdo do licenciamento ambiental. Os cidaddos davam entrada
aos processos por meio fisico no atendimento na propria Secretaria. O entrevistado PAR08
relatou que ndo ha atualmente instrumentos econdmicos ou parceria com o Estado para
incentivar o fortalecimento institucional e a protecdo ambiental no municipio. O mesmo
informou ainda que ndo € interesse da nova gestdo retomar a implantacdo do licenciamento

ambiental no municipio.
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4.2 ANALISE DOS SISTEMAS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL
PESQUISADOS

A partir das informacGes levantadas no topico anterior, buscou-se construir matrizes
de dados relevantes para analisar o licenciamento ambiental nos oito municipios pesquisados.
Os topicos a seguir caracterizam a forma como diversos fatores: institucionais, legais,
gerenciais e procedimentais, tém se apresentado nos referidos sistemas municipais de
licenciamento ambiental investigados, com a finalidade de fundamentar a analise de como o
processo de Licenciamento Ambiental vem ocorrendo no estado. Estudos de diversos autores
subsidiaram a avaliagdo apresentada a seguir.

4.2.1 Dimensdo legal e institucional

Neste tdpico sdo discutidos aspectos levantados sobre os Sistemas Municipais de Meio
Ambiente pesquisados (estrutura administrativa do Orgdo ambiental responsavel pela
execucdo do licenciamento ambiental, Fundo Municipal de Meio Ambiente e Conselho
Municipal de Meio Ambiente) e a base legal que institui, orienta e apoia a implementacéo do
licenciamento ambiental municipal.

A resolucdo CONSEMA que ira regulamentar o impacto local em Pernambuco,
definiu em seu texto principal, ja aprovado (o anexo da resolucdo ainda ndo foi aprovado
conforme apresentado no tdpico 2.3.2), como requisito para 0s municipios iniciarem 0
licenciamento ambiental municipal apresentar ao CONSEMA: |. cépia da lei municipal
instituindo o sistema municipal de meio ambiente; 1. Composicdo do Conselho Municipal de
Meio Ambiente; e, Ill. Identificacdo do 6rgdo ambiental capacitado e respectiva estrutura,
com indicacdo dos profissionais habilitados para o licenciamento, controle e fiscalizacdo
ambiental (Anexo B). Deste modo percebesse a importancia estratégica que foi dada pelo
CONSEMA a existéncia do SISMUMA claramente definido para a execugdo do

licenciamento ambiental municipal em Pernambuco.
Orgéos ambientais pesquisados
De acordo com a MUNIC (IBGE, 2013) em todo o Brasil o niUmero de municipios que

possuem 6rgdos com atribuicOes especificas para lidar com a area de meio ambiente em sua

estrutura administrativa aumentou de 67,8% em 2002, avancando para 84,5%, em 2009 e
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chegando a 90% em 2013, mostrando por tanto o aumento da participacdo de Orgaos
ambientais na gestdo municipal. Na regido Nordeste esse percentual foi de 85,2% inferior as
demais regides do Brasil.

Em tese, um 6rgdo exclusivo para tratar das questdes ambientais seria a condicéao ideal
para a gestdo ambiental municipal, entretanto nem sempre essa configuracdo é a mais
adequada a realidade do municipio, embora que muitas vezes o arcabouco dessa estrutura
organizacional é fruto de acordos politicos circunstanciais (IBGE,2013). A sintese dos 6rgaos
ambientais municipais pesquisados encontra-se no Quadro 14.

Observa-se que todos 0s municipios investigados possuem Orgdos ambientais,
apresentando sua gestdo ambiental institucionalizada na administracdo publica. Apenas dois
municipios apresentaram Secretarias exclusivas para as questdes ambientais, as demais
compartilham a teméatica com o desenvolvimento de outras politicas. Observou-se também
que nem todos os entrevistados conheciam a estrutura administrativa organizacional dos

orgdos ambientais em que atuavam apenas dois municipios forneceram o organograma do

orgéo.
Quadro 14 - Sintese dos érgdos ambientais dos municipios pesquisados.
Municipio Orgéo ambiental municipal Instituicdo executora do licenciamento
ambiental
. Secretaria de Desenvolvimento . . . .
Recife Sustentavel e Meio Ambiente Secretaria Executiva de Meio Ambiente
Petrolina Secretaria de Desenvolvimento Agéncia Municipal de Meio Ambiente

Urbano e Sustentabilidade

Serra Talhada

Secretaria de Meio Ambiente

Agéncia Municipal de Meio Ambiente

Ipojuca

Secretaria de Meio Ambiente e
Controle Urbano

Agéncia Municipal de Ambiente

Séo José da Coroa
Grande

Secretaria de Meio Ambiente

Secretaria de Meio Ambiente

Secretaria de Sustentabilidade e

Secretaria de Sustentabilidade e Desenvolvimento

Caruaru Desenvolvimento Rural Rural
. Secretaria de Meio Ambiente e N . . .
Gravata Desenvolvimento Rural Agéncia Municipal do Meio Ambiente
Secretaria de Meio Ambiente e Quando realizava o licenciamento a Secretaria de
Paranatama

Turismo

Meio Ambiente e Turismo era a responsavel.

Fonte: Elaborado pela autora.

Fundo Municipal de Meio Ambiente

No contexto do fortalecimento institucional dos 6rgdos ambientais municipais, o0

Fundo Municipal de Meio Ambiente € um importante instrumento para viabilizar a gestdo

ambiental municipal, uma vez que é o 6rgao responsavel pela captacéo e pelo gerenciamento
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dos recursos financeiros alocados para o0 meio ambiente no Municipio (AVILA,;
MALHEIROS, 2012). Os Fundos ambientais devem ser criados e operados por lei.

De acordo com o ultimo levantamento realizado sobre o tema pela MUNIC 2013
(IBGE, 2014) o numero de municipios que possuiam fundo ambiental municipal foi de 2.386
municipio, 42,8% do total. Destes apenas 25,2% estdo localizados na regido nordeste, o
menor quantitativo dentre as grandes regides brasileiras.

Dentre 0os municipios pernambucanos alvo desta dissertacdo, observou-se que todos
haviam instituido o Fundo Municipal Ambiental, entretanto, isto ndo implica em utilizacdo de
recurso para a protecdo ambiental uma vez que muitos destes ndo estavam em funcionamento,
seja por falta de regulamentacdo ou por falta de vontade politica como relatado por alguns

entrevistados. No Quadro 15 encontram-se a sintese dos resultados obtidos.

Quadro 15 - Sintese dos dados sobre a cria¢do e funcionamento de Fundos Municipais de Meio Ambiente

Municioi Existe Fundo Municipal de Meio © Fungjo Municipal de Meio

unicipio Ambiente instituido? Amblente: encontra-se em
funcionamento?

Recife Sim Sim

Petrolina Sim Sim

Serra Talhada Sim

Ipojuca Sim Né&o

S&o José da Coroa Grande Sim Néo

Caruaru Sim Nao

Gravata Nao Nao

Paranatama Nao Nao

Fonte: Elaborado pela autora.

Conselho Municipal de Meio Ambiente

Ainda explorando a estrutura dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente investigados,
levantou-se informagGes acerca da existéncia de Conselhos Municipais de Meio Ambiente.
Conforme descrito no Quadro 16, municipios afirmaram possuir Conselhos Municipais,
entretanto poucos Conselhos estavam de fato ativos.

Os dados obtidos estdo em consonancia com o ultimo levantamento do género
apresentados na pesquisa MUNIC (IBGE, 2013), que mostrou a Regido Nordeste, com o
menor percentual de municipios com Conselhos (44,2%), numero inferior ao resultado obtido

para o conjunto de municipios do Pais (67,9%), conforme Figura 19.
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Quadro 16 - Sintese das informacdes acerca da existéncia de Conselhos Municipais de Meio Ambiente

Municipio O municipio possui Conselho Municipal O Conselho Municipal de

de Meio Ambiente instituido? Meio Ambiente encontra-
se ativo?

Recife Sim Sim

Petrolina Sim Sim

Serra Talhada Sim Sim

Ipojuca Sim Sim

Sé&o José da Coroa Grande Sim Nao

Caruaru Sim (esta sendo reativado) Néo

Gravata Sim Nao

Paranatama Nao Nao

Fonte: Elaborado pela autora

A importancia dos Conselhos de Meio Ambiente no contexto do licenciamento
ambiental, de acordo com Sanjuan (2007) refere-se ao fato de que a eficacia do licenciamento
estd também relacionada a co-responsabilizacdo do poder publico e sociedade sendo evidente,

portanto, a relevancia da participacdo para o referido processo. Desta forma, deve-se
institucionalizar a participacdo, que ocorre também a partir dos Conselhos de Meio Ambiente.
Os Conselhos também tém papel fiscalizador, exercendo um maior controle social.

Além disto, participam da construcdo das politicas publicas podendo inclusive apresentar
propostas de projetos de lei. Diante da relevancia dos conselhos para a politica ambiental
municipal observa-se a falta de Conselhos ativos nos municipios pesquisados é uma

fragilidade dos seus Sistemas Municipais de Meio Ambiente.

Figura 19 - Percentual de municipios com Conselho Municipal de Meio Ambiente, segundo as Grandes Regifes
e as classes de tamanho da populagdo dos municipios.
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Legislacdo contextualizada com a realidade municipal

Todos os municipios pesquisados também apresentaram legislacGes proprias para o
licenciamento ambiental (Quadrol7). A base legal prdpria permite adequar a aplicagdo do
instrumento a realidade do municipio orientada, por tanto, pelas diretrizes da politica
ambiental local (SANJUAN, 2009).

Embora ndo seja objetivo da presente pesquisa avaliar o conteudo das legislacOes
municipais destaca-se que o entrevistado RECO1 destacou como um dos aspectos negativos
justamente a legislacdo ambiental confusa. O acesso a legislacdo ambiental municipal também
é bastante dificil uma vez que tais regulamentacdes em geral ndo sdo encontradas nos sites das
prefeituras (a excecdo da prefeitura do Recife).

Quadro 17 - Sintese da base legal que caracteriza e subsidia o licenciamento ambiental municipal nos municipios
pesquisados

Municipio Possui legislagdo que regulamente o licenciamento
ambiental?
Recife Sim
Petrolina Sim
Serra Talhada Sim
Ipojuca Sim
Sao José da Coroa Grande Sim
Caruaru Sim
Gravata Sim
Paranatama Sim

Fonte: Elaborado pela autora.

4.2.2 Capacidade Técnica Gerencial

Neste tdpico sdo abordadas questdes acerca da infraestrutura logistica e equipe técnica
dos 6rgdos ambientais pesquisados. Segundo Sanjuan (2007) a capacidade técnica gerencial
abrange: equipe multidisciplinar, suficiente e capacitada; 6rgao estruturado, informatizado e

com transportes.

Capacitacdo da Equipe Tecnica

Conforme diagnostico realizado pela a ABEMA (2013, p. 31) sobre os problemas
enfrentados para a efetivagdo do licenciamento ambiental nos orgéos integrantes do Sisnama,
“ndo existem programas permanentes de capacitacdo e treinamento de pessoal para manter

guadros competentes e atualizados com o conhecimento de ponta e com ferramentas
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modernas de gestao”. No ambito dos oito municipios pernambucanos pesquisados a situacao
encontrada foi exatamente a mesma: nenhum dos entrevistados afirmou possuir em seus
respectivos Orgdos ambientais capacitagdes sistematicas sobre o tema de acordo com o
exposto no Quadro 18. Apenas 0 entrevistado do municipio de Caruaru afirmou que ja havia

sido realizado algum tipo de capacitacao.

Quadro 18 - 1 Sintese sobre a realizacdo de capacitacdo dos recursos humanos que trabalham com licenciamento
ambiental nos municipios pesquisados.
Existe capacitacdes sisteméaticas dos

Municipio técnicos municipais que trabalham com Ja houve alguma capacitacéo?
licenciamento ambiental?
Recife Né&o Né&o
Petrolina Néo Sim.
Serra Talhada Néo Néo
Ipojuca Néo Néo
S&0 José da N0 N0

Coroa Grande
Sim. Algumas capacita¢des na area de

Caruaru Né&o sustentabilidade realizadas pela CPRH
e APAC

Gravata Né&o Néo

Paranatama Néo Néo

Fonte: Elaborado pela autora.

Remuneracao equipe técnica e tipo de vinculo com a administracdo publica

Na mesma dire¢do do apontado por Hofmann (2015) a baixa remuneracdo da equipe
técnica também foi outra questdo observada dentre 0s municipios pesquisados. Em geral os
salarios dos analistas ndo ultrapassam dois mil reais por uma jornada de trabalho de trinta
horas semanais. Percebe-se também que, a excecdo de municipios como Ipojuca e Recife, as
equipes que trabalham no licenciamento ambiental municipal sdo compostas majoritariamente
por cargos em comissdo. Concursos publicos para provimento de cargos efetivos dentre 0s
Orgéos pesquisados também é algo raro, apenas o municipio de Recife e Ipojuca ja realizaram

concursos publicos e possuem corpo técnico estatutario.
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Quadro 19 - Sintese dos dados levantados acerca da remuneracdo média das equipes técnicas que trabalham com
o licenciamento ambiental nos municipios pesquisados

- . Média salarial dos cargos de . .
s Média salarial da : . L Ja realizou concurso
Municipio S superior hierarquia (diretor P
equipe técnica em R$ . S publico?
presidente ou secretario)
. Analistas R$ 3.700 . . .
Recife Técnicos RS 1.503 Né&o informado Sim. Dois concursos
petrolina N&o informado Gerentes 1.600 N0
Diretor 3.000

N&o. A AMMA tem sua

Serra Talhada 1.942 4.290 equipe técnica composta por
cargos em comissao
. 12.000 Diretor Presidente .

Ipojuca 2.800 14.000 Secretario Sim
S&o José da I . R . x
Coroa Grande Informag&o néo obtida Informag&o néo obtida Néo
Caruaru Inferior a 2000 8.000 N&o

Né&o. O corpo técnico é
Gravata 1.058 8.000 formado por um técnico

concursado cedido de outra
Secretaria

Paranatama Nao informado Nao informado Nao

Fonte: Elaborado pela autora.

Quantitativo e interdisciplinaridade do corpo técnico

Ao serem questionados acerca do quantitativo de fiscais para garantir a regularidade
do licenciamento ambiental e fiscalizacdo, todos os municipios afirmaram que o quantitativo
era insuficiente frente as demandas enfrentadas pelos Orgdos (Quadro 19). Sobre a
diversificacdo das equipes envolvidas no licenciamento observou-se que 0s municipios com
uma populacdo maior possuem equipes mais diversificadas como € o caso de Recife, Ipojuca
e Petrolina, conforme observado no Quadro 19.

Como aspecto positivo observa-se o fato da geracdo de empregos especializados
principalmente nos municipios do interior. Sabe-se da dificuldade de postos de empregos nos
municipios menores onde, na maioria das vezes, as pessoas sdo forcadas a buscarem

oportunidades profissionais em outros municipios principalmente na capital.
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Quadro 20 - Sintese da quantidade de funcionarios envolvidos no licenciamento ambiental e das opinifes dos
entrevistados acerca da adequabilidade do quantitativo de funcionarios as demandas do licenciamento ambiental.

Qual o nimero de

O quantitativo de funcionarios é
suficiente para garantir a

A anélise técnica é
subsidiada por uma

Municipio  funcionario envolvidos com - . . ;

o licenciamento ambiental regu]arldade do licenciamento equipe

ambiental? multidisciplinar?

Recife 22 Nao Sim
Petrolina 15 Nao Sim
Serra ~ x
Talhada X N&o Ndo
Ipojuca 5 Néo Sim
S&o José
da Coroa 2 Né&o N&o
Grande
Caruaru 6 Né&o Sim
Gravata 1 Né&o Néo
Paranatama 1 Né&o Néo

Fonte: Elaborado pela autora.

Informatizagé@o dos 6rgdos ambientais

A falta de sistemas informatizados elencados pelo diagnéstico da ABEMA (2013),

também pbde ser percebido na maioria dos municipios pernambucanos investigados nesta

pesquisa. Apenas trés

municipios

apresentaram

acompanhamento dos processos de acordo com o Quadro 20.

sistemas

informatizados para

Quadro 21 - Sintese dos dados acerca da informatizacdo do acompanhamento dos processos de licenciamento

ambiental nos municipios pesquisados.

Municipio Possui sistema informatizado para acompanhamento dos
processos?
Recife Sim
Petrolina Nao
Serra Talhada Sim
Ipojuca Sim
Sé&o José da Coroa Grande Nao
Caruaru Nao
Gravata N&o
Paranatama Nao

Fonte: Elaborado pela autora.

4.2.3 Aspectos Operacionais

Neste topico sdo analisadas questBes acerca do processo do licenciamento ambiental

municipal. Investiga-se o subsidio de outros instrumentos de gestdo para 0 processo, como

esta estruturado o monitoramento e avaliagdo dos empreendimentos licenciados e prazos para

analise.
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Planejamento ambiental e outros instrumentos de apoio e conhecimento da realidade

socioambiental municipal

Conforme apresentado no capitulo 2, um dos pontos positivos envolvidos na
municipalizacdo do licenciamento ambiental diz respeito a proximidade das equipes dos
6rgdos ambientais dos empreendimentos e atividades e consequentemente de seus impactos.
Devido a esta proximidade da equipe que conduz o licenciamento ambiental, infere-se que
existe um melhor conhecimento do territério o que baliza as decisdes e exigéncias a serem
consideradas no processo de concessdo ou ndo da licenca ambiental. Durante a fase de
planejamento das intervengbes, quando se definem os aspectos locacionais dos
empreendimentos ou atividades, é de estrema importancia o conhecimento da realidade do
municipio. Este diagndstico prévio se faz necessario para que seja possivel avaliar as
consequéncias das alteragBes que irdo ocorrer no meio fisico, biologico e social, a partir da
instalagcdo dos empreendimentos ou atividades. No Capitulo 2, foi abordado como um dos
principais gargalos do licenciamento ambiental brasileiro a falta de subsidios de outros
instrumentos de gestdo ambiental, principalmente os relacionados ao planejamento
ambiental.

Estdo inseridos neste contexto diversos instrumentos, a exemplo da Agenda 21,
planejamentos territoriais, planejamentos estratégicos, elementos de georreferenciamento,
além de outros diagndsticos pré-existentes, somadas as documentacdes exigidas na analise
prévia e inspecBes em loco, fundamentada também na legislacdo de uso e ocupacéo do solo,
assim como outros mecanismos de participacdo publica (SANJUAN, 2009). O Quadro 21
sintetiza nos municipios pesquisados a presenca de tais instrumentos necessarios ao
planejamento ambiental municipal na perspectiva de alicercar a eficacia do licenciamento
ambiental municipal. Os dados foram levantados a partir da Gltima pesquisa MUNIC em 2015

(IBGE, 2016) e revelam que os municipios pesquisados também enfrentam caréncia de tais

instrumentos.

Quadro 22- Informag0es acerca de instrumentos de Gestdo Ambiental nos municipios pesquisados.
S Base cartografica Possui sistema de

Municipio digitali . ~ g

igitalizada informacdes geogréaficas?

Recife Sim Sim

Petrolina Sim Né&o

Serra Talhada Né&o Né&o

Ipojuca Sim Né&o

Séo José da Coroa Grande Né&o Né&o

Caruaru Né&o Né&o

Gravaté Né&o Né&o

Paranatama Né&o Né&o

Fonte: Elaborado pela autora.
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Monitoramento e fiscalizagdo dos empreendimentos licenciados

As caréncias relatadas influenciam na capacidade dos municipios em realizarem a fiscalizagéo
e monitoramento dos empreendimentos licenciados. A época da coleta de dados nenhum dos
entrevistados afirmou que havia um monitoramento dos empreendimentos licenciados de forma plena
conforme explicita o Quadro 22. A falta de monitoramento dos empreendimentos licenciados, suas
condicionantes, bem como as medidas mitigadoras exigidas € um dos gargalos enfrentados pelo
licenciamento ambiental em todos os niveis da federagdo conforme abordado ja abordado no Capitulo
2, e de acordo com ABEMA (2013), Hofman (2015) e Oliveira (2014). A falta deste controle fragiliza

a efetividade do licenciamento ambiental, afinal o0 mesmo n&o se encerra com a emisséo da licenca.

Quadro 23 - Acompanhamento dos condicionantes e regularidade ambiental dos empreendimentos licenciados.

Municipio O municipio realiza monitoramento e fiscalizagcdo dos empreendimentos
licenciados?
Recife Nao
Petrolina Nao
Serra Talhada Nao
Ipojuca Néo
Séo José da Coroa Grande Nao
Caruaru Nao
Gravata N&o
Paranatama Nao

Fonte: Elaborado pela autora.

Controle dos prazos

Todos os municipios afirmaram atender aos processos dentro dos prazos legais,
entretanto a maioria ndo possui um sistema informatizado que realize o controle desses prazos
legais, tema sintetizado no Quadro 23. De acordo com Escobar (2011) a proximidade dos
técnicos ambientais dos empreendimentos diminui o tempo de analise dos processos,
entretanto ndo foi possivel verificar se isto ocorre na pratica uma vez que 0S municipios ndo

possuem esses dados sistematizados.

Quadro 24 -2 Sintese sobre controle de prazos nos municipios pesquisados

Municipio O municipio realiza o controle do atendimento aos prazos dos
processos?

Recife Sim. Através do Silia.

Petrolina Sim. Através de planilhas acompanhadas pelos técnicos.

Serra Talhada Sim.

Ipojuca Sim. Através do Silia.

Sao José da Coroa Grande Né&o

Caruaru Sim. Através das planilhas monitoradas pelos proprios técnicos.

Gravata Néo

Paranatama Né&o

Fonte: Elaborado pela autora.
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Como a dimens&o operacional diz respeito a concretizacdo de um fim, apresenta-se no
Quadro 24 o quantitativo de processos analisados em média por ano nos municipios
pesquisados. Observou-se que dentre 0s oito municipios pesquisados apenas quatro afirmaram
ter feito esse controle quantitativo. Dentre os dados informados percebesse a diferenca entre a
demanda da Capital - maior populacdo, maior desenvolvimento econdmico e
consequentemente maior demanda por servicos - e dos demais municipios.

Outro aspecto percebido a partir dos dados apresentados & a importancia do
licenciamento ambiental por representar também ganho de receita para 0 municipio. Ou seja,
o dinheiro referente ao pagamento de taxas e até possiveis multas, e compensacdes passam a
circular nos cofres dos proprios municipios.

A quantidade de processos protocolados representa por outro lado uma diminuicao da
sobrecarga de trabalho para o 6rgdo ambiental estadual. A partir dos dados coletados,
constata-se que no ano de 2017, pelo menos 4.803 processos deixaram de tramitar em ambito
estadual segundo dados fornecido por apenas 5 municipios, os demais municipios nao
possuiam tais dados sistematizados.

Os municipios de Petrolina e Recife concentram o maior nimero de processos. No ano
de 2017, cerca de 17.167 processos foram protocolados na CPRH, entre pedidos de

autorizacdes e solicitacdes de licencas ambientais (CPRH, 2017).

Quadro 25 - Nimero médio de processos de licenciamentos e autorizagfes protocolados anualmente nos érgaos
ambientais municipais.

Municipio Numero Médio de processos protocolados nos ultimos dois anos.
Recife 2.450

Petrolina 1.183

Serra Talhada 100

Ipojuca Segundo entrevistado ndo existe esse acompanhamento.

S&o José da Coroa Grande Segundo entrevistado ndo existe esse acompanhamento.
Caruaru 200

Gravata 150

Paranatama Né&o informado

Fonte: Elaborado pela autora.

4.2.4 Participacdo social: acesso a informacao, transparéncia, mecanismos de denuncias e

educacédo ambiental.

Conforme abordado no Capitulo 2, um dos principais desafios envolvidos na
descentralizacdo politica administrativa é a maior susceptibilidade da esfera local a praticas

historicamente vivenciadas como corrupcdo e clientelismo. Sobre a questédo Azevedo et al.
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(2007) afirma que, em todo 0 mundo, os governos locais frequentemente sdo 0s niveis mais
corruptos da administracdo, neste nivel as redes pessoais mantém-se com mais forca do que
no nivel federal e também por assumirem competéncias como urbanismo e gestdo do solo,
setores mais predispostos a captura da administracao por interesses privados. Por outro lado, a
proximidade do governo e dos cidaddos no ambito local permite maior controle social,
reforcando as oportunidades de participacdo publica.

Para que possa haver uma gestdo participativa e controle social é indispensavel o
acesso a informacdo ambiental. Segundo Paes (2015), o acesso a informacéo é requisito para
exercicio de outros direitos, afinal apenas munidos de informaces relevantes, as organizacdes
e os individuos podem exigir os mais diversos direitos uma vez que a informacéo viabiliza o
monitoramento e a participagéo social.

Paes (2015) destaca ainda que os 6rgaos integrantes do SISNAMA independentemente
de requerimentos, devem incentivar a divulgacdo em local de facil acesso, informacdes de
interesse coletivo ou geral produzidas ou mantidas por eles. Tal principio advém tanto da
protecdo ao meio ambiente assegurada na Constituicdo Federal como na Lei 10.650 (BRASIL, 2003)
que dispBe sobre o acesso publico aos dados e informagdes existentes nos 6rgdos e entidades
integrantes do SISNAMA.

Dede o0 ano de 2009 houve a recomendagdo do TCU ao Ibama de disponibilizagdo no
site de licenciamento ambiental do Ibama os documentos referentes aos pareceres técnicos
conclusivos sobre a viabilidade ambiental dos empreendimentos, as LP, LI e LO, os
ElAs/Rimas e os demais documentos pertinentes ao processo de licenciamento ambiental dos
empreendimentos sob sua responsabilidade (BRASIL, 2009). Atualmente ja é possivel
consultar tais documentos no site do Ibama. Em nivel estadual, é possivel no site da CPRH ter
acesso a tais informacdes.

Este tipo de informacdo é indispensavel para que os cidaddos possam tomar
conhecimento sobre empreendimentos cujos impactos ambientais afetem ou possam afetar sua
comunidade, tirar dividas e até mesmo fazer sugestdes no caso, por exemplo, da analise dos
EIA/Rimas no contexto da emissdo da Licenca Prévia. A disponibilizacdo dessas informacdes
é fundamental também para que a sociedade possa apurar irregularidades e denuncia-las ao
orgdo ambiental responsavel. Desta forma a populagdo participa também da fiscalizacédo
desses empreendimentos.

Foi constatado que o acesso a informagdes sobre o licenciamento ambiental dentre os
municipios investigados é bastante limitado. Até mesmo o contato com 0s 6rgdos ambientais

municipais, em geral, ndo é facil para o cidaddo. O municipio de Sdo José da Coroa Grande,
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por exemplo, ndo divulga em seu website®, ao menos, um telefone para entrar em contato
com o 6rgdo ambiental e obter informagdes.

Dentre 0s municipios pesquisados, apenas 0s municipios de Recife e Ipojuca
apresentaram informacdes atualizadas acerca do licenciamento ambiental municipal no
website da prefeitura, em que sdo abordados especificamente temas relacionados a Secretaria
de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente. Recife € o Unico municipio que possui
espacgo para que o cidaddo possa acompanhar o andamento dos processos de solicitacdo de
licencas ambientais protocolados através da internet no SiliaWeb.

Nos demais municipios, os cidaddos necessitam se dirigir pessoalmente até o0s
respectivos 6rgdos ambientais para tal acompanhamento dos processos bem como para tomar
conhecimento das documentacBes necessarias, e ter acesso aos formulérios para dar entrada
aos processos. A disponibilizacdo de tais formularios e o facil acessa a informacdo confere
celeridade ao processo o que € bom para o 6rgdo ambiental responsavel e também para o

cidadao.

Quadro 26 -3 Sintese dos dados pesquisados acerca da disponibilizacdo de informagdes para a populagéo.

E possivel encontrar = pgzsdlgﬁigsg Sggsar ° No site da prefeitura, é
informacdes atualizadas disponibilizado algum canal de
Municipio sobre o licenciamento _ Processos _de comunicacao com o 6rgdo ambiental
ambiental no site da sollc!tagap o Ilce,ngas municipal responsavel pelo
. ambientais através da . ; .
prefeitura? TS licenciamento ambiental?
Recife Sim Sim Sim
Petrolina Né&o Né&o Sim
Né&o. No site é disponibilizado apenas
Serra Talhada Né&o Né&o o telefone celular do secretéario e um
email da Secretaria.
Ipojuca sim sim Nz?u_). E dispon_ibilizado um te]e_fone
fixo do gabinete do Secretério.
S&o José da x x x
Coroa Grande Nao Nao Nao
Nao. Existem informacGes x .
Caruaru desatualizadas. ¢ Nao Sim
Gravatd N N0 Nao. Existe 0 _telefone (_:elular do
secretario executivo.
Paranatama Né&o N&o N&o

Fonte: Elaborado pela autora.

Além do acesso a informagdo outra questdo essencial para que ocorra a participacao e controle
social no licenciamento ambiental diz respeito a existéncia de mecanismos de denuncias de
irregularidades ambientais nos empreendimentos licenciados. As ouvidorias ambientais possuem papel
fundamental por serem um canal de comunicacdo direto com a populagdo para registro de dendncias,

acompanhar o andamento das providéncias necessarias e dar o retorno a populacéo.

18 < http://www.saojosedacoroagrande.pe.gov.br/> acessado em 25 mar 2018.
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Em municipios pequenos apenas uma ouvidoria geral do municipio seria suficiente para
atendimento da populacdo. As ouvidorias estdo previstas na Lei Federal 13.460 (BRASIL, 2017) que
dispGe sobre participacdo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servigcos publicos da
administracéo publica.

Apenas 0 municipio de Recife informou ter uma ouvidoria utilizada para dentncias ambientais
através de um servico de discagem gratuita, atraves do prefixo 0800, nos demais municipios é
necessario que as denlncias sejam feitas presencialmente para que se gere protocolo de
acompanhamento. Tal procedimento, muitas vezes impede a participacdo da populacdo uma vez que

seu anonimato ndo é resguardado.

Quadro 27 - Canais para a realizacdo de denuncia disponiveis ao cidadéo

Municipio Existe algum canal direto para que a populacdo possa realizar
dendncias sobre irregularidades ambientais constatadas?
Recife Sim
Petrolina Sim
Serra Talhada Né&o
Ipojuca Néo
S4o José da Coroa Grande Néo
Caruaru Né&o
Gravata Né&o
Paranatama Né&o

Fonte: Elaborado pela autora

4.2.4 Integracdo e articulagéo dos sistemas municipais e o sistema estadual de meio ambiente

O SISNAMA prever a atuacdo articulada e integrada dos Sistemas Estadual e
Municipais de Meio Ambiente. Quando questionados sobre a existéncia dessa integracdo a

maior parte dos entrevistados consideraram que a mesma é inexistente, sintese no Quadro 27.

Quadro 27 - Percepcdo dos entrevistados acerca da integracdo entre os Sistemas Estadual e Municipais de Meio
Ambiente.

Municipio Considera que ha integragao 9ntre o_sistema estadual e municipal
de meio ambiente?
Recife Néo
Petrolina Sim
Serra Talhada N&o
Ipojuca Né&o
Séo José da Coroa Grande Nao
Caruaru Sim
Gravata N&o
Paranatama Nao

Fonte: Elaborado pela autora.
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Corroborando com a opinido dos entrevistados percebe-se que um dos principais
problemas identificados atrelados ao licenciamento ambiental municipal em Pernambuco é a
falta de banco de dados ambientais integrados. Anteriormente com a centralizagédo do
licenciamento ambiental no 6rgdo Estadual o acesso aos dados de empreendimentos
licenciados estava registrado em seus arquivos de dados e sistema informatizado o Silia.

A partir da municipalizacdo do licenciamento ambiental tais dados encontram-se
dispersos nos 6rgdos ambientais municipais que assumiram o licenciamento. N&o havendo,
portanto, a integracdo de dados entre os 6rgdos ambientais municipais e a CPRH.

Desse modo, 0 acesso a tais informacdes fica mais dificil para o cidaddo e também
para os profissionais da area. Muitas informacoes estdo sendo perdidas a medida em que nédo
ha sistematizacdo dos mesmos. Destaca-se que de acordo com a Lei Complementar n° 140
(BRASIL, 2011) os municipios devem organizar e manter o Sistema Municipal de
Informacdes sobre Meio Ambiente. A mesma lei também obriga o nivel estadual a ter tal
sistema.

Conforme apresentado no Capitulo 2, o INFOSEMAS foi criado visando integrar o0s

sistemas municipais ao estadual através do compartilhamento de informacdes ambientais,
entretanto o portal encontrasse desatualizado e com poucos dados compartilhados. De acordo
com informagédo levantada junto a SEMASPE, o INFOSEMAS encontrasse em desuso, pois
0s municipios, que receberam senhas e treinamento para inserir informacdes, ndo vém
alimentando o sistema. A integracdo de dados ambientais entre os sistemas municipais fica
ainda mais dificil uma vez que a maioria dos municipios pesquisados ndo possuem sistemas
informatizados para acompanhamento dos seus processos conforme visualizado no Quadro xx.
Conforme observado por Azevedo et al (2007), muitas vezes a descentralizagdo consiste
apenas no repasse de atribuicfes sem repasse de recursos financeiros ou apoio institucional.
Ao serem questionados se existia alguma parceria com o Estado para incentivar o
fortalecimento institucional e a protecdo ambiental a maioria dos entrevistados afirmou que
ndo haveria este tipo de apoio. Conforme Quadro 28 apenas o municipio de Serra Talhada
afirmou ter instrumentos econémicos de cooperacdo com o estado.

Entretanto vale ressaltar que todos os municipios que foram pesquisados receberam no
ano de 2016 repasses do Estado referentes a parcelas do ICMS Socioambiental conforme Leli
Estadual 11.899 (PERNAMBUCO, 2000). De acordo com a legislacdo citada parte dos
recursos financeiros arrecadados a partir do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e

Servigos (ICMS) deve ser distribuida entre os municipios de acordo com critérios que
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resultem em melhorias na satde, no meio ambiente, na educacdo e no aumento na receita
tributaria propria.

Na area ambiental os critérios estabelecidos foram a existéncia de Unidades de
Conservacdo e a existéncia de aterros sanitarios ou unidades de compostagem. O repasse
do ICMS socioambiental como objetivo estimular a gestdo compartilhada entre Estado e
Municipio. Os recursos podem ser utilizados na implantacdo de sistemas de tratamento de

residuos urbanos, e gestio de unidades de conservagio®®.

Quadro 29 - Percepcéo acerca da transferéncia de recursos financeiros do estado para 0os municipios.

O municipio possui alguma parceria com o
Municipio Estado para incentivar o fortalecimento
institucional e a protecdo ambiental?

Recife Né&o
Petrolina Né&o
Serra Talhada Sim
Ipojuca Né&o
Séo José da Coroa N0
Grande

Caruaru Né&o
Gravaté Néo
Paranatama Né&o

Fonte: Elaborado pela autora.

Ainda sobre a cooperacdo entre estado e municipios é importante destacar que houve a
assinatura dos Convénios de Cooperacao Técnica entre 0s municipios e a CPRH. Em termos
praticos as celebragdes de tais convénios resultavam na formalizagdo do apoio da CPRH para

esclarecimentos de duvidas, também houve a disponibilizacdo do Silia para alguns municipios.

4.2.5 Avancos e desafios da municipalizagéo do licenciamento ambiental em Pernambuco

O Quadro xx sintetiza aspectos positivos do licenciamento ambiental na visdo dos
entrevistados. Observou-se que foram relatados cinco aspectos distintos: o engajamento e
qualificacdo profissional pessoal dos técnicos; uma melhoria na estrutura fisica do local de
trabalho; uma melhoria na fiscalizacdo e no conforto do cidaddo que ndo precisa se deslocar
para outro municipio e agilidade na analise de processos simplificados.

A maioria das respostas sintetizadas no Quadro 31 associa como aspectos positivos, na

visdo dos entrevistados, o bom trabalho desempenhado pelos técnicos apesar das dificuldades

19 <http://www.tce.pe.gov.br/internet/index.php/repasse-do-icms-ecologico>
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enfrentadas. Esta resposta repetiu-se em cinco municipios dos sete municipios que
responderam ao questionamento.

Melhoria na gestdo foi citada pelo municipio de Serra Talhada uma vez que para o
entrevistado a municipalizacdo do licenciamento ambiental resultou em uma melhor
fiscalizacdo. Além disto, foram citada também certa melhoria na estrutura dos 6rgéos
ambientais.

A abordagem apresentada pelos entrevistados ndo refletem a expectativa gerada a
partir dos aspectos positivos indicados, por exemplo, pela Confederacdo Nacional dos
Municipios (CNM, 2009) como: atracdo de mais investimentos; agilidade na implantacdo de
novos empreendimentos; evita o deslocamento do empreendedor a capital para requerer a
licenga; aumenta seus recursos com a cobranga de taxas de licenciamento e recebimento de
parte dos recursos da Taxa de Controle e Fiscalizacdo cobrada pelo Ibama ou O6rgaos
estaduais; facilita o acesso a financiamentos; diminui a sobrecarga de trabalho dos 6rgaos
estaduais de licenciamento, que passardo a ficar responsaveis apenas pelo licenciamento de
grandes empreendimentos com alto potencial de impacto ambiental; demonstra ser uma
administracdo municipal responséavel e consciente da pauta mundial de Meio Ambiente. Os

técnicos entrevistados por tanto ndo parecem ter a visao holistica dos beneficios do processo.

Quadro 30 -4 Sintese dos aspectos positivos relatados pelos entrevistados.

Municipio Aspectos Positivos
Recife “Rigor na andlise da equipe técnica”.
Petrolina “ Agilidade de andlise nos processos simplificados”

“A satisfagdo da populacdo que ndo precisa se locomover para outro municipio para
dar entrada em processos; uma melhor fiscalizag¢do” .

“Boa capacitagdo académica da equipe técnica, uma vez que todos possuem pos-
graduagoes”.

Séo José da “Proximidade dos técnicos da populagdo”.

Coroa Grande

Serra Talhada

Ipojuca

“Melhoras na estrutura fisica, empenho dos profissionais que integram a equipe que

Caruaru . ”
analisa os processos .
“Engajamento pessoal do
Gravata técnico, melhor estrutura do local de trabalho a partir da aquisicao da sede prépria,

melhorias no Parque Ambiental da cidade e investimentos em educa¢do ambiental
por parte da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural”.
Paranatama Néo foi informado pelos entrevistados.

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme apresentado no quadro 31, a caréncia de recursos financeiros e de pessoal é
uma dificuldade comum a maioria dos municipios. A baixa remuneracdo do corpo técnico,
bem como o numero de profissionais reduzido foi comum a todos os municipios. A falta de

estrutura fisica dos 6rgdos ambientais também foi citada.
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Ingeréncias politicas também foram citadas, em geral por municipios que possuem

servidores estatutarios. Aspectos deficitarios acerca da legislacdo ambiental também foram

identificados. As informacOes ressaltadas pelos entrevistados reforcam o0s aspectos

problematicos ja elencados nos topicos anteriores.

Quadro 31 - Sintese dos aspectos negativos relatados pelos entrevistados.

Municipio Aspectos negativos relatados
Recife f‘Baions galérios, falt.a de estrl.ltura~e fur_lcionérios,. procedimentos, capacitagdo,
ingeréncias de superiores, legislagdo ruim e conflitante”.
Petrolina “Equipe técnica reduzida com limitages quanto a variedade de areas técnicas

abrangidas”.

Serra Talhada

“Caréncia econémica (verba) e de pessoal”.

Ipojuca

“Falta de fiscalizagdo ambiental; Ndo utilizagdo de san¢des administrativas, para
disciplinamento, Equipe multidisciplinar reduzida”.

Séo José da Coroa
Grande

“Dificuldades em relagdo salarios, a falta de pessoal e pressdes politicas”.

“Dificuldade de Recursos humanos e financeiros”.

Caruaru

“Dificuldade de Recursos humanos e financeiros, caréncia estrutural (muitas vezes
Gravata ndo h4 veiculo para realizar vistorias); falta de gratificacao salarial por risco de vida;

influéncia politica; sobrecarga do Unico profissional”.

“Custos para manter 0 licenciamento seria maior do que o que 0 municipio arrecadaria
Paranatama

com o valor das taxas das licencas”.

Fonte: Elaborado pela autora.

4.3 DIRETRIZES PARA SUBSIDIAR POLITICAS PUBLICAS NO AMBITO DA
MUNICIPALIZACAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL EMPERNAMBUCO

Atendendo ao terceiro objetivo especifico - “Propor diretrizes que possam subsidiar

politicas publicas no dmbito da municipalizagdo do licenciamento ambiental no estado” - a

partir dos dados levantados pode-se fazer as seguintes consideracbes orientadas para o

melhoramento dos sistemas municipais de meio ambiente e consequentemente uma melhor

protecdo ambiental para o Estado.

e A falta de capacitacbes dos técnicos municipais deve ser alvo de programas de

formagOes direcionadas para o licenciamento ambiental. A CPRH através de sua

equipe de Educacdo Ambiental j& desenvolve capacitagcBes voltadas para gestores

ambientais municipais sobre diversas tematicas, da mesma forma a SEMAS, que

possui equipe voltada para apoiar o SISEMAS, pode auxiliar nesse processo. A

construcdo desse programa de modo integrado entre a SEMAS e a CPRH ¢é uma

oportunidade também de integracdo e troca de experiéncia entre 0 ambito estadual e

municipal. As capacitagdes devem ser voltadas tanto para 0s municipios que ja
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realizam o licenciamento ambiental como para aqueles que tém interesse em assumir
sua competéncia. Os municipios também devem instituir seus proprios programas de
treinamento e capacitacdo das equipes técnicas;

Para o fortalecimento dos 6rgdos ambientais municipais, € necessario investimento na
constituicdo de uma equipe propria com servidores concursados. A realizacdo de
concursos publicos revela o comprometimento do poder pdblico na construgdo de
equipes com credibilidade para realizagdo de atividades de licenciamento e
fiscalizacéo;

A necessaria integracdo dos sistemas municipais e estadual de meio ambiente também
ocorre através do compartilhamento de informacGes entre os entes federados. As
informacBes sobre os empreendimentos licenciados devem ser de facil aceso para
todos. O SIG Caburé é uma importante ferramenta que pode e deve ser utilizadas pelas
prefeituras. Por ser uma ferramenta colaborativa 0s municipios podem inserir
informagdes no sistema. Para tanto, investimentos para melhora do SIG, bem como o
estabelecimento da obrigatoriedade de alimentar o sistema pelos municipios além da
promocdo de capacitacbes na area também devem ser promovidas junto aos
municipios que realizam o licenciamento ambiental;

Pela constatada falta de integracdo entre o SISEMAS e o0s sistemas municipais de
meio ambiente faz-se necessario, a reativagdo da Comissdo Tripartite Estadual. A
Comissdo Tripartite de Pernambuco foi instituida por meio da Portaria do Ministério
do Meio Ambiente n° 289 (MMA, 2004). Como visto no Capitulo 2, as comissdes
tripartites tém como objetivo fomentar a gestdo ambiental descentralizada através de
espacos institucionais de dialogo entre os entes federados;

Novas fontes de financiamento do SISEMAS devem ser criadas, isto envolve, por
conseguinte maior repasse de recursos financeiros para os sistemas municipais de
meio ambiente;

Em nivel municipal ha uma caréncia de recursos nas mais diversas areas, deste modo a
gestdo ambiental muitas vezes € prejudicada frente as outras politicas publicas
municipais. A implementac¢do dos Fundos Municipais de Meio Ambiente desempenha
papel chave na captacéo e aplicacdo de recursos para a area ambiental do municipio
conferindo uma certa auténima financeira para 0s mesmos;

A transferéncia da competéncia para o licenciamento ambiental no Estado, vem sendo

dificultada inicialmente pela auséncia da Resolu¢do CONSEMA sobre a defini¢cdo do
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impacto local. Pernambuco é um dos poucos Estados brasileiros que ainda néo
possuem tal definicdo o que gera conflitos e incertezas regulatorias. O processo de
elaboracdo e aprovacdo dessa Resolucdo ja perdura mais de dois anos e precisa ser
concretizado elucidando finalmente esta questdo. A partir da edi¢do da Resolugdo o
CONSEMA passara a exercer certo controle da municipalizacdo do licenciamento
ambiental, 0 que inexiste atualmente, uma vez que 0s municipios deverdo apresentar
ao Conselho os requisitos necessarios para realizar o licenciamento ambiental. Nesse
sentido espera-se do CONSEMA minimamente a coordenacdo deste processo
enquanto 6rgdo fiscalizador da aplicacdo de politicas publicas ambientais em
Pernambuco;

Visando melhorar a transparéncia das acGes €é de extrema importdncia a
disponibilizagdo de informagbes nos sites das prefeituras acerca de consultas a
licencas ambientais, deste modo a populacdo e fiscais da area podem rapidamente ter
acesso sobre a regularidade ambiental de determinado empreendimento. Sistemas de
informagBes também devem ser estruturados visando a disponibilizacdo de
informac@es claras sobre os procedimentos e tramites para a concessdo das licencas
Ambientais. A elaboragdo de manuais contendo tais informagdes é também um bom
instrumento para sistematizar essas instrucoes;

Na mesma direcdo é necessario o estabelecimento de canais diretos no ambito dos
Orgdos ambientais municipais para que a populacdo possa realizar dendncias de fora
andnimas e possam acompanhar os desdobramentos das ac¢des fiscalizatdrias;

O monitoramento e fiscalizacdo dos empreendimentos licenciados é que de fato estabelece
o controle ambiental dos impactos. Essa etapa que ocorre ap0s a concessdo da licenca
ambiental praticamente ndo existe, seja no nivel estadual, seja no nivel municipal.
Sistematicas de monitoramento destes empreendimentos precisam ser estabelecidas pelos
Orgdos ambientais;

De acordo com o Decreto n° 4.281 (BRASIL, 2002) que regulamenta a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, Lei n°®9.795 (Brasil, 1999), deverdo ser criados,
mantidos e implementados programas de educacdo ambiental integrados ao
licenciamento e fiscalizagdo ambiental dentre outros instrumentos de gestdo ambiental.
A educagdo para a gestdo ambiental utiliza como espaco pedagdgico o ambiente
conflituoso da gestdo ambiental visando a participacdo e o controle social pela
populagéo.

As sugestdes apresentadas fundamentam-se na transferéncia ndo apenas da competéncia
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para execucdo do licenciamento do nivel estadual para o municipal, mas também de apoio técnico
e financeiro para que os municipios possam efetivar sua gestdo ambiental, integrada com a gestdo
ambiental estadual fortalecendo a ideia de um federalismo cooperativo e ndo competitivo entre os
entes. O fortalecimento do SISMUMA é imprescindivel para a protecdo ambiental municipal e

para a efetividade do licenciamento ambiental municipal.
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5 CONCLUSOES

No contexto da dindmica complexa das questBes socioambientais, a Andlise da
descentralizacdo da gestdo ambiental no estado de Pernambuco, particularmente no que diz
respeito a municipalizacdo do licenciamento ambiental permite entender o atual panorama
deste processo, revelando melhorias para a gestdo ambiental no estado.

O primeiro objetivo especifico desta pesquisa — Compreender 0s propositos e
fundamentos da municipalizacdo do licenciamento ambiental no contexto da descentralizacédo
da politica e gestdo ambiental - foi alcancado a partir da elaboracdo do Capitulo 2 que
consistiu no referencial tedrico que norteou também toda a execucao da pesquisa.

A partir do referencial tedrico elaborado compreende-se a funcdo precipua da
descentralizacdo politica administrativa dentro do contexto de evolucado e reforma que estd em
curso, no papel do Estado no século XXI em um contexto globalizado e informatizado. Este
novo modelo que vem sendo construido é o mais adequado para se tratar a complexidade das
questdes ambientais onde o Estado mais descentralizado é requisito para atuacdo da
governanca ambiental no exercicio de uma cidadania ativa onde as discussdes e solugdes sdo
pensadas com maior proximidade dos cidadaos.

O licenciamento ambiental, apresentado dentro do contexto da mediagdo dos conflitos
socioambientais pelo Estado, consiste em um dos principais instrumentos de gestdo ambiental
brasileiros. Embora possua importancia estratégica para o alcance do desenvolvimento
sustentavel uma vez que disciplina o acesso aos recursos naturais atuando de forma preventiva
ao dano ambiental, esse instrumento se apresenta também como um dos assuntos mais
controversos da atualidade alvos das mais diversas criticas que questionam sua eficiéncia seja
pela morosidade, burocracia, altos custos envolvidos ou até mesmo pela credibilidade em
assegurar a protecdo ambiental e direitos sociais.

S&@o inumeros os desafios enfrentados para aplicagdo do instrumento: incertezas
regulatorias; problemas ligados aos oOrgdos ambientais; falta de subsidios de outros
instrumentos de Gestdo Ambiental; falhas no Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto ao Meio Ambiente dentre outros. O descrédito advém principalmente do fato de que
apos a emissao das licencgas, ndo ha acompanhamento e fiscalizacdo dos condicionantes e da
aplicagcéo das medidas mitigadoras impostas.

A municipalizacdo do licenciamento ambiental surge a0 mesmo tempo como um
desafio e uma oportunidade. Representa uma oportunidade uma vez que diminui 0 nimero de

processos que tramitam na esfera estadual visto que os 6rgdos ambientais estaduais em sua
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maioria apresentam sobrecarga de trabalho; permite que o municipio assuma a gestdo
ambiental em seu territorio essa proximidade dos técnicos dos empreendimentos permite um
melhor controle ambiental e melhor avaliagdo uma vez que os técnicos municipais tém um
melhor conhecimento da realidade socioambiental do municipio e estdo mais proximos para a
fiscalizacdo e controle das atividades. O controle social também é favorecido uma vez que as
decisOes estdo mais perto dos cidadaos.

A partir deste panorama, na busca pela contextualizacdo da realidade do Estado de
Pernambuco foram atendidos ao segundo e terceiro objetivos especificos da pesquisa —
“Caracterizar o licenciamento ambiental municipal realizado em oito municipios de diferentes
mesorregides de Pernambuco incluindo a Capital” e “Identificar os principais avangos e
desafios da municipalizagdo do licenciamento ambiental em Pernambuco” — a partir da
construcdo do Capitulo 4.

No que se refere a estruturacdo do SISMUMA observou-se que todos 0s municipios
investigados pela pesquisa vém estruturando seus Orgdos ambientais no sentido da
coordenacdo e gerenciamento das agdes. O que representa menor dependéncia do 6rgdo
ambiental estadual e melhor implementacédo das politicas publicas municipais.

No que se refere a participacdo popular e democratizacdo e legitimidade ainda
representa um desafio para os municipios investigados, uma vez que a maior parte destes nao
possui, em seu SISMUMA, a atuacdo efetiva dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente.
Uma maior autonomia financeira que seria possivel através da implementacdo dos Fundos
Municipais de Meio Ambiente também é uma caréncia na realidade dos municipios
investigados.

Os recursos humanos envolvidos no licenciamento ambiental nos municipios
investigados consistem em um dos aspectos mais frageis identificados. Revelou-se um
quadro onde as equipes técnicas que conduzem o licenciamento ambiental sdo em geral
insuficientes, com baixos salarios e com pouca diversidade de formacgdes. A auséncia de
capacitacOes foi constatada em todos os municipios. Também se constatou um baixo numero
de servidores efetivos sendo que a maioria dos funcionarios possui vinculo em comissdo com
o0 Estado.

No que tangem o procedimento do licenciamento ambiental constata-se que os
municipios ainda possuem caréncia da interagdo de outros instrumentos de gestdo ambiental
principalmente os relacionados ao planejamento ambiental em seus territérios. Os

empreendimentos licenciados também ndo vém sendo monitorados e fiscalizados. Até mesmo
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0 controle do nimero de processos tem sido dificultado uma vez que a maioria dos 6rgéos
ambientais pesquisados ndo possui informatizacdo dos processos.

O acesso da populacao a informacao € bastante dificultoso uma vez que na maioria dos
6rgdos ndo ha disponibilizacdo de informacdes sobre o licenciamento em websites na internet.
O acompanhamento dos processos também na maioria das experiéncias exploradas ndo pode
ser realizado pela internet. Até mesmo a realizacdo de denuncias de irregularidades pela
populacédo é prejudicada pela inexisténcia de canais abertos para tal fim.

A partir da percepcdo dos técnicos ndo foi contatada a integracdo entre os sistemas
estadual e municipal de meio ambiente. Embora os municipios recebam ICMS socioambiental
ndo foram citados pelos entrevistados outros tipos de incentivos financeiros para o
fortalecimento da gestdo ambiental nos municipios.

Outros aspectos negativos obtidos a partir da percepcdo de atores que trabalham no
licenciamento ambiental foram ingeréncias politicas; dificuldades estruturais; falta de
fiscalizacdo; falta de recursos financeiros e humanos. Aspectos positivos percebidos pelos
entrevistados diz respeito principalmente ao comprometimento pessoal dos técnicos
envolvidos no processo.

Depreende-se a partir das conclusdes apresentadas que o processo de municipalizacdo do
licenciamento ambiental em Pernambuco vem trazendo beneficios para a gestdo ambiental
municipal uma vez que os 6rgdos ambientais vém assumindo sua competéncia constitucional e
estabelecendo normas; sistemas operacionais e estruturas administrativas para atendimento da
nova demandam. Entretanto o processo ndo tem garantido, efetivamente, uma maior prote¢do ao
meio ambiente, visto que os problemas enfrentados pelo licenciamento ambiental em nivel
estadual vém se replicando no nivel municipal com destaque para a falta de recursos humanos e
financeiros, que inviabilizam a fiscalizagio e monitoramento dos empreendimentos licenciados. E
preciso fundamentalmente estabelecer uma politica de municipalizagdo do licenciamento
ambiental em Pernambuco baseada na cooperacdo entres os entes federados e fortalecimento dos

sistemas municipais de meio ambiente.
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APENDICE A - FORMULARIO PARA CARACTERIZACAO DO SISTEMA
MUNICIPAL DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

INSTITUTO FEDERAL DE EQUCA(;AO, CIEI\lCIA E TECNOLOGIA DE PERNAMBUCO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO AMBIENTAL
MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO AMBIENTAL

| CARACTERIZACAO DOS ASPECTOS INSTITUCIONAIS

1. Qual instituicdo é responsavel pela conducgdo do processo de licenciamento ambiental
municipal?

2. Como esté estruturada administrativamente? Existe um organograma?

3. Qual sua natureza juridica?

4. Existe legislagdo municipal acerca do licenciamento ambiental municipal?
5. Existe conselho de meio ambiente instituido?

6. Existe fundo ambiental municipal implementado?

7. O municipio possui: O Plano Diretor; o Plano Ambiental; o Plano de Saneamento
Basico; o0 Lei de Uso e Ocupagao do Solo; o Unidades de Conservagao?

| CARACTERIZACAO DOS ASPECTOS GERENCIAIS

8. Quantos funcionérios trabalham na analise dos processos de licenciamento ambiental?

9. Preencher informac0es sobre o perfil profissional da equipe que trabalha no
licenciamento ambiental.

Cargo Graduacao Pds-graduacéo Vinculo com a
administracao
publica

(comissionado,
celetista, estatutario)

10. A equipe técnica responsavel pelo licenciamento ambiental recebeu treinamento para
atuar no licenciamento ambiental? Existem capacitacfes periodicas acerca da temética?
Qual a carga horaria média?
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11. Qual a remuneracdo média da equipe técnica?
12. O municipio possui fiscais suficientes para garantir a regularidade do licenciamento?

13. O municipio possui sistema informatizado de acompanhamento dos empreendimentos
licenciados?

14. A analise técnica ¢ efetuada por equipe multidisciplinar?

15. E feita analise juridica por profissional habilitado?

CARACTERIZACAO DOS ASPECTOS OPERACIONAIS
16. O municipio possui algum sistema informatizado para a gestao dos processos de
licenciamento ambiental?

17. Como é feita a triagem das atividades e empreendimentos passiveis de licenciamento
no municipio?

18. O sistema de licenciamento municipal esta integrado ao zoneamento ambiental e
urbanistico do municipio?

19. O municipio possui Termo de Referéncia (TR) definindo para os processos de
licenciamento ambiental?

20. Qual o numero médio de processos protocolados ao ano?

21. Quais sdo os valores ou taxas (em R$) cobrados para analisar os pedidos de licenca
ambiental?

22. Existem controles de cumprimento de prazo de andalise dos processos de licenciamento
municipal?

| COOPERAGAO ESTADO E MUNICIPIO E COMUNICAGAO COM A SOCIEDADE |

23. Existe um mecanismo de denuncia para empreendimentos irregulares ambientalmente?

24. O municipio disponibiliza informag6es na internet acerca do 6rgdo ambiental e do
licenciamento ambiental?

25. O municipio possui um programa de educacao ambiental consolidado?

26. Houve capacitagéo por parte da CPRH para a implementacéo do licenciamento
ambiental municipal? Qual tipo?

27. O municipio possui instrumentos econémicos ou parceria com o Estado para
incentivar o fortalecimento institucional e a protecdo ambiental?
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APENDICE B —- QUESTIONARIO SOBRE A PERCEPCAO DO ENTREVISTADO
ACERCA DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL

INSTITUTO FEDERAL DE EQUCA(;AO, CIEI\lCIA E TECNOLOGIA DE PERNAMBUCO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO AMBIENTAL
MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO AMBIENTAL

1. Quais os principais desafios vivenciados em relacdo a implementacdo do
licenciamento ambiental municipal?

2. Quais os aspectos positivos do licenciamento ambiental em seu municipio?
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APENDICE C - TERMO DE LIVRE CONSENTIMENTO

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGCAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE PERNAMBUCO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GESTAO AMBIENTAL
MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO AMBIENTAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado(a) e/ou participar na

pesquisa de campo referente a pesquisa intitulada Andlise da Municipalizacdo do

Licenciamento Ambiental em Pernambuco desenvolvida(o) pela mestranda Erica Assis do

Monte. Fui informado (a), ainda, de que a pesquisa é orientada pela Professora Doutora

Renata Maria Caminha Mendes de Oliveira Carvalho, a quem poderei entrar em contato a

qualquer momento que julgar necessario através do e-mail ren.carvalho@hotmail.com.

Afirmo que aceitei participar por minha propria vontade, sem receber qualquer
incentivo financeiro ou ter qualquer onus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o
sucesso da pesquisa. Fui informado(a) dos objetivos estritamente académicos do estudo, que,

em linhas gerais trata-se de analisar a descentralizacdo da gestdo ambiental no estado de

Pernambuco, particularmente no que diz respeito & municipalizacdo do licenciamento

ambiental. Minha colaboracdo se fard de forma an6nima, por meio de uma entrevista. O
acesso e a analise dos dados coletados se fardo apenas pela pesquisadora. Fui ainda
informado(a) de que posso me retirar desse estudo sem sofrer quaisquer constrangimentos.

Atesto recebimento de uma cOpia assinada deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Recife, de de 2017

Assinatura do(a) participante:

Assinatura do(a) pesquisador(a):
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ANEXO A - Levantamento da producao académica acerca da municipalizacao do licenciamento ambiental no Brasil (2000 a 2015)

Autor Titulo Tipo de publicagéo Local de Estado Municipio(s)
Publicacdo
SILVA FILHO Gestdo Ambiental Municipal: O caso da Dissertacdo de mestrado UFRGS Rio Grande | Porto Alegre
(2000) prefeitura municipal de Porto Alegre do Sul
ARIOLI et al O desafio do licenciamento ambiental no Publicacéo oficial PROCEMPA — Rio Grande | Porto Alegre
(2003) municipio de Porto Alegre. Prefeitura de Porto Alegre. | do Sul
DEMARCHI e Licenciamento Ambiental: sua efetividade/ Artigo completo publicado CONPEDI Espirito Vitoria
TRENTINI necessidade no municipio de Vitdria. em congresso nacional Santo
(2006)
PANTA (2006) Municipalizagdo dos Sistemas de Dissertacdo de mestrado UNISC Rio Grande | Municipios da
Licenciamento Ambiental: Estudos de caso do Sul regido
na Regido do Vale do Vale do Rio
do Rio Pardo — RS. Pardo
ANDRADE Anélise do sistema de licenciamento Dissertagdo de mestrado UFV Minas Vigosa
(2007) ambiental do municipio de Vigosa, Minas Gerais
Gerais.
MOREIRA Legalidade e legitimidade no licenciamento Dissertagdo de mestrado UFMG Minas Belo Horizonte
(2007) ambiental de empreendimentos de impacto de Gerais
iniciativa do poder publico municipal em
Belo Horizonte.
TOZI (2007) Municipalizacdo da gestdo ambiental: Dissertacdo de mestrado UFPA Para
Situagdo atual dos municipios do estado do
Para.
SANJUAN Caracterizacdo dos elementos fundamentais UFBA Bahia Alagoinhas; Lauro
(2008) para a efetivacdo da municipalizacdo do Dissertagdo de mestrado de
licenciamento Freitas;
ambiental. Sobradinho.
CHIESA (2009) Gestéo Ambiental: entraves e perspectivas Artigo completo publicado em CONPEDI Espirito
para a municipalizacdo no estado do Espirito | congresso nacional. Santo
Santo.
VALINHAS (2009) | O Municipio de Macaé-RJ face ao processo Artigo publicado em periddico Boletim do Rio de Macaé
de descentralizagdo da fiscalizacdo e do nacional Qualis B4 nas areas de | Observatério Ambiental Janeiro
licenciamento ambiental no Estado do Rio de | Engenharias | e Alberto Ribeiro Lamego
Janeiro. Ciéncias Ambientais
MONTEIRO Municipalizag&o do Licenciamento Dissertagdo de mestrado UENF Rio de Macaé
(2009) Ambiental como instrumento Janeiro
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descentralizagdo de politicas ambientais: o
caso de Macaé — RJ.

SILVA (2009) O local no global: A municipalizagdo do Dissertagdo de mestrado UFRGS Rio Grande | Porto Alegre
licenciamento ambiental em Porto Alegre e o do Sul
regramento construido para a implantagéo das
redes de telecomunicacdes.
BLAZINA e Contribuicdo ao conhecimento da evolugédo Publicacéo oficial FEPAM em Revista Rio Grande
LIPPNISSINEN do licenciamento ambiental municipal no Rio do Sul
(2010) Grande do Sul (RS).
LORENCINI e Gestdo Ambiental Municipal: Instrumentos Artigo completo publicado I Congresso Baiano Espirito Viana
SIMAN (2010) utilizados pela secretaria de meio ambiente em congresso regional. de Engenharia Santo
do muncipio de Viana — ES. Sanitaria e
Ambiental
SANTOS Auvaliagdo do Processo de Municipalizagdo do | Dissertacéo de mestrado. UFRJ Rio de
(2010) Licenciamento Ambiental e Proposta de Janeiro
Critério de Enquadramento do Potencial de
Impacto Ambiental No Municipio do Rio de
Janeiro.
WESCHENFE O Licenciamento Ambiental e a protecdo Artigo completo publicado I Congresso Rio Grande | Santa Cruz do Sul;
LDER e ambiental: o caso dos municipios de Santa em congresso nhacional. Brasileiro de Gestéo do Sul Venéncio Aires;
AREND (2010) Cruz Ambiental Vera
do Sul, Venancio Aires e Vera Cruz, estado do Cruz.
Rio Grande do Sul, nos anos de 2003 a 2005.
NASCIMENTO e Descentralizacdo da gestdo ambiental: andlise | Artigo completo em Revista do Servico Brasilia

BURSZTYN do processo de criacdo de organizages Periodico Publico
(2011) municipais de meio ambiente no sul
catarinense.
ESCOBAR As vantagens da delegacdo de competéncia Artigo completo em Revista UNIABEU Mato Grosso
(2011) do licenciamento ambiental dos estados para | periédico (B4 em (ISSN 2179-5037)
0s Administracéo, Ciéncias
municipios. Contabeis, Turismo e Historiae
B5 em Engenharias Il e
Servigo Social)
ALMEIDA Atuacédo do Conselho Municipal do Meio Artigo completo em Revista UNIARA Mato Grosso | Campo Grande
NETO et al. Ambiente em Campo Grande - MS: periddico (B4 em (ISSN 1415-3580) do Sul
(2011) Licenciamento Ambiental. Interdisciplinar; B5 em Ciéncias

Ambientais, Geografia e
Geociénciase C
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em Direito e Educacdo).

CORREA Descentralizacdo da gestdo ambienta no Dissertacdo de mestrado UFPA Para Belém
(2011) estado do Para e suas implicagdes no
licenciamento ambiental (1988 — 2010).
PEREIRA et al. Municipalizag&o do Licenciamento Artigo completo publicado I1 Congresso Rio de Municipios da
(2011) Ambiental na Regido do Médio Vale do em congresso nacional. Brasileiro de Gestéo Janeiro Regido do Médio
Paraiba do Sul no Ambiental Vale do
estado do Rio de Janeiro. Paraiba do Sul.
MATHEUS e Conflito de competéncia em sede de Artigo completo em HILEIA: Revista do Amazonas Manaus
VIANA (2012) licenciamento ambiental no municipio de periddico. Direito Ambiental
Manaus. da Amazdnia (ISSN
2525-4537).
ARAUJO e Regulacdo ambiental no espaco urbano: a Artigo completo em Cadernos de Minas Belo Horizonte
COSTA (2012) trajetoria do licenciamento ambiental no periddico (Qualis B3 em Historia Gerais
municipio de Belo Horizonte. Historia; B4 em Ciéncias
Sociais Aplicadas I; B5
Ciéncia Politica e Relagdes
Internacionais; C em
Educagdo).
MARCONI A Descentralizagdo do Licenciamento Artigo completo publicado Congresso Parana Londrina
(2012) Ambiental no Estado do Parana: o caso de em congresso internacional. Internacional de
Londrina — PR Administracdo Gestdo
Estratégica:
Empreendedorismo e
Sustentabilidade
FERLA (2012) Municipalizagdo da gestdo ambiental: andlise | Monografia de UFRG Rio Grande Municipios da
da organizacg&o gerencial e condigdes Especializagdo do Sul regido
ambientais locais em municipios do Vale do do Vale do Taquari
Taquari, Rio
Grande do Sul.
CLAUDIO Avaliacdo de Impacto Ambiental de Artigo completo publicado I Congresso - -
(2012) atividades em congresso nacional. Brasileiro de
de Impacto Local: Capacitacdo de 6rgados Avaliacdo de
municipais Impacto Ambiental
NEVES (2013) Diagndstico da Gestdo Ambiental municipal Publicacéo oficial Projeto Para
no estado do Para. IMAZON/CLUA
A analise da descentralizacdo do Artigo completo publicado IX Congresso Rio de
PREARO Jr. E licenciamento ambiental no municipio do Rio | em congresso nacional. Nacional de Janeiro Rio
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BARROS de Janeiro: uma contribui¢do no Exceléncia em de Janeiro
(2013) aprimoramento da gestéo gestéo.
ambiental das empresas.
GUILHERME A Execugdo do Licenciamento Ambiental no | Artigo completo em Revista Gestéo & Rio de Itaguai
e HENKES Municipio de Itaguai — RJ. periddico Qualis B3 em Sustentabilidade Janeiro
(2013) Interdisciplinar; B4 em Ambiental (ISSN
Administracéo, ciéncias 2238-8753).
contabeis e turismo, Ciéncias
Ambientais, Economia e
Engenharias |; B5 em Educacéo
Geociéncias.
BRANDT et al O desafio do licenciamento ambiental no Artigo publicado em Revista De Ciéncias Rio Grande Roca Sales
(2013) municipio de Roca Sales, Rio Grande do Sul, | peridédico nacional Qualis B5S na | Ambientais (ISSN do Sul
Brasil. area de Engenharias | 1981-8858).
CETRULO et Anédlise da municipalizacéo do Artigo completo publicado IX Congresso Rondonia Cacoal
al (2013) Licenciamento em congresso nacional. Nacional de
Ambiental em Rondénia. Exceléncia em
gestdo.
MACEDO Jr. Gestdo ambiental intermunicipal consorciada: | Artigo completo publicado V CODS Para Vigia de Nazaré;
(2014) Um estudo de casos multiplos no Nordeste do | em congresso regional. Séo
Estado do Para. Caetano de
Odivelas;
Santo Antonio, do
Taug; Colares.
ABREU (2014) Licenciamento Ambiental na Paraiba: Dissertagdo de mestrado UFPB Paraiba Jodo Pessoa;
Descentralizag8o, Entraves e Possibilidades Campina
Grande; Patos
TUNA et al Anélise da implanta¢do do novo sistema Artigo completo em Revista Inovagéo, Rio de
(2014) estadual do ambiente no Rio de Janeiro, periddico. Projetos e Janeiro
incluindo o histérico do processo do sistema Tecnologias —
de licenciamento ambiental e a IPTEC.
municipalizagdo do licenciamento.
PEREZ (2014) Descentralizacéo do licenciamento ambiental | Publicacéo oficial. INEA Rio de
no Estado do Rio de Janeiro. Janeiro
GURGEL Jr. Aspectos do licenciamento ambiental Artigo completo em Cadernos UNIFOA Volta Redonda
(2014) municipal: um estudo de caso do municipio periédico Qualis B4 em (Online) Rio de
de Volta Redonda/RJ Interdisciplinar; C em Janeiro

Materiais.
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TASSI e Gestdo Ambiental Municipal: Diagndstico do | Artigo completo em Revista Gestéo & Rio Grande
KUHN (2014) processo de licenciamento ambiental no periodico Qualis B3 em Sustentabilidade do Sul Palmeira das
municipio de Palmeira das Missdes — RS. Interdisciplinar; B4 em Ambiental (ISSN Missdes
Administracéo, ciéncias 2238-8753).
contébeis e turismo, Ciéncias
Ambientais, Economia e
Engenharias I; B5 em
Educacdo eGeociéncias.
ROZA (2015) Aperfeicoamento na analise de processos de | Artigo completo publicado em VI Congresso Espirito Itapemirim
licenciamento ambiental no municipio de congresso nacional. Brasileiro de Gestao Santo
Itapemirim-ES por meio da implantacdo do Ambiental
Sistema de Informac&o e Diagnostico (SID).
LIMA (2015) O papel da audiéncia publica no Dissertagdo de Mestrado Escola Superior Belo Minas Gerais
licenciamento ambiental: estudo de caso em Dom Helder Camara Horizonte
Belo Horizonte.
BATTISTELL Licenciamento Ambiental Municipalizado: Artigo completo em Revista RAMVI Rio Grande | Maximiliano de
A et al (2015) estudo de caso do departamento municipal de | periédico. (ISSN 2358-2243). do Sul Almeida.
Maximiliano de Almeida — RS.
COSTA (2015) Licenciamento Ambiental nos municipios da | Dissertacdo de mestrado UFS Sergipe Nossa Sr2 do

Grande Aracajl

Socorro; Aracaju

Fonte: Abreu (2016) adaptado pela autora.



ANEXO B - TEXTO DA PROPOSTA QUE DESCREVE AS TIPOLOGIAS
CONSIDERADAS DE IMPACTO AMBIENTAL LOCAL, EM ATUAL ANALISE
PELO CONSEMA/PE

GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE -
SEMAS/PE CONSELHO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE DE

PERNAMBUCO CONSEMA/PE

RESOLUGAO CONSEMAV/PE n° XX / 2017

Ementa: Dispde sobre as tipologias consideradas de
impacto local para fins de licenciamento
ambiental municipal, conforme previsto no
artigo 9°, inciso XIV, alinea “a” da Lei
Complementar n° 140, de 08 de dezembro de
2011, e da outras providéncias.

O CONSELHO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE DE PERNAMBUCO - CONSEMA/PE,
no uso de suas atribuicdes,

CONSIDERANDO a competéncia comum da Unido, Estados e Municipios de proteger o meio
ambiente e combater a poluigdo em todas as suas formas;

CONSIDERANDO que cabe ao Municipio exercer sua competéncia administrativa comum sobre
0s empreendimentos e atividades que provoguem impacto local, nos termos do art. 9°, da Lei
Complementar n° 140, de 2011,

CONSIDERANDO que ¢é de competéncia dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente definir as
tipologias que causem ou possam causar impacto local, nos termos do art. 9°, inciso XIV, alinea “a”,
e do art. 18, 882° e 3° da Lei Complementar n° 140, de 2011;

CONSIDERANDO os critérios de porte, potencial poluidor e natureza das atividades de que trata
esta Resolucgéo;

CONSIDERANDO a oitiva e participagdo dos Municipios, através da Associacdo Nacional dos
Orgdos Municipais de Meio Ambiente — Secio Pernambuco — ANAMMA/PE;

CONSIDERANDO a oitiva e participacdo da Agéncia Estadual de Meio Ambiente — CPRH;
CONSIDERANDO a oitiva e participacdo do Ministério Pablico do Estado de Pernambuco — MPPE;
CONSIDERANDO, enfim, a cria¢do de Grupo de Trabalho com objetivo especifico de estudar e
debater questdes relacionadas a definicdo do impacto ambiental local no &mbito de Pernambuco,
RESOLVE APROVAR A SEGUINTE RESOLUQAO:

Art. 1° Para fins desta Resolucéo, considera-se:

I — licenciamento ambiental municipal: o procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores, ou capazes, sob qualquer forma, de causar impacto ambiental local;

Il — impacto ambiental: qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas ou biolégicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas
que afetem a salde, a seguranga e 0 bem estar da populagdo, as atividades sociais e econdmicas, a
biota, as condic¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente, e/ou a qualidade dos recursosambientais;

Il — impacto ambiental local: todo e qualquer impacto ambiental direto que afete unicamente o
territorio do municipio, ndo ultrapassando os seus limites territoriais;

IV — o6rgdo ambiental capacitado: aquele que possui técnicos proprios ou em consorcio,
devidamente habilitados e em ndmero compativel com a demanda das acGes administrativas,
constantes na Lei Complementar n® 140/2011.

V  —conselho municipal de meio ambiente: 6rgdo colegiado, com carater deliberativo,



representativo da sociedade, com a fungéo de opinar e assessorar 0 poder executivo municipal nas
questdes relativas ao meio ambiente, na protecdo e conservacdo do meio ambiente, dos recursos
naturais, melhoria da qualidade de vida e do desenvolvimento sustentavel.

Art. 2° Compete ao Municipio o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades que
causem ou possam causar impacto local, considerando os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade, conforme o Anexo Unico desta Resolug&o.

§1° Compete ao Orgdo ambiental estadual o licenciamento ambiental dos empreendimentos e
atividades que nio constam no Anexo Unico, bem como daqueles nele constantes cujos portes
ultrapassem os limites maximos indicados, ressalvado o disposto no § 3° do Artigo 3° desta
Resolucdo, sem prejuizo da competéncia federal.

§2° Compete ao 6rgdo ambiental estadual o licenciamento ambiental dos empreendimentos e
atividades localizados em distritos e complexos industriais e/ou portuérios que abranjam mais de
um Municipio.

83° Compete ao 6rgdo ambiental estadual o licenciamento ambiental de todo e qualquer
empreendimento ou atividade localizado em mais de um Municipio.

Art. 3° As tipologias constantes no Anexo Unico estdo previstas em funcdo do porte, potencial
poluidor e natureza da atividade ou empreendimento, critérios indicados em abstrato no art. 9°,
inciso XIV, da Lei Complementar n°® 140/2011, de modo que esses trés critérios isoladamente
considerados determinardo se a tipologia serd licenciada pelo Municipio.

§1° Cabera ao 6rgdo ambiental licenciador perante o qual o pedido de licenciamento ambiental for
submetido, diante do caso concreto e com base na Avaliacdo de Impactos Ambientais — AlA,
verificar se 0s impactos diretos serdo restritos a um Unico Municipio, caracterizando o impacto
ambiental local, ou se os mesmos extrapolam os limites municipais.

82° Se, na anélise da Avaliacdo de Impactos Ambientais, o 6rgdo ambiental municipal concluir que
0s impactos diretos extrapolam os limites territoriais do Municipio, este ndo podera realizar o
licenciamento ambiental, ainda que o Anexo Unico preveja sua competéncia originaria, devendo
informar ao Requerente acerca da competéncia estadual para o licenciamento da atividade ou
empreendimento e encaminhar o respectivo processo para 0 Orgdo estadual competente dar
continuidade ao licenciamento.

83° Se, na andlise da Avaliagdo de Impactos Ambientais, 0 6rgdo ambiental estadual concluir que o0s
impactos diretos serdo restritos a um unico Municipio, e este estiver apto a realizar o licenciamento
ambiental, nos termos desta Resolugdo, o Estado ndo podera realiza-lo, ainda que o Anexo Unico
preveja sua competéncia originaria, devendo informar ao Requerente acerca da competéncia
municipal para o licenciamento, e encaminhar 0 respectivo processo para 0 Orgdo municipal
competente dar continuidade ao licenciamento.

84° Havendo impasse entre 0s 6rgdos estadual e municipal, quanto a competéncia para analise de um
caso concreto, cabera ao CONSEMAV/PE decidir qual o érgdo competente, adotando as providéncias
necessarias, inclusive a atualizagdo do Anexo Unico, se for o caso.

Art. 4° O Municipio deverad apresentar a0 CONSEMAJ/PE a documentacdo referente ao
preenchimento dos requisitos para o inicio do exercicio do licenciamento ambiental, visando a
suspensdo da atuacdo do Estado, tendo como marco a data do protocolo junto ao CONSEMA/PE.
§1° A documentacdo referida no caput deste artigo abrangera:

I — copia da lei municipal instituindo o sistema municipal de meio ambiente;

Il — composicdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente; e,

Il - identificacdo do 6rgdo ambiental capacitado e respectiva estrutura, com indicacdo dos
profissionais habilitados para o licenciamento, controle e fiscalizagdo ambiental.

§2° O Municipio que deixar de preencher os requisitos legais para o licenciamento, controle e
fiscalizacdo ambiental, devera comunicar, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, ao CONSEMA/PE
e ao 6rgdo ambiental estadual, visando ao estabelecimento da atuacao supletiva.

§3° A alteracio ou ampliacio de empreendimentos e atividades listadas no Anexo Unico que
impligue sua incompatibilidade com impacto local, devera ser comunicada ao 6rgdo ambiental
estadual para o devido licenciamento.



Art. 5° O licenciamento ambiental no ambito municipal devera ser implementado de forma gradual
conforme os critérios de porte e potencial poluidor, observados os prazos abaixo, contados a partir
da protocolizacdo do primeiro requerimento de licenciamento junto ao érgdo ambiental do
Municipio:
I - Até 6 (seis) meses:Potencial poluidor: baixo e médio;

Porte: micro, pequeno e médio;
Il - Entre 6 (seis) e 12 (doze) meses:Potencial poluidor: baixo, médio e alto;
Porte: micro, pequeno e médio;
Il - Apartir de 12 (doze) meses: Potencial poluidor: baixo, médio ealto;
Porte: micro, pequeno, médio e grande.
Paragrafo Unico. Esta regra ndo se aplica aos municipios que implementaram o licenciamento
ambiental anteriormente a data de publicacdo desta Resolucéo.

Art. 6° O ente federativo podera delegar, mediante convénio, a execucdo de a¢cdes administrativas a
ele atribuidas, conforme previsdo do artigo 5° da Lei Complementar 140/2011, desde que o ente
destinatario da delegacdo esteja apto a realizar o licenciamento ambiental, nos termos desta
Resolucao.

Paragrafo Gnico Os municipios, por meio de consércios publicos ou convénios, poderdo
compartilhar profissionais dos respectivos 6rgdos ambientais capacitados, a fim de atender a
demandas especificas para cuja andlise o 6rgéo licenciador ndo possua profissional habilitado.

Art. 7° Os processos de licenciamento e autorizacdo ambiental das atividades e empreendimentos
iniciados em data anterior a publicacdo desta Resolucdo terdo sua tramitacdo mantida perante os
orgdos originarios até o término da sua fase, seja ela Licenca Prévia - LP, Licenca de Instalagdo - LI
ou Licenca de Operacdo - LO, sendo a proxima fase ou renovacao analisada pelo 6érgdo ambiental
competente, observados 0s termos desta Resolucéo.

§1° Os pedidos de renovacao de licenga protocolados em data anterior & publicagéo desta Resolucéo
deverdo ser analisados pelo 6rgado perante o qual foram submetidos.

§2° O requerimento de novas licencas ou de renovagles protocolado posteriormente a data de
publicacdo desta Resolucdo serd analisado pelo ente federativo competente, nos termos desta
Resolucéo.

Art. 8° Se a atividade ou empreendimento a ser licenciado ndo apresentar alternativa de
abastecimento que ndo a captagdo e/ou explotacdo de recursos hidricos, o licenciamento ambiental
municipal terd como pré requisito a licenga ambiental estadual e a outorga do uso da &gua pelo 6rgdo
competente.

Art. 9° Os municipios poderdo estabelecer, no ambito da legislacdo municipal, critérios de
classificagdo do porte, potencial poluidor, procedimentos e pardmetros de qualidade ambiental de
acordo com as caracteristicas e condicbes ambientais locais, desde que nao frustrados o objeto e a
finalidade desta Resolucéo.

Art. 10 Em até dois anos 0o CONSEMAV/PE devera avaliar a efetividade desta Resolucdo, mantida a
sua eficacia até eventual alteracdo formal.

Art. 11 Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 12 Revogam-se as disposi¢Oes em contrario.
Recife, xx de xxxxxx de 2017.

Sérgio Luis de Carvalho Xavier
Presidente do CONSEMA/PE
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