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RESUMO

O crescimento do nimero de moradias inadequadas somado a falta de moradia
acendeu uma luz vermelha de proporcéo nacional estimulando o governo federal a
implantar o programa Minha Casa Minha Vida em 2009 que, em 2020, passou a se
chamar programa Casa Verde e Amarela (PCVA) com o objetivo de mitigar os
desdobramentos que este crescimento vertiginoso pode motivar. No entando, h4 um
descompasso entre a oferta de transporte, a melhoria do sistema viario e o
crescimento das construcdes do PCVA evidenciando que o problema do déficit
habitacional esta diretamente ligado a ma qualidade da mobilidade urbana. Este
artigo tem por objetivo propor critérios de mobilidade para auxiliar os projetistas e 0s
tomadores de decisdo na andlise e avaliacdo dos estudos de impacto de vizinhanca
(EIV) das construgdes do PCVA. Foi caracterizado o espago urbano em torno de dois
empreendimentos do programa e identificados quais os critérios de mobilidade
considerados nos EIV e os impactos da implantacdo na area. Constatada a
superficialidade dos estudos, ao final deste trabalho se apresentam critérios para
analise da viabilidade da implantacdo do empreendimento a partir de questbes de
mobilidade nos EIV e sugere-se que tais critérios facam parte da constru¢cdo de um
termo de referéncia destinado a garantir uma aplicacdo mais eficiente deste
instrumento. Os resultados mostraram que o EIV é desfavoravel a Mobilidade Urbana
na Recife, visto que diversos critérios deixaram de ser atendidos. Desta feita,
entende-se que, um olhar atento sobre as questdes de mobilidade apresentadas
pelos EIV, facilita a incluséo e o direito a cidade e oferece a oportunidade de avaliar
se a implantacéo dos empreendimentos favorece ou ndo a mobilidade urbana.

Palavras-Chave: Desenvolvimento urbano. Cidades. Habitac&o de interesse social.

Instituto Federal de Pernambuco. Campus Recife. Curso de P6s Graduagdo em Sustentabilidade
Urbana.14 de julho de 2022


mailto:querenmelo@gmail.com
mailto:diogo.paz@cabo.ifpe.edu.br

ABSTRACT

The growth in the number of desired homes, added to the lack of housing, generated
a red light of national proportion, encouraging the federal government to implement
the Minha Casa Minha Vida program in 2009, which, in 2020, was renamed the Casa
Verde e Amarela (PCVA) program. With the aim of mitigating the follow-ups that this
vertiginous growth can motivate. However, there is a mismatch between the transport
offer, the improvement of the road system and the growth of PCVA constructions,
showing that the housing deficit problem is directly linked to the poor quality of urban
mobility. This article aims to propose mobility criteria to assist designers and decision
makers in the analysis and evaluation of neighborhood impact studies (EIV) of PCVA
buildings. The urban space around two projects of the program was characterized
and the mobility criteria considered in the EIV and the impacts of the implantation in
the area were identified. Having verified the superficiality of the studies, at the end of
this work criteria are presented for analyzing the viability of the implementation of the
enterprise based on mobility issues in the EIV and it is suggested that such criteria
form part of the construction of a term of reference destined to guarantee an
application most efficient of this instrument. The results appreciated that the EIV is
unfavorable to Urban Mobility in Recife, since several criteria suffered from being met.
This time, it is understood that a close look at the mobility issues promoted by the EIV
facilitates inclusion and the right to the city and offers the opportunity to assess
whether or not the implementation of projects favors urban mobility.

Keywords: Urban development. Cities. Social interest housing.

1 INTRODUCAO

A estrutura viaria e a rede de transporte publico tém especial participacdo na
configuracdo do desenho das cidades. Bohusch (2014) afirma que a mobilidade
urbana €, simultaneamente, causa e consequéncia do desenvolvimento econémico
e social, da expanséo urbana e da distribuic&o espacial das atividades dentro de uma
cidade, especialmente moradias. Por este motivo o sistema de transportes deve ser
estruturado de modo a garantir a todos autonomia, qualidade e seguranca nos seus
deslocamentos.

Para tanto, a comunicacao entre o sistema de transporte e o desenvolvimento
urbano deve permanecer desobstruida e tal sistema deve estar totalmente integrado
na gestao urbanistica para atender as fun¢des sociais das cidades e da propriedade
urbana e o bem-estar das pessoas, de modo sustentavel econdmico, social e
ambientalmente (ESTATUTO DA CIDADE, 2001).

Todavia o descompasso entre a oferta de transporte e o crescente numero de
moradias inadequadas, somado a ma qualidade do sistema viario e a baixa
participacdo popular nas tomadas de decisdo sobre a cidade n&o favorecem o
controle do uso do solo a partir de uma perspectiva de mobilidade sustentavel.

Em relacdo as moradias, a Fundacdo Jodo Pinheiro (2021) afirma existir um
crescente déficit que, apenas em 2019, foi de 5,8 milhdes, além do numero de
moradias inadequadas de 24,8 milhdes. Em 2009 junto ao Programa de Aceleracao
do Crescimento 2 e com o objetivo de mitigar o problema, o governo federal implantou
o programa Minha Casa Minha Vida em 2009 que, em 2020, passou a se chamar
programa Casa Verde e Amarela (PCVA), cujo objetivo principal é diminuir o déficit
habitacional por meio da construgdo de novas unidades habitacionais com
excelentes subsidios para familias de baixa renda e financiamentos atrativos para
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rendas superiores (MINHA CASA MINHA VIDA, 2020).

Em 2001, o Estatuto da Cidade, uma espécie de marco regulatorio nacional da
politica urbana que estabelece normas regulatorias para o uso da propriedade urbana
em prol do bem coletivo e ambiental, institui que cada municipio é responséavel pela
definicdo dos critérios para elaboracdo dos estudos e relatorios de impactos bem
como os empreendimentos abordados. Isso acontece para que o poder municipal se
adapte a situacao particular de cada regiao.

Conforme define o Plano Diretor da Cidade do Recife (2008) os Estudos de
Impacto de Vizinhanca (EIV) sdo um conjunto de estudos e informacdes técnicas para
subsidio do licenciamento que permitirA uma inser¢do mais harménica do
empreendimento no ambiente urbano coerente com o processo de producédo da
cidade. O objetivo é analisar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou
atividade quanto a qualidade de vida da populacdo residente na area e suas
proximidades, incluindo questdées como meio ambiente, mobilidade, infraestrutura,
saneamento basico, uso e ocupacéo do solo, paisagem, adensamento populacional,
ventilagao e iluminagao, dentre outros.

Do Estatuto da Cidade ao Decreto que institui a Orientacdo Prévia para
Empreendimentos de Impacto (OPEI), a mobilidade é um quesito fundamental para
analise do EIV, que se apresenta como uma importante ferramenta de gestao
territorial, visto que o desenvolvimento econdémico de Pernambuco tem levado os
municipios, em especial a cidade do Recife, a um crescimento imobiliario vertiginoso
que gera grandes demandas desproporcionais a configuracdo de transporte e
infraestrutura atuais.

E um problema constatado pela sociedade muitas vezes apenas apds a
construcdo e aquisicdo dos habitacionais do PCVA, que geralmente ocorre na
periferia da cidade, a grandes distancias dos centros, com oferta minima de
transporte e baixa acessibilidade (ROMANO, 2018).

Sabe-se que, geralmente, as capitais possuem menor oferta de programas de
habitacdo social do que suas regiées metropolitanas; no Recife essa situacao € ainda
mais acentuada. Recife € o municipio com menor presenca do PCVA se comparado
a sua Regido Metropolitana (RMR) e um dos ultimos no ranking nacional de cidades.
Carvalho (2021) mostrou que apenas 5% dos imoveis vendidos no ano de 2018
fizeram parte do programa e que a grande maioria esta concentrada na RMR, em
especial nos municipios de Paulista, Jaboatdo dos Guararapes e Camaragibe. Alguns
fatores que também contribuem para essa situacdo sdo a complexidade viaria, as
dificuldades com o solo, um nimero exorbitante de areas da Marinha e muitas areas
de alagamentos.

Segundo Bohusch (2014), a mobilidade deve ser entendida como produto e
produtora do espaco urbano e ndo reduzida a aspectos do meio fisico. O olhar atento
sobre as questdes de mobilidade apresentadas pelos EIV oferece a oportunidade de
avaliar se a implantacao dos empreendimentos favorece ou ndo a mobilidade urbana
no entorno e facilita a incluséo e o direito a cidade.

Assim sendo, este estudo se desenvolve no sentido de, a partir de estudos de
impacto de vizinhanga no municipio de Recife, propor critérios de mobilidade para
analise da viabilidade da implantacdo de constru¢cbes do PCVA. Portanto, esta
pesquisa tem como objetivo analisar os parametros utilizados na implantacéo de dois
empreendimentos PCVA na Cidade do Recife, a partir dos seus EIV.

Instituto Federal de Pernambuco. Campus Recife. Curso de Pés Graduacgdo em Sustentabilidade
Urbana.14 de julho de 2022



2 METODOLOGIA

Nesta secdo expbe-se a metodologia de abordagem qualitativa e descreve-se
as etapas de investigacdo que precederam a criagdo de uma ferramenta de analise
multicritério dos EIVs estudados capaz de ser utilizada como apoio as tomada de
deciséo (GARCES, 2010; GOMES,2004).

2.1 Analise da legislacédo aplicada ao Municipio do Recife

Inicialmente, foi realizado um estudo da legislacdo e se percebeu que, segundo
o Plano Diretor (RECIFE, 2008), os terrenos se encontram inseridos na Zona de
Ambiente Construido de Ocupacéo Restrita - ZAC-R 1V, caracterizada pela presenca
predominante de relevo acidentado com restricbes quanto a ocupacao, que tem por
objetivo adequar a tipologia construtiva & geomorfologia da area.

O Plano Diretor da Cidade do Recife determina que os EIV sejam regulamentados
por legislagdo especifica, no entanto, a inexisténcia de uma lei especifica para
regulamentar este instrumento tem causado deficiéncias no processo de
licenciamento urbano (MARQUES, 2011).

Doravante, foram analisadas mais legislac6es e normativos que fazem referéncia
ao Estudo de Impacto de Vizinhanga expedidas pelo poder publico conforme
apresenta a Tabela 1.

Tabela 1 - Legislacdo analisada.

Lei/Norma Assunto

Lei 16.176/1996 - Lei de Uso e Ocupacgédo do | Estabelece a lei de uso e ocupacéo do solo na cidade do Recife
Solo (RECIFE, 1983)

Resolugdo 03/1996 da Comissdo de | Roteiro de Informacdes necessarias a elaboracao do Memorial
Desenvolvimento Urbano (RECIFE, 1996) Justificativo de  Empreendimentos de Impacto pelo
Interessado/Empreendedor, para os fins previstos no art. 40 do
PDCR e no art. 62, da LUOS.

Lei 10.257/2001 - Estatuto da Cidade Estabelece normas de ordem publica e interesse social que
(BRASIL, 2001) regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo,
da segurangca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental.

Lei 16.719/2001 - Lei de Uso e Ocupagdo do | Cria a area de reestruturacdo urbana e estabelece as
Solo da Area de Reestruturacdo Urbana | condi¢Bes de uso e ocupacao do solo nesta area.
(RECIFE,2001)

Lei 17.511/2008 - Plano Diretor do Recife | Institui o Plano Diretor € o instrumento basico da politica de
(RECIFE, 2008) desenvolvimento urbano do Municipio do Recife, de
cumprimento obrigatério por todos os agentes publicos e
privados que atuam em seu territdrio, sejam pessoas fisicas ou
juridicas.

Lei 12.587/2012 - Politica Nacional de Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;
Mobilidade Urbana (BRASIL, 2012) revoga dispositivos dos Decretos-Leis nos 3.326, de 3 de junho
de 1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de
1o de maio de 1943, e das Leis nos 5.917, de 10 de setembro
de 1973, e 6.261, de 14 de novembro de 1975; e da outras
providéncias.
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Decreto 27.529/2013 - Orientagdo Prévia | Institui a Orientacé@o Prévia para Empreendimentos de Impacto
para Empreendimentos de Impacto (RECIFE, | (OPEI),que consiste na formulagdo de diretrizes urbanisticas
2022) integradas, por parte do Poder Publico Municipal, com fins de
orientar os empreendedores no processo de elaboragdo de
projetos para Empreendimentos publicos e privados de Impacto
no territorio do Recife.

Lei 18.205/2015 - Pélo Gerador de Viagens
(RECIFE, 2022) Disciplina a requisicido e o fornecimento das informacdes
necessarias ao planejamento da politica e sistema de
mobilidade urbana do recife, com fulcro nos artigos 70, 71 e 74
do plano diretor do municipio do recife - lei n® 17.511, de 29
dezembro de 2008, e da outras providéncias.

Lei 18.887/2021 - Politica Municipal de | Define a politica municipal de mobilidade urbana, institui o
Mobilidade Urbana (RECIFE, 2021) plano de mobilidade urbana do Recife e d& outras providéncias.

Fonte: Os Autores (2022)

2.2 Escolha dos empreendimentos e caracterizagdo da mobilidade no entorno

A proxima etapa dedicou-se a encontrar empreendimentos compreendidos no
PCVA com EIVs aprovados dentro da mesma localidade para que fosse possivel um
melhor entendimento da area. Foram encontrados dois empreencimentos na maior
das 6 regifes politico administrativas da cidade, a RPA 3.. Apesar de ser a maior em
extensdo e a segunda em relacdo ao numero linear de vias, com 29 bairros, a RPA
€ a menos densa, fato que se explica devido a presenca das matas e de grandes
elevacles de terreno (RECIFE, 2021).

Foram analisados dois empreendimentos no bairro da Guabiraba, na Avenida da
Recuperacéo, lote 17-C e lote 17-B, as margens da BR 101 Norte (Figura 1), uma
rodovia de caréater regional, duplicada e recentemente requalificada. O bairro possui
1779 habitacdes distribuidas entre 6330 habitantes, dos quais 47,22% tém entre 29
e 59 anos (RECIFE, 2021). Foi entdo identificado como funciona o sistema de
transporte da regido e demais informacdes que pudessem ajudar a tracar um perfil da
mobilidade no bairro da Guabiraba.

Fonte: ESIG/PCR (2022)
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2.3 ldentificagcdo dos critérios apresentados do EIV em relagcdo a mobilidade

Tracado o perfil dos empreendimentos e o panorama da mobilidade no entorno,
fez-se necessario analisar as OPEIs e os EIVs apresentados e identificar se todas as
orientacdes em relacdo a mobilidade que foram solicitadas pelas OPEls foram
contempladas nos EIVs, bem como se faltou algum quesito importante para a
pesquisa. Ainda foi realizada a comparacao entre o que esté disposto na resolucéo
03 do CDU.

O Plano Diretor (RECIFE, 2008) prevé que seja dada ampla publicidade aos
documentos integrantes de um EIV, que ficardo disponiveis para consulta e
manifestacdo, por quaisquer interessados, no Portal do Municipio na internet e no
orgao municipal competente. Por este motivo, 0os EIVs objetos deste estudo puderam
ser obtidos no site do portal de licenciamentos da Prefeitura. O mesmo néo acontece
para as OPEIs, o acesso a esse documento foi solicitado diretamente ao ICPS que
prontamente forneceu.

2.4 Escolha de critérios de anélise da mobilidade

Com a utilizacao de analise multicritério pode-se produzir uma conclusao simples
através da combinacao de diferentes critérios para produzir orientacées para tomada
de decisao, determinar prioridades e formular recomendacdes (GOMES, 2004).

As etapas anteriores conduziram a escolha e classificacdo de critérios técnicos de
mobilidade que pudessem ser aplicados para contribuir na elaboracédo e avaliacdo de
estudos de impacto de vizinhanga ou mesmo na fase de projetos de empreendimentos
habitacionais multifamiliares, para que seja possivel desenvolver projetos melhores
e mais coerentes com o cendrio urbano e social em que estéo inseridos.

Como forma de analisar os impactos positivos e negativos da implantacdo dos
empreendimentos, foi realizada uma classificacéo atribuindo pesos aos critérios. Os
critérios foram escolhidos com base nos indicadores de desempenho do ainda
Programa Minha Casa Minha Vida (2015), em outras analises de EIV (MARQUES,
2011), na caracterizacdo de acessibilidade de Pianucci (2019), nos termos de
referéncia das cidades de Curitiba no Parana (2011), Santos em S&o Paulo (2017) e
Campo Grande no Mato Grosso do Sul (2018), cidades que ndo sédo na Regido
Nordeste, porém onde foram encontrados os estudos mais relevantes avancados,
nos aspectos identificados nos proprios EIV, nas OPEIs, na Resolucdo do CDU e
nos questionamentos da populacdo do bairro apresentados no relatério de
contribuicdes da sociedade do Plano de Mobilidade Urbana da Cidade do Recife
(PMU,2012).

Aos critérios foram atribuidas pontuacdes e pesos para gerar um indice final
classificando o empreendimento em 4 posi¢cdes: muito desfavoravel, desfavoravel,
favoravel e muito favoravel a mobilidade urbana.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nos programas habitacionais tal qual o PCVA, o direito a cidade é definido como
a garantia de acesso a itens basicos como agua, saneamento, energia, saude,
transporte, educacao, etc, mas conforme conceito consolidado de Lefebvre (2001),
o direito a cidade vai muito mais além, ultrapassa as necessidades de infraestutura
basicas socialmente construidas e acrescenta-se necessidades especificas que os
servicos e infraestruturas basicas ndo sao capazes de satisfazer completamente,
manifestagdes populares, comunicacao, esportes, festas, lazer, atividades criadoras,
arte, musica exprimindo a necessidade da vida urbana.

Tudo isso tem a ver com a localizagdo dos empreendimentos e sua valoragao.
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As leis examinadas neste trabalho possuem o poder de valorizar ou desvalorizar
determinadas localizacdes fazendo assim com que a mobilidade urbana custe muito
mais caro gracas a especulacdo em relacdo a terra (MARICATO, 2015).

A escolha das localidades para construgcdo de empreendimentos PCVA pode,
portanto, muitas vezes, parecer acompanhar uma linha de pensamento técnica
oriunda do planejamento territorial definido para a cidade, entretanto o que se percebe
€ uma certa facilidade na aprovacéo destes projetos além de uma preocupacdo em
resolver apenas o problema quantitativo do déficit habitacional e ndo qualitativo e nem
em relacdo a acessibilidade e mobilidade urbana sustentavel.

Por isso fez-se tdo necessaria a analise da legislagdo bem como a
caracterizacao do entorno e identificacdo dos critérios de mobilidade apresentados
no EIV para que fosse possivel avaliar, ou seja, comparar o resultado alcancado pelo
EIV com um resultado minimamente satisfatorio no que tange o conceito de direito a
cidade em relacéo a mobilidade.

3.1 Quanto a legislacdo aplicada ao Municipio de Recife

Apurada a auséncia de lei especifica que regulamente o EIV, é recomendado pelo
Plano Diretor que, até que haja uma lei especifica, a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo
— LUOS (RECIFE, 1996) e a Lei de Uso e Ocupacédo do Solo da Area de
Reestruturacao Urbana (RECIFE, 2001) classifiquem e regulamentem os niveis de
impacto. A legislacdo especifica vem sendo desenvolvida pelo Instituto da Cidade
Pelopidas Silveira (ICPS) e substituird o Memorial Justificativo para Empreendimentos
de Impacto da Resolucdo 03/1996 da Comissdo de Desenvolvimento Urbano
(RECIFE, 1996).

O artigo 63 da LUOS entéo classifica os empreendimentos de impacto da seguinte
forma: terrenos com &rea igual ou superior a 3 hectares ou cuja area construida
ultrapasse 20.000m2 ou aqueles que, por sua natureza, requeiram analises
especificas. Na Lei de Uso e Ocupacéo do Solo da Area de Reestruturacéo Urbana
se encontram mais algumas classificacées, sédo elas: empreendimentos de uso néo-
habitacional localizados em areas com mais de 1 hectare, ou cuja area construida
ultrapasse 5.000m2ou aqueles que, por sua natureza, requeiram analises especificas.
A LUOS prevé que a instalacdo de empreendimentos de impacto esteja
condicionada a aprovacdo de um Memorial Justificativo para Empreendimentos de
Impacto, mais conhecido como Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), pelo Poder
Executivo, a saber a Comissdo de Controle Urbanistico, a CCU e o Conselho de
Desenvolvimento Urbano, o CDU que poderdao condicionar tal aprovacdo a obras
necessarias para minimizar ou compensar o impacto causado.

Em 1996, o CDU publicou um decreto criando um roteiro de informagdes
necessarias a elaboracdo do memorial justificativo dos empreendimentos de impacto,
hoje chamado de EIV, com o objetivo de disciplinar a apresentacao por parte dos
empreendedores.

Em 2013, entendendo a necessidade de uma analise com base em uma viséo
integrada de diversas areas técnicas do municipio, a Prefeitura da Cidade do Recife
instituiu através do Decreto 27.529 a Orientacédo Prévia para Empreendimentos de
Impacto, a (RECIFE, 2013) OPEI, que consiste em um conjunto de diretrizes
urbanisticas integradas por parte do Poder Executivo com o propadsito de orientar o
processo de elaboracéo de projetos para empreendimentos de impacto na cidade do
Recife, a qual devera estar alicercada na analise integrada de cinco aspectos urbanos
(Tabela 2).
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Tabela 2 - Comparativo dos aspectos urbanos em cada legislagéo.

ESTATUTO DA PLANO DIRETOR Lei 17.511/2008 LUOS OPEI
CIDADE Lei Lei 16.176/1996 Decreto
10.257/2001 27.529/2013

geracdo de trafego e mobilidade sistema de mobilidade e
demanda por transporte transportes acessibilidade
publico

equipamentos urbanos e
comunitarios

infraestrutura de saneamento
basico

infra-estrutura
basica

infraestrutura urbana
e ambiental

uso e ocupacéo do solo

uso e ocupacéo do solo

meio ambiente

uso e ocupacéo do
solo no contexto
urbano

paisagem urbana

paisagem urbana

padrdes funcionais
e urbanisticos de
vizinhanca

areas de interesse
social e equipamentos
publicos

patriménio natural e
cultural

patriménio natural e cultural

ambiente cultural,
natural e construido

ventilacdo e iluminacéo

ventilacdo e iluminacéo

valorizagdo imobiliaria

valorizacdo imobiliaria

adensamento

adensamento populacional

populacional

outros aspectos que possam causar
incémodo a vizinhanga

Fonte: Os Autores (2022).

A analise de uma OPEI é feita pela Secretaria de Mobilidade e Controle Urbano,
a SEMOC, através da Secretaria Executiva de Licenciamento Urbano, a SELURB. A
SELURB é responsavel por colher e protocolar os pedidos de OPEI e encaminhar ao
Instituto da Cidade do Recife Engenheiro Peldpidas Silveira, ICPS, bem como receber
e expedir cépia da OPEI aos requerentes.

O ICPS formula e emite a OPEI com um planejamento integrado efetuando a
analise das propostas de Empreendimentos de Impacto, dialogando com érgéos das
esferas municipal, estadual e federal, caso necessario, se coloca a disposi¢do dos
empreendedores para debater acerca das diretrizes da OPEI.

Quando do surgimento da OPEI, a resolu¢cdo do CDU continuou valida, sendo a
OPEI um instrumento intermediario emitido pela prefeitura para o empreendedor que
visa determinar quais informacdes a respeito do projeto a prefeitura precisa para
fornecer as orientagdes prévias que devem constar no EIV.

Para elaborar uma OPEI, a prefeitura exige algumas informa¢des minimas sobre
o projeto. Em sua elaboracéo € deixada a responsabilidade do técnico exigir os itens
gue julgar necessario haver no EIV baseados na legislacdo vigente, porém muitas
vezes as informacgdes solicitadas na OPEI ndo acompanharam em sua integridade as
gue sao solicitadas na Resolugdo da CDU. No quesito mobilidade, a resolucdo da
CDU é bem mais completa e exige informac¢des que permitam uma analise mais
abrangente sobre o impacto sobre a mobilidade urbana.

A OPEI e a resolucdo do CDU representam uma espécie de referéncia para
elaboracao do EIV enquanto ainda néo existe uma lei especifica. A solicitacdo para
a aprovacao do projeto de arquitetura do Empreendimento de Impacto dependera,
portanto, da apresentacdo do OPEI favoravel a implantacdo do mesmao. Isto posto,
a OPEI é o primeiro passo do processo de licenciamento.
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4.2 Quanto a escolha dos empreendimentos e caracterizacdo da mobilidade
no entorno

Os empreendimentos estdo enquadrados nos indicadores urbanisticos do Plano
Diretor que os caracterizam como empreendimentos de impacto. I1Sso se deve ao fato
de serem edificacGes habitacionais situadas em terrenos com area igual ou superior
a 3 hectares e cuja area construida ultrapassa 20.000 m2. Dessarte foi necessaria a
submissao do empreendimento a analise pelo Conselho de Desenvolvimento Urbano
e consequentemente a elaboracao de uma OPEI e um EIV. Se classificam ainda como
um Pélo Gerador de Viagens, conforme Lei Municipal n® 18.205/2015 cujo principal
impacto a ser mitigado é a interferéncia na circulagéo viaria.

Os empreendimentos escolhidos estdo situados no bairro da Guabiraba, bairro
com relevo bastante acidentado, as margens da BR 101 Norte e se assemelham
guanto ao seu modelo construtivo e disposicao espacial conforme apresentado no
Quadro 3. Para preservar a identidade dos empreendimentos, os mesmos foram
nomeados como A e B.

Tendo em vista que os empreendimentos sdo contiguos e da mesma ordem de
grandeza em termos de unidades habitacionais, este estudo direciona-se a uma
analise conjunta da demanda gerada por ambos os empreendimentos no quesito
mobilidade.

Tabela 3 - Caracterizagédo dos empreendimentos.

CONDOMINIO A e B
Nimero de pavimentos 5 (térreo +4)
Area privativa 41,80 m?
Unidades 500
Vagas de automoveis 125
Vagas de bicicletas 125
Frequéncia diaria 1.800 pessoas

Fonte: Os Autores (2022).

Trata-se de uma &rea remota com atendimento precéario de transporte coletivo,
desconectada do tecido urbano e carente de servi¢os basicos e de atendimento a
populacdo. A oferta de transporte se da exclusivamente por meio do sistema
rodoviario que é gerido pelo Grande Recife Consércio Transporte (GRCT). O
levantamento realizado sobre transporte publico ofertado na regido apontou a
existéncia de 6 linhas que circulam nas proximidades do empreendimento, conforme
Tabela 4.

Tabela 4 - Oferta de transporte publico na regido. Fonte: GRCT

NOME VIAGENS/ B CAPACIDADE/ B

HORA PICO MANHA HORA PICO MANHA
TI Pelopidas/Tl Macaxeira 7 367
Tl Igarassu/ Tl Macaxeira 6 283
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Parque Residencial Bola na 4 200
Rede/ Macaxeira

Tl Abreu e Lima/ Tl Macaxeira 6 317
Mirueira/ Macaxeira 2 83
Arthur Lundgreen Il / Macaxeira 3 150

Fonte: Os Autores (2022).

Segundo o GRCT (2021), a conexdo com o municipio de Recife se da
principalmente pelo Terminal de Integracdo da Macaxeira que encontra-se
sobrecarregado sem possibilidade de aumento de oferta de transporte publico.

De acordo com a pesquisa de Origem-Destino de Pessoas do Recife (2016), a
distribuicdo modal para os deslocamentos diarios para educacéo e trabalho pode ser
dividida em transporte publico coletivo (73,21%), transporte individual motorizado
(16,67%) e outros (10,12%). Assumindo uma meédia de 3,2 pessoas por unidade
habitacional (IBGE, 2010) para as 1000 unidades oferecidas, tem-se 3200 pessoas.
Relacionando essas duas informacdes se estima que a demanda por transporte
publico coletivo seja de 2.343 pessoas, transporte individual motorizado seja de 534
pessoas e outros seja de 324 pessoas.

Ainda considerando a Pesquisa de Origem-Destino de Pessoas do Recife
(RECIFE, 2016) tem-se que 29,22% das atividades de trabalho e educacao se iniciam
no periodo entre 7h-8h estimando uma demanda por transporte publico de 685
passageiros.

A caréncia de oferta de ciclofaixas e ciclovias no bairro assim como nas
proximidades dos empreendimentos e a m& qualidade das cal¢cadas ou até mesmo
a inexisténcia delas, contribui para que a mobilidade no entorno dos
empreendimentos se limite a motorizacdo, privando as pessoas de terem outras
opcdes de deslocamento e contribuindo para o agravamento de questdes climéticas
de diversas formas, jA que consequentemente ha o aumento de emissdo de
poluentes e a diminuicdo de deslocamentos saudaveis individuais.

Uma pesquisa feita pelo PMU (BRASIL, 2012) j4 evidenciava a necessidade de
reorganizacdo do espaco urbano local, oferta de infraestrutura de qualidade,
transporte publico com regularidade, acessibilidade, sinalizacdo adequada, vagas de
estacionamento, ciclovias, garantia dos deslocamentos livres de impedimentos e a
fiscalizacdo em relagdo aos transportes rodoviarios publicos e particulares.

Todos esses questionamentos feitos pela populacdo ainda permanecem hoje
sendo o reflexo da mobilidade no local deixando claro que a implantacdo destes
empreendimentos provoca alteracdes significativas na dindmica de seu entorno
devido ao aumento da demanda por transporte publico, pela inclusdo de novos usos
e alteracdo dos padrfes de circulacéo para pedestres, ciclistas, usuérios de transporte
publico, motoristas, etc.

4.3 Quanto aidentificacdo dos critérios apresentados do EIV em relacéo
a mobilidade

Ao analisar a OPEI e o EIV, foi realizado um comparativo entre o solicitado e o
apresentado, resultando na Tabela 5. Na Tabela 6 percebeu-se a auséncia de alguns
itens da resolucéo da CDU.
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Tabela 5 - Comparativo entre OPEI e EIV.

SOLICITADO NA OPEI APRESENTADO
NO EIV
Declaragéo de viabilidade técnica do GRCT para implantacéo de ponto de embarque de NAO

transporte publico dimensionado a demanda prevista para 0 empreendimento.

Declaragéo de viabilidade técnica do GRCT para implantagao de oferta adicional de SIM
transporte publico dimensionado & demanda prevista garantindo o atendimento nas horas
de pico

Declaragéo de viabilidade técnica do DNIT para implantacéo de solugéo segura de NAO
travessia de pedestres dimensionada a demanda prevista.

Declaragao de viabilidade técnica do DNIT para implantacdo dos acessos viarios SIM
projetados.

Contagens volumétricas. SIM
Areas de embarque e desembarque. SIM
Planta de circulacdo de veiculos de carga e servicos. NAO
Estudo de conectividade com o transporte publico abrangendo os pontos de énibus na EM PARTE

BR 101 e os trajetos de pedestres até os acessos do empreendimento indicando largura
dos passeios, faixas de travessia de pedestres, seméaforos de pedestres, condi¢es de
acessibilidade em relacao a regulamentacéo e normas técnicas vigentes, sombreamento
do trajeto e conformidade com a Lei Federal 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

Estudo de conectividade para ciclistas entre o empreendimento e o eixo mais préximo EM PARTE
previsto no Plano Diretor Cicloviario da RMR.

Apresentar bicicletarios e paraciclos dimensionados a demanda bem como vestiarios EM PARTE
para os ciclistas.

Fonte: Os Autores (2022).

Tabela 6 - Comparativo entre CDU, OPEI e EIV

SOLICITADO NA RESOLUCAO DO CDU SOLICITADO APRESENTADO
NA OPEI NO EIV

Caracterizacao do trafego gerado pelo empreendimento. SIM SIM

Caracterizacao do sistema viario adjacente ao empreendimento e SIM SIM

na sua area de influéncia (area que sofrerd impacto no trafego).

Caracterizagdo do sistema de circulacédo na area de influéncia do SIM SIM
empreendimento.

Volumes de trafego nas vias da area de influéncia do SIM SIM
empreendimento.

Analise de capacidade ou das condi¢des de fluidez do trafego na SIM SIM
area de influéncia do empreendimento.

Detalhamento das condi¢Bes de acesso ao empreendimento com SIM SIM
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justificativa da solug&o adotada.

Detalhamento das condi¢des de acesso, parada e estocagem para SIM SIM
o transporte publico de passageiros (6nibus e taxis), assim como
da necessidade de cria¢éo de linhas de 6nibus, remanejamento de
itinerarios e linhas existentes, integracdo as estacdes de metrd,
terminais de 6nibus, etc.

Detalhamento das condi¢cdes de acesso para veiculos de carga NAO NAO
com especificacéo das areas para carga/descarga,
estacionamento, manutengao, etc.

Proposta de remanejamento do trafego e da circulacéo existente, NAO SE APLICA NAO SE APLICA
qguando necessério, com justificativa da solu¢éo adotada.

Indicacao das intervencdes no sistema viario e na circulagao, NAO NAO
guando necesséarias, tanto imediatas como nos horizontes de 05
(cinco) e 10 (dez) anos; estimativa de custo e identifica¢éo dos
responsaveis pela implementacéo.

Avaliacéo da capacidade ou das condic¢des de fluidez do trafego NAO NAO
apo6s a implantagdo do empreendimento, no “ano zero”, com
05(cinco) e com 10(dez) anos.

Outros elementos julgados pertinentes e importantes para anélise EM PARTE EM PARTE
dos impactos no sistema de transporte na area de influéncia do
empreendimento.

Fonte: Os Autores (2022).

No EIV foram destacados os terminais de dnibus que estdo mais préximos bem
COmo 0s acessos que serdo criados para o condominio de acordo com a legislacédo
vigente. Foi realizada uma contagem de veiculos em 5 pontos e em dois dias
diferentes sempre no horario de 5h as 20h, por haver reducéo significativa de trafego
apos as 20h. Essa contagem gerou uma classificacdo de servico em 3 niveis, A, B e
C (Tabela 7).

Tabela 7 - Horéarios da contagem volumétrica.

NIVEL DE SERVICO HORARIO
A 05h-06h e 19h-20h
B 08h-19h
C 06h-08h

Fonte: Os Autores (2022).

Percebe-se que durante 13 horas o nivel de servico permanece em niveis de
gualidade ruim B e C e apenas 2 horas com nivel aceitavel. Baseado nessas
informacdes, o EIV conclui que o sistema viario suporta com tranquilidade o acréscimo
de viagens que serdo geradas com a implantacao destes condominios e parece nao
ter considerado o acréscimo do nimero total de viagens realizado por varios meios de
transporte dos residentes.

A quantidade de vagas ofertadas pelo empreendimento € insuficiente e esta em
desacordo com 0 anexo 8 da LUOS (1996) onde a quantidade minima de vagas para
unidades habitacionais acima de 40 m2 é de 1 vaga por unidade, e desalinhadas com
a quantidade de viagens a serem realizadas pela nova populacédo dada a precariedade

Instituto Federal de Pernambuco. Campus Recife. Curso de Pés Graduacgdo em Sustentabilidade
Urbana.14 de julho de 2022



13

do sistema de transporte publico no que tange a oferta, frequéncia e conectividade
e as facilidades oferecidas para compra de automoveis pelo publico do PCVA.

O projeto entdo ndo proporciona melhoria no sistema viario ou de equipamentos
urbanos existentes, mas sim um acréscimo no numero de viagens coletivas,
individuais, publicas e privadas, além de ndo contemplar nenhuma medida mitigadora
em relacdo a esse acréscimo.

Os EIV apresentaram algumas medidas mitigadoras em relacdo a mobilidade que
ndo foram solicitadas nas OPEI, porém acredita-se que elas estejam condicionadas
as cartas de anuéncia concedidas pelo Grande Recife Consorcio de Transportes e
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, as quais ndo se teve
acesso. As medidas mitigadoras foram:

- Implantagdo da ciclofaixa no trecho de aproximadamente 1,1 km entre o
empreendimento e a Praca de Bola na Rede e faixas de pedestres na Estrada da
Mumbeca;

- Construcéo dos sistemas de acesso do empreendimento e requalificacdo da via
marginal aprovado pelo DNIT;

- Implantacdo de sinalizacdo horizontal e vertical de faixa de pedestre com
limitador de velocidade eletronico a ser aprovado pelo DNIT e recomendacéo para
reativacdo da lombada eletrénica que existe no sentido Jodo Pessoa-Recife e a
implantagdo de uma lombada eletrénica no sentido Recife-Jodo Pessoa.

O CDU apresentou parecer favoravel com condicionantes simples que foram
suavizar a geometria para acesso de veiculos, devendo ajustar os raios e medidas,
vazar o muro divisério entre os condominios na area de estocagem de veiculos e
recomendou a medida mitigat6ria de execuc¢do das obras do equipamento comunitério
doado ao municipio e a garantia de acessibilidade com tratamento de cal¢cadas entre
a via local da BR 101 e a entrada do empreendimento.

Apesar da clara percepcao do avanc¢o da especulacdo imobiliaria para as areas
mais rurais onde € possivel encontrar terrenos maiores com pre¢cos menores, regides
nao consideradas nobres, os empreendimentos cumpriram alguns dos principais
objetivos dispostos no zoneamento definido pelo Plano Diretor (2008) que sao
consolidar a tipologia construtiva do entorno e estimular a habitacdo de interesse
social, porém ndo recebem o devido cuidado e atencdo em relacdo ao futuro da
desenvolvimento econbnimo e mobilidade urbana local ja que estes
empreendimentos costumam gerar um grande aumento no namero de viagens,
sobrecarga na infraestrutura de transporte existente e um certo descontrole sobre o
uso e ocupacao do solo (MARICATO, 2011).

Considerando o empreendimento como um Pélo Gerador de Viagens, as
alteracgdes significativas impostas pelo empreendimento na dindmica de seu entorno
pelo aumento de veiculos, alteracdo no padréo de circulacdo de pedestres, ciclistas,
usuarios de transporte publico somados aos principios estabelecidos no artigo 6 da
Politica Municipal de Mobilidade Urbana pensa-se que mais orientacdes de
mobilidade urbana deveriam ter sido solicitadas na OPEI e, consequentemente,
apresentadas no EIV.

Art. 6° A Politica Municipal de Mobilidade Urbana, sem prejuizo ao
disposto na Politica Nacional de Mobilidade Urbana, obedece aos
seguintes Principios:

| - acessibilidade universal; Il - seguranca nos deslocamentos das
pessoas, em especial pedestres e ciclistas; 1l - sustentabilidade da
mobilidade urbana,
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nas dimensodes social, econdmica e ambiental; IV - desenvolvimento
urbano orientado ao transporte sustentavel; V - equidade no uso do
espaco publico de circulacdo, vias e logradouros; VI - eficiéncia,
eficacia e efetividade na circulacéo urbana, priorizando a gestdo da
demanda por mobilidade sobre a oferta adicional de infraestrutura
viaria destinada aos veiculos motorizados individuais; VII - gestao
democratica e controle social do planejamento e avaliacdo da
Politica Municipal de Mobilidade urbana; VIII - integracdo do
planejamento da mobilidade urbana com o planejamento da
ocupacédo e do uso do solo. IX - justa distribuicdo dos beneficios e
Onus decorrentes do uso dos diferentes modos e servicos. (RECIFE,
2021.p.3e4)

De maneira geral, o EIV aparentou ser mais um informativo do que realmente um
estudo capaz de mensurar o real impacto que as construgdes trariam para o coletivo.
Este quadro provoca a reflexdo de que ainda ha muito o que se caminhar para que
o EIV mostre todo seu potencial como instrumento juridico urbanistico de gestédo
territorial na cidade do Recife no que tange a mobilidade urbana sustentavel.

Também fica evidenciada a necessidade de formalizar, através de lei especifica
de EIV, a prética de orientacéo que vem sendo realizada através da resolucédo do CDU
e OPEI para instruir o planejamento sobre a qualidade da mobilidade da populagéo
residente na area e suas proximidades além de garantir a utilizacéo eficiente do estudo
como instrumento de andlise para subsidiar o licenciamento de empreendimentos de
impacto.

4.4Quanto a escolha de critérios de analise da mobilidade

A analise ex-post feita até aqui demonstra a necessidade de avaliacdo da
efetividade e eficacia dos EIV apresentados pelos empreendimentos do PCVA. O
exame dos resultados apds a implementacdo de um programa/ estudo é de suma
importancia pois é capaz de provocar mudancas significativas em seu escopo ou até
sucumbi-lo. Segundo Moreira (2015) esses resultados podem ser apreciados através
de critérios e, neste lugar, critérios relacionados a mobilidade. Desta feita, a parte final
deste trabalho sugere a construcdo de um termo de referéncia e se dedica a
responder: quais critérios podem auxiliar na mensuracdo do desempenho da
mobilidade urbana nos EIV?

Assim, criou-se uma ferramenta de analise multricriterial capaz de avaliar o
desempenho da mobilidade apresentada no EIV considerando 0s quesitos
apontados na pesquisa do PMU (2012) bem como itens das diretrizes da OPEI e
resolucado do CDU. A conquista ou ndo dos objetivos dos critérios € medida atravées
de pontuacao atribuida capaz de revelar caréncias e/ou oportunidades de agéo.

S&o apresentados 14 critérios distribuidos em 4 categorias de modos de
transporte e 1 categoria com 1 critério para cartas de anuéncia. Quanto maior a
pontuacdo obtida, mais o empreendimento favorece a mobilidade urbana, quanto
menor a pontuacao obtida, mais o empreendimento desfavorece a mobilidade urbana
(Tabela 8).
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Tabela 8 - Pontuacéo e peso dos critérios por categoria

15

CRITERIOS DE AVALIACAO PONTUACAO
1 Existéncia das calgadas insatisfatorio 0
deixa a desejar 3
satisfatorio 5
insatisfatério 0
2 Acessibilidade deixa a desejar 3
Pedestres satisfatorio 5
insatisfatério 0
3 lluminac&o noturna deixa a desejar 3
satisfatorio 5
insatisfatério 0
4 Sinalizacdo deixa a desejar 3
satisfatorio 5
1 Existéncia de ciclovias e ciclofaixas nao ?XISte 0
existe 5
Integracéo com outros modos de insatisfatério 0
2 transporte (termineiis.de onibus, deixa a desejar 3
paradas de 6nibus, .
estacionamentos, etc) satisfatorio 5
Ciclistas insatisfatério 0
3 lluminac&o noturna deixa a desejar 3
satisfatorio 5
insatisfatério 0
4 Sinalizagdo deixa a desejar 3
satisfatorio 5
insatisfatério 0
1 Oferta de transporte pablico deixa a desejar 3
satisfatorio 5
>500m 0
2 Distancia até paradas de 6nibus 300m a 500m 3
<300m 5
insatisfatorio 0
Transporte 3 lluminac&o noturna deixa_ a dgs_ejar 3
publico satisfatorio 5
insatisfatério 0
4 Sinalizagdo deixa a desejar 3
satisfatorio 5
) o >50% 0
1 Impacto no sistema viario. Aumento 10% a 30% 5
de viagens
Transporte <10% 10
individual insatisfatério 0
2 Vagas para estacionamento deixa a desejar 5
satisfatorio 10
Cartas de A existe 20
. 1 Cartas de anuéncia p -
Anuéncia nao existe 0

Fonte: Os Autores (2022).

De acordo com o artigo 7 da Politica Municipal de Mobilidade Urbana (2021) se
faz necessario priorizar as ag0es voltadas para os deslocamentos ndo motorizados
sobre os deslocamentos motorizados e, amparado nesta diretriz, foi proposto atribuir
pesos aos grupos de modos de transporte para que seja possivel dar mais énfase aos
pedestres e ciclistas do que ao transporte motorizado e as cartas de anuéncia,
conforme apresenta a Tabela 9.
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Tabela 9 - Critérios de avaliacdo dos EIV

Categorias Pontuac&o Peso Pontuagcdo maxima

ponderada
Pedestre 20 30% 6
Ciclista 20 30% 6
Transporte coletivo 20 20% 4
Transporte individual 20 10% 2
Carta de anuéncia 20 10% 2
Total 100 100% 20

Fonte: Os Autores (2022).

O somatério da pontuacéo obtida pelas categorias representa a adequabilidade
do EIV em relacdo a mobilidade urbana. De acordo com o percentual obtido, pode-
se classificar o empreendimento em 4 classes, conforme sintetizado na Tabela 10.

Tabela 10 - Classificacéo final

Classificacao final Percentual da pontuacdo maxima
Muito desfavoravel 0% a 25%
Desfavoravel 25% a 50%
Favoravel 50% a 75%
Muito favoravel 75% a 100%

Fonte: Os Autores (2022).

O aumento da acessibilidade estd4 associado a alguns quesitos como baixo
custo, alta facilidade, alta velocidade e pequenas distancias de deslocamento. Assim
sendo, segue-se a analise dos 4 critérios que foram definidos na categoria pedestres:
em relacdo a existéncia das calcadas, o acesso ao condominio contempla a
execucao de calcadas no seu acesso e apresenta uma medida mitigadora para
criacdo de faixas de pedestres, porém no trecho até as paradas de 6nibus néo foi
mencionada nenhuma infraestrutura facilitadora para os deslocamentos a pé, o
mesmo se aplica aos critérios de acessibilidade, iluminacdo e sinalizacéo
(PIANUCCI, 2019).

No que se refere aos ciclistas, os quatro critérios definidos ndo obtiveram
pontuacdo devido a inexisténcia de qualquer indicacdo de estrutura, nem existéncia
de ciclovias ou ciclofaixas, ou integragcdo com outros modos de transporte, iluminacao
e sinalizacéo.

Conforme apontado por Marques (2011), o aumento no nimero de viagens e da
demanda por transporte publico deve ser analisado com bastante atengéo pelos EIV.
Acerca do primeiro critério do grupo de transporte publico a pesquisa mostrou que
h& um aumento de 2.343 pessoas das quais 685 se deslocariam no periodo de 7-8h,
periodo esse que esta classificado como nivel de servico C pelo EIV, ou seja, 0
acréscimo de passageiros no nivel de servico mais precario em uma area remota,
desconectada do tecido urbano com um sistema de transporte sobrecarregado € um
indicio de que a mobilidade nado é prioridade dos empreendimentos. Segundo o
relatério de acesso de trafego e estudos de impacto (ITE, 1989) esse aumento no
numero de viagens pode comprometer o funcionamento das vias alterando o seu
nivel de servigo.

Tal qual explicado por Pianucci (2019) a distancia caminhada entre o ponto de

partida e o embarque, e do desembarque até o ponto final € um item importante para
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avaliacdo da qualidade do transporte publico. Uma distancia de caminhada de 300
metros seria cosiderada boa, entre 300 e 500 metros, como regular e uma distancia
de mais de 500 metros como ruim. Conforme observado no EIV, a disténcia até as
paradas de 6nibus fica entre 300 metros a 500 metros em linha reta, porém esta
distancia aumenta significativamente quando se considera o trajeto necessario para
chegar até as paradas, j& que ndo ha nenhuma infraestrutura que garanta o
acesso como calcadas ou passarelas prejudicando a acessibilidade ao transporte
publico. Da mesma forma, iluminacao e sinaliza¢ao nao sdo contempladas no estudo.
A estrutura das paradas €, aparentemente, insuficiente e inadequada, mas estdo de
acordo com as normativas do Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes.

Com relacéo ao transporte individual, o impacto no sistema, ou seja, 0 aumento
no namero de viagens, considerando que o empreendimento esta as margens de uma
via recentemente duplicada e a distribuicdo das saidas dos automéveis durante o dia,
essas 534 viagens deverao ser absorvidas pela estrutura sem maiores problemas.

A respeito das vagas para estacionamento, uma das preocupacdes da populacdo
local € o grande nimero de carros estacionados de formairregular. Este nimero tende
a crescer, posto que o numero de vagas oferecidas é insuficiente de acordo com a
legislacdo que prevé uma vaga para cada unidade habitacional maior de 40m?
enquanto que é oferecido apenas % deste montante.

Por fim, ressalta-se a importancia das cartas de anuéncia de érgaos reguladores,
pois elas tém o poder atestar condicbes adequadas para instalacdo de
empreendimentos de impacto.

Figura 2 - Pontuacéo por categorias
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Fonte: Os Autores (2022) Categorias

A Tabela 11 apresenta a pontuacédo obtida pelo empreendimento em relagéo ao
EIV.

Tabela 11 — Pontuacéo ponderada obtida por categoria

Categorias Pontuacao Peso Pontuagdo méaxima
Pedestre 5 30% 15
Ciclista 5 30% 15
Transporte coletivo 6 20% 1,2
Transporte individual 5 10% 0,5
Carta de anuéncia 20 10% 2
Total 41 100% 6,7

Fonte: Os Autores (2022)
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Aplicando a ferramenta ao EIV estudado, o0 somatorio da pontuacéo obtida pelos
critérios multiplicados pelos seus respectivos pesos atribuidos foi de 6,7 pontos, o
gue representa 33,5% da pontuacdo maxima que é de 20 pontos, posicionando
assim o EIV na classificacdo de desfavoravel a mobilidade urbana.

4 CONSIDERACOES FINAIS

E uma ardua tarefa estabelecer controle e planejamento de politicas publicas,
ainda mais no Brasil que viveu um dos processos mais intensos de urbanizagéo
ocorridos no mundo durante o século XX e ainda hoje vive. No que tange a
mobilidade e a habitacdo social, os deslocamentos baseados na matriz rodoviaria
associados a um certo desprezo pelo transporte coletivo e ndo motorizado tem
grande influéncia na piora da qualidade de vida das cidades.

O olhar atento sobre as questdes de mobilidade apresentadas pelos EIV oferece
a oportunidade de avaliar se a implantacdo dos empreendimentos favorece ou nao
a mobilidade urbana no entorno e facilita a inclusdo e o direito a cidade, conceito
este que nao pode ser resumido a demanda por infraestrutura.

Percebeu-se que o foco do PCVA esta no ambito quantitativo e ndo qualitativo,
razao pela qual os maiores problemas apontados pela populacdo dessas moradias
sdo de ordem social e urbana, tendo em vista que questdes basicas de infraestrutura
nao séo ponderadas com a devida prioridade e importancia.

Verificou-se que os critérios escolhidos fornecem importantes informacdes sobre
arealidade da mobilidade, o que contribui para que o EIV alcance seus objetivos e se
aprimore. Ele é capaz de promover a participacdo da sociedade na avaliacdo da
conveniéncia e viabilidade de empreendimentos, contudo isso depende do grau de
compreensao da sociedade frente ao significado das mudancas que o EIV apresenta.

E de extrema importancia que haja reciprocidade no processo pois a mobilidade
deve ser entendida como produto e produtora do espaco urbano e nao reduzida a
aspectos do meio fisico. Essa reducédo é o que se pode constatar nos EIV que séo
apresentados como exigéncia para aprovacdo dos projetos. Percebe-se uma
superficialidade em sua constru¢do e a auséncia de informacdes suficientes ou
critérios que possam justificar a implantacdo de empreendimentos, em especial do
PCVA, no que diz respeito a mobilidade.

Conclui-se portanto que o EIV foi um instrumento subutilizado, ndo assegurou o0s
interesses da vizinhanca nem foi capaz de mitigar os prejuizos causados pela
instalacdo de um empreendimento de impacto classificado como polo gerador de
trafego com a devida provisdo de infraestrutura correspondente.

Isto porém nao significa que a fungdo do EIV é inviabilizar a implantagédo de
grandes empreendimentos, pois eles sdo muito importantes para o desenvolvimento
e progresso das cidades, mas que ele é uma ferramenta que deve fornecer aos
tomadores de decisdo a capacidade de avaliar se a implantacdo dos
empreendimentos favorece ou ndo a mobilidade urbana no entorno e facilita aincluséo
e o direito a cidade.

Sugere-se que o modelo de analise multicritério realizada neste trabalho seja
incorporada a um futuro termo de referéncia com objetivo de disciplinar a questao da
mobilidade na elaboragcéo de EIV tendo em vista que sua aplicagdo nas primeiros
etapas de planejamento deve resultar na coerente adequacéo da atividade ao meio
fisico e social. Essa insercdo, no entanto, depende do exercicio de um poder coletivo
para reformular a producao do espaco urbano.
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