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RESUMO

A existéncia de vegetacdo se configura como uma questdo essencial para o alcance
da sustentabilidade nos centros urbanos, visto que estas areas sao importantes para
a boa qualidade de vida das pessoas. A Zona Especial de Conservacédo Urbana e
Ambiental (ZECUA) do Rio Paratibe, localizada na Cidade de Paulista, litoral norte de
Pernambuco, possui o papel de desenvolvimento de atividades econdmicas
sustentaveis, protecdo de elementos naturais, amenizagcdo ambiental, entre outros.
Neste cenério, 0 objetivo do presente estudo foi analisar o modelo de implementagéo
da ZECUA do Rio Paratibe, e sua contribuicdo para o alcance das metas do ODS 11
— Cidades e Comunidades Sustentaveis da Agenda 2030 da Organizacao das Nacdes
Unidas (ONU, 2015). As etapas metodologicas contemplaram a revisao bibliografica,
a coleta de informagdes junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente para identificar
acOes de gestdo ambiental, e a avaliacdo do estado de conservacao por meio de
geoprocessamento. Ainda foi estabelecida a relacdo existente entre o Modelo de
Implementacdo da ZECUA do Rio Paratibe com as metas e indicadores do ODS 11,
classificando-os, de acordo com o Programa Cidades Sustentaveis (ICS, 2010), em:
“‘indicador atingido”, “ha desafios” e “ha grandes desafios”. A partir dos resultados
obtidos, constatou-se que o municipio de Paulista precisa melhorar a gestdo ambiental
de seu territério, visto que a ZECUA do Rio Paratibe se encontra pressionada pelo
avanco urbano. Assim, observou-se que a ZECUA do Rio Paratibe ndo dispde de
acOes de conservagcdo ambiental e também ndo possui conselho gestor. Quanto aos
5 indicadores do ODS 11 escolhidos para acompanhamento no presente estudo
relacionados a implementacdo da ZECUA, apenas o indicador 11.b mostrou-se
atingido, enquanto os indicadores 11.2 e 11.4 apresentaram desafios para seu
alcance e os indicadores 11.1 e 11.6 apresentaram grandes desafios. Por fim, deve-
se ressaltar que, existe a previsdo de reativagcdo do Conselho Municipal de Meio
Ambiente pela Prefeitura, e desta forma espera-se que o0 mesmo contemple acdes
voltadas para a gestdo mais sustentavel da area, contribuindo para o alcance das
metas do ODS 11, o que fara com que o processo de implementacdo da ZECUA do

Rio Paratibe atenda as necessidades das geracdes presentes e futuras.

Palavras-chave: Areas Verdes Urbanas. Rios Urbanos. Cidades Sustentaveis.



ABSTRACT

The existence of vegetation is configured as an essential issue to achieve sustainability
in urban centers, since these areas are important for the good quality of life of people.
The Special Zone of Urban and Environmental Conservation (ZECUA) of the Paratibe
River, located in the City of Paulista, northern coast of Pernambuco, has the role of
developing sustainable economic activities, protection of natural elements,
environmental mitigation, among others. In this scenario, the objective of this study
was to analyze the implementation model of the Paratibe River ZECUA, and its
contribution to achieving the goals of SDG 11 - Sustainable Cities and Communities of
the United Nations Agenda 2030 (UN, 2015). The methodological steps included the
literature review, the collection of information from the Municipal Secretariat of
Environment to identify environmental management actions, and the assessment of
the conservation status through geoprocessing. The existing relationship between the
Paratibe River ZECUA Implementation Model and the SDG 11 targets and indicators
was also established, classifying them, according to the Sustainable Cities Program
(ICS, 2010), into: "indicator achieved”, "there are challenges" and "there are major
challenges". From the results obtained, it was found that the municipality of Paulista
needs to improve the environmental management of its territory, since the Paratibe
River SPA is under pressure from urban development. Thus, it was observed that
ZECUA Rio Paratibe has no environmental conservation actions and also has no
management council. As for the 5 indicators of SDG 11 chosen for monitoring in this
study related to the implementation of ZECUA, only indicator 11.b was met, while
indicators 11.2 and 11.4 presented challenges for its achievement, and indicators 11.1
and 11.6 presented major challenges. Finally, it should be noted that there is the
forecast of reactivation of the Municipal Environmental Council by the City Hall, and
thus it is expected that it will contain actions aimed at a more sustainable management
of the area, contributing to the achievement of the SDG 11 targets, which will make the
implementation process of the Paratibe River ZECUA meet the needs of present and

future generations.

Keywords: Urban Green Areas. Urban Rivers. Sustainable Cities.
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1 INTRODUCAO

Com o crescimento econémico e o desenvolvimento do meio urbano, surgem
também consequéncias originadas das acfes antrépicas. Neste cenério, desde
meados da década de 60 os movimentos ambientalistas vém tomando forca e,
somado a isto, a preservacao de espacos verdes em ambientes urbanos com vistas a
amenizacao ambiental.

Neste contexto, a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 dispde, em seu artigo
225, que todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e que é
dever do poder publico e da coletividade defendé-lo e preserva-lo. Ainda, vale
ressaltar que a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), promulgada pela Lei
6938/1981, possui como um de seus principios a protecdo de areas ameacadas de
degradacgdo visando, entre outras coisas, 0 desenvolvimento socioecondémico e a
protecdo da dignidade da vida humana.

Apesar disso, Damame et al. (2019, p.1) afirmam que, as alteracdes
promovidas por acdes antropicas em ecossistemas localizados em regifes urbanas
vém gerando efeitos negativos como a destruicdo de areas com grande importancia
ambiental e, quando estes ecossistemas envolvem as pequenas bacias hidrogréficas,
obtém-se como consequéncia 0s cenarios de enchentes.

Para garantir o equilibrio entre meio ambiente, desenvolvimento e qualidade de
vida urbana é indispenséavel que as cidades disponham de um planejamento. Neste
sentido, o Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001, em seu artigo 4°, apresenta um
conjunto de instrumentos necessarios a implementacdo e efetivacdo da politica
urbana, sendo elencados, dentre outros, o0 Zoneamento e Plano Diretor.

Dentre as diferentes areas do zoneamento urbano, existem as Zonas
Especiais de Conservacéo Urbana e Ambiental (ZECUA), onde, segundo o Artigo 126,
da Lei N° 4.821/2018 vigente, que estabelece a atualizagcdo do Plano Diretor
Participativo da Cidade de Paulista, essas areas podem ter o papel de amenizacgéo
ambiental no meio urbano, protecdo dos elementos naturais e de mananciais,
contencgdo do processo de expanséo dispersa da urbanizagéo, atividades econdmicas
em bases sustentaveis, entre outros atributos.

No zoneamento da cidade, a ZECUA se faz bem compativel com as
dimensdes envolvidas no Desenvolvimento Sustentavel: crescimento econdmico,

meio ambiente, sociedade e instituicoes. Bruseke (1994, p.16) define o



14

Desenvolvimento sustentavel como o “...] desenvolvimento que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as futuras geracdes
satisfazerem as suas préprias necessidades”.

Com vistas a alcancar a sustentabilidade, a Organizagéo das Nac¢des Unidas
(ONU) lancou um plano de acéo global, chamado Agenda 2030, onde dispde de 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (17 ODS), sendo eles: sendo eles:
Erradicacdo da pobreza; ODS2: Fome zero e agricultura sustentavel; ODS 3: Saude
e bem-estar; ODS 4: Educacgéo de Qualidade; ODS 5: Igualdade de Género; ODS 6:
Agua potavel e saneamento; ODS 7: Energia acessivel; ODS 8: Trabalho descente e
Crescimento econdmico; ODS 9: Industria; Inovacao e Infraestrutura; ODS 10: Reduzir
a desigualdade dentro dos paises e entre eles; ODS 11: Cidades e comunidades
Sustentaveis; ODS 12. Assegurar padrées de producdo e de consumo sustentaveis;
ODS 13. Acao contra mudanca global do Clima; ODS 14. Vida na agua; ODS 15. Vida
Terrestre; ODS 16. Paz, justica e InstituicGes eficazes; ODS 17. Parcerias e meios de
Implementagéao.

Dessa forma, a presente pesquisa tem como objetivo analisar a Zona Especial
de Conservacao Urbana e Ambiental (ZECUA) do Rio Paratibe, em Paulista — PE, e
sua contribuicdo para o alcance das metas do ODS 11 — Cidades e Comunidades
Sustentaveis da Agenda 2030.

As etapas metodologicas para o desenvolvimento da pesquisa contemplaram
a revisao bibliografica seguida pela coleta de informacdes junto a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente. Ainda, seguiram-se as etapas de avaliar o estado de conservacao
da area da ZECUA, por meio do uso de ferramentas de geoprocessamento. Ainda, foi
estabelecida a relacao existente entre o Modelo de Implementacédo da ZECUA do Rio
Paratibe com as metas e indicadores do ODS 11, apontando os desafios para o
alcance dos mesmos.

Diante do exposto, o presente estudo partiu da hipétese de que a ZECUA
possui um importante papel de tornar a cidade de Paulista mais sustentavel e amena
ambientalmente e, desta forma a questéao central da pesquisa € investigar se a politica
ambiental estd sendo implementada de forma efetiva ha ZECUA, visando contribuir
para o alcance das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda
2030 localmente, em especial do ODS 11 — tornar as cidades e os assentamentos

humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.
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2 OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a implementacdo da Zona Especial de Conservacdo Urbana e
Ambiental (ZECUA) do Rio Paratibe, em Paulista — PE, e sua contribuicdo para o
alcance das metas do ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis da Agenda
2030.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Caracterizar as condicfes ambientais da ZECUA do Rio Paratibe.

e Identificar acdes relativas a conservacdo ambiental na ZECUA do Rio Paratibe.

e Levantar informagBes sobre o modelo de gestdo da area da ZECUA do Rio
Paratibe.

e Analisar a relacédo da implementacdo da ZECUA do Rio Paratibe com as metas
e indicadores do ODS 11 da Agenda 2030 da ONU.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste tdpico sera apresentado o levantamento bibliografico realizado para um
melhor entendimento sobre o tema central do presente estudo. Para isto foram
utilizados os descritores listados a seguir, por meio de consulta nos portais da CAPES,
Repositério Digital da UFPE e UFRPE, Google Académico, além de sites oficiais
(IBGE, CPRH, IPEA, Prefeitura de Paulista, PCS): processo de uso e ocupacao do
solo, a expansédo dos centros urbanos e sua influéncia no planejamento nos rios
urbanos, areas verdes urbanas e cidades sustentaveis. Também foram descritos os
17 ODS da Agenda 2030, onde houve um maior foco na descricdo do ODS 11 —
Cidades e Comunidades Sustentaveis. Por fim, foi descrita a Zona Especial de
Conservacdo Urbana e Ambiental (ZECUA) do Rio Paratibe.

De acordo com o levantamento realizado, existe uma escassez de publicacdes
cientificas e outras a respeito da ZECUA do Rio Paratibe. Foi localizado apenas o
Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) para a construgao do empreendimento da Via Parque do Paratibe, um
parque linear (PAULISTA, 2013).

Em relacdo a area do entorno da ZECUA, ha estudos para as Unidades de
Conservacado. Na Floresta Urbana (FURB) Mata do Janga ha pesquisas a respeito de
conservacgao tanto de seu patriménio natural quanto cultural que servem de subsidio
para seu plano de manejo (PERNAMBUCO, 2021; SILVA E MAIOR, 2021; OLIVEIRA,
2015; SILVA E ANDRADE, 2015; FONSECA, 2017). No que se refere a FURB de
Jaguarana, ha estudos sobre analises de conservacédo e dinAmica de paisagem da
mata (SILVA e ANDRADE, 2005; PESSOA et al. 2017).

Ainda, na ZECUA existem pesquisas no que se referem ao Rio Paratibe, como
estudos geomorfologicos, da bacia hidrografica realizados pela CPRH e algumas
pesquisas cientificas referentes a area estuarina (ALMEIDA et al. 2018; SILVA, et al.
2011, CPRH 2020).
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3.1 USO E OCUPACAO DO SOLO URBANO

O ser humano é o principal agente modificador do espaco, como demonstrado
por Araujo (2007, p.9):

As sociedades humanas, ao produzirem sua vida material e sua histdria,
modificam os ambientes naturais e produzem também espaco. O processo
de humanizacao da natureza e de transformacéo desta em recurso produtivo
resulta na producdo social de formas espaciais diferenciadas, ou, mais
simplesmente, na producédo do espaco geografico.

Neste contexto, é possivel afirmar que essa utilizagdo da natureza como
recurso produtivo o que, consequentemente, se torna uma expansao urbana, acaba
comprometendo e, na maioria dos casos, destruindo a biodiversidade local. Para
Damame et al. (2019) a apropriacdo da sociedade sobre 0 meio ambiente em busca
de recursos para serem utilizados em seus beneficios transforma esse meio natural
em uma paisagem construida, negligenciando os ambientes naturais frageis

Cassilha e Cassilha (2009, p.17) afirmam que, “partir do momento em que 0
homem comecou a dominar a natureza e usa-la a seu favor, péde fazer dela um local
para sua sobrevivéncia”’. Neste cendrio, € possivel dizer que, desde séculos
anteriores, a expansao de cidades e o consequente processo de urbanizacdo estd em
crescimento estando associados também a fatores econbmicos e de
desenvolvimento.

Segundo Silva (2015), o crescimento urbano desordenado e desigual nas
cidades brasileiras, em muitos casos, vem acarretando uma série de fatores
negativos, os quais implicam no desenvolvimento funcional e no uso e ocupacéo do
espaco.

Neste contexto, Motta e Ajara (2001) afirmam que nas duas ultimas décadas, 0
processo de urbanizacdo no Brasil se manteve acelerado e apresentou situacdes de

grande diversidade no territorio nacional.

3.1.1 Ocupacgéo Urbana

Santos (2008) afirma que a urbanizagcdo no Brasil se tornou praticamente
generalizada a partir do século XX, evolugcdo quase contemporanea da fase atual de
macrourbanizacédo e metropolizacdo. Segundo Oliveira (2015), os primeiros nucleos

urbanos no Brasil foram estabelecidos na mata atlantica, onde, posteriormente, foram
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formados os principais polos industriais e grandes metropoles brasileiras e hoje, quase
70% da populacéo brasileira vivem em areas onde havia mata, exercendo uma intensa
pressao demografica.

De acordo com Comitre (2017), o processo de industrializagdo no Brasil se
realizou de maneira tardia quando se comparado com o0s paises desenvolvidos,
evidencia-se que sua urbanizacdo se intensificou a partir da segunda metade do
século XX, ocasionando um grande aumento de sua populacdo urbana. Tal afirmacéo
€ comprovada quando Oliven (2010) faz uma analise da evolucao urbana no Brasil e
demonstra que de 1940 a 1980, a porcentagem de populacdo urbana subiu 33,86%
(saindo de 31,24% em 1940 para 65,10% em 1980).

No que se refere a regido Nordeste, o processo de formacdo da sua rede
urbana foi baseado em cidades cuja principal funcdo era a de escoamento de
mercadorias ao exterior, 0 que condicionou uma ocupacao regional caracterizada pela
grande concentracdo da populacdo nas areas rurais. O avanco de forcas produtivas
(como induastria e comércio) resultou no rapido desenvolvimento do sistema urbano a
partir do século XX (VERGOLINO e DANTAS 2005).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pernambuco
€ um estado localizado na regido Nordeste no qual possui uma area de 98.312 km2 e
populacao estimada de 9.616.621 habitantes (IBGE, 2020). A urbanizac&o da capital
do estado, Recife, se deu a partir do Bairro do Recife, tendo crescimento acelerado
no Século XIX e deslocando-se também em direcdo aos bairros periféricos e
municipios vizinhos, desenvolvendo novas centralidades. Desde entdo o crescimento
e processo urbanistico avanca a partir de planejamento e instrumentos de
desenvolvimento urbano (IBGE, 2020).

A Contagem da Populagdo de 2018 a 2020 registrou a totalidade e o
crescimento populacional no Brasil, Nordeste, Pernambuco e especificamente da
cidade de Paulista (Quadro 1).

Quadro 1 - Estimativas de Populacéo

Populacdo Residente Estimada
Brasil, Grande Regido e Unidade Ano
da Federacéo 2018 2019 2020
Brasil 208.494.900 210.147.125 211.755.692
Nordeste 56.760.780 57.071.654 57.374.243
Pernambuco 9.496.294 9.557.071 9.616.621
Paulista 329.117 331.774 334.376

Fonte: IBGE, 2020.
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Neste cenario, é possivel afirmar que o processo desenfreado de ocupacéo
urbana pode acarretar uma série de impactos — ambientais, sociais, econémicos e
culturais — que interferem diretamente no cotidiano da populacdo (SANTOS et al.
2017).

Contudo, o crescimento da populagéo e, em consequéncia, a expansao urbana,
SA0 processos naturais sobre os quais ndo se tem completo controle, mas, apesar
disso, o planejamento das cidades € muito importante para a garantia da qualidade
de vida da populacéo, sobretudo, no tocante aos recursos hidricos.

3.1.2 Planejamento Urbano

Com o crescimento das cidades, o planejamento se faz indispenséavel a fim de
garantir qualidade de vida das pessoas e o equilibrio entre as relacdes urbanas e
ambientais. Neste sentido, MONTE-MOR (2006) afirma que o planejamento urbano e
local, que se consolidou com a expansdo do Taylorismo no processo industrial
capitalista, buscou construir nas cidades a organizacdo espacial que melhor
atendesse as demandas crescentes da industria e, com o passar dos anos, a questao
urbana passou a ser cada vez mais redefinida em funcdo de uma problemética
regional que recolocava as cidades como 0s centros, ou nds, de um sistema
econdmico organizado em bases regionais e/ou nhacionais.

Para se alcancar um bom planejamento urbano, sdo necessarios alguns
instrumentos que auxiliem neste papel. No inciso Il do artigo 4° da lei 10.257/2001,
(conhecida como Estatuto da Cidade), € apresentado um conjunto de instrumentos
necessarios a implementacao e efetivacdo da politica urbana, sendo elencados como:
a) Plano Diretor; b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo; c)
zoneamento ambiental; d) plano plurianual; e) diretrizes orcamentarias e orcamento
anual; f) gestdo orcamentaria participativa; g) planos, programas e projetos setoriais;
h) planos de desenvolvimento econémico e social (BRASIL, 2001).

Em virtude do exposto, Braga (2001) ressalta que, o planejamento se faz
imprescindivel na gestdo territorial e, como instrumento dessa gestédo territorial
urbana, o Plano Diretor é também um instrumento de gestdo ambiental urbana, talvez

o principal deles.
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Souza (2013, p.155) define “o documento no qual se encontra tracado todo o
planejamento municipal é o Plano Diretor que dispde sobre diretrizes estratégicas para
desenvolvimento urbano e econdémico da cidade e orienta os investimentos publicos”.

Contudo, os desafios propostos para se estabelecer o equilibrio entre gestédo
urbana e gestdo ambiental sdo bastante numerosos. Baptista e Cardoso (2012)
afirmam que a reintegracdo da agua ao cenario urbano insere-se em um contexto
complexo, onde multiplas demandas urbanisticas e socioambientais exigem uma nova
postura dos governantes, planejadores e cidadaos para que se consiga ponderar esta
guestao.

De acordo Villaca (1999), o planejamento urbano desenvolvido no Brasil vem
se manifestando através de varias modalidades, sendo manifestadas através dos
planos diretores, “planejamentos fisico-territoriais”, controle do uso e ocupagao do
solo (através dos cddigos de zoneamento e de loteamentos) e o planejamento setorial

(de transportes, saneamento etc.). Braga (2001, p.95) afirma que:

O avanco da urbanizag&o sobre o meio natural, de maneira desordenada, tem
causado a degradacdo progressiva de areas de mananciais, com a
implantagdo de loteamentos irregulares e a instalacdo de usos e indices de
ocupacdo incompativeis com a capacidade de suporte do meio.

Neste cenario, Lima et al. (2019, p.2) afirmam que “a medida que a cidade

cresce, sao aterrados corregos e lagoas, cortadas encostas e ocupadas margens de

rios e areas naturais”. Sobre o processo de urbanizacéo, Filho (2009, p.29) afirma:

[...] @ solugdo para a crise da biodiversidade ndo pode ser a sua supresséo
completa, mas antes o seu direcionamento e seu desenvolvimento racional.
E nesse ponto que o planejamento urbano e a conservacéo da biodiversidade
se encontram.

3.1.3 Rios Urbanos

No Brasil, o cenario de rios urbanos € bem presente. Rezende e Araujo (2016,

p.120) afirmam que:

A proximidade de rios e cérregos sempre foi fundamental para o
abastecimento, consumo, irrigacdo, fonte de alimento e, em determinadas
situacdes, para o aproveitamento do potencial hidrico para a movimentacao
de recursos. Além disso, com o0 passar dos anos, passou a integrar a
paisagem urbana, atribuindo uma identidade especifica a muitas cidades.
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Ramos et al. (2017) afirma que a alta demanda de recursos naturais e o elevado
crescimento populacional sdo fatores que fizeram com que a gestdo da agua tenha se
tornado um grande desafio para a humanidade.

De acordo Pitrat (2010, p.17), com o fato de maior parcela da populagéo habitar
0s meios urbanos, “[...] as aguas de superficie sofrem contaminacao devido a agao
antropica crescente, consequente da modificacdo do uso do solo pelos processos de
urbanizagdo, contaminagao do ar, industrializagao e agricultura intensiva.”

Neste contexto Gandara (2013) menciona que o atual cenério de sociedade
urbana brasileira apresenta uma relacdo ambigua com seus rios: abraca-os para se
desenvolver, criando importante laco para o desenvolvimento urbano e agricola, mas
os destroem, ao torna-los o principal meio de escoamento de esgoto.

Segundo Almeida (2010), as mudancas importantes nas formas de uso e
ocupacdo nas cidades, podem se tornar fenbmenos potencialmente perigosos.

Almeida (2010, p.22) ainda afirma que:

Os rios s8o ambientes historicamente atrativos & ocupagédo humana, no
entanto, nas cidades, principalmente aquelas localizadas nos paises em
desenvolvimento, os ambientes fluviais se configuram entre os espagos mais
degradados, desvalorizados e/ou até mesmo negados pela sociedade, [...]
que fez com que os rios deixassem de ser ambientes atrativos, para se tornar
receptaculos dos excrementos da sociedade.
Tendo em vista 0s possiveis impactos nos recursos hidricos consequentes do
uso e ocupacao do solo, na Politica Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997) é
estipulada uma articulacao entre a gestao dos recursos hidricos e a gestao do uso do
solo, conforme disposto no Artigo 3° no qual estipula as diretrizes da referida Lei.
Segundo Friedrich (2007), devido a crescente degradacédo socioambiental nas
areas urbanas no século XXl, instituicdes, comissdes técnicas e populacdo em geral
estdo pressionando os o6rgdos publicos municipais a implantarem programas e
projetos socioambientais, principalmente no que se refere aos cursos d’agua urbanos
e suas areas marginais e outros elementos dentro da tematica da sustentabilidade. A
autora afirma também que, quanto mais dificil o convivio da sociedade com os
elementos naturais do meio, mais € necessaria a presenca de aparatos tecnolégicos,
0 que faz com que sejam reproduzidos ambientes cada vez mais artificiais.
Goulart (2005), afirma que a discussdo sobre cidades sustentaveis vem

adquirindo importancia significativa, onde as discussdes centram-se na viabilidade da
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implantacéo de projetos sustentaveis, conciliando a protecéo dos recursos ambientais
com a ocupacao do solo no contexto da cidade.

Nagano (2018), afirma que o parque como espaco publico para apreciacdo da
natureza, surge pela primeira vez na Europa (século XVIII) sob o contexto de resgatar
a natureza e proporcionar descanso mental e fisico para a os trabalhadores que
vieram a ter uma realidade distanciada destas caracteristicas devido a rotina
acelerada de trabalho durante a revolugao industrial e mecanizac&o dos processos de
producdo no campo.

Nesse contexto, o cenario de parques lineares se faz presente como
intervencdes urbanas que criam ou recuperam areas verdes associadas a rede
hidrica, utilizados com o de principio recuperar ambientes que estavam deteriorados
tendo como funcdo criar novas areas verdes, de lazer, convivio e até mesmo novas
areas de potencial comercial dentro da cidade (VALENTE, 2020).

Ainda, sobre o papel dos parques lineares, Guimardes (2011) cita que o0s
parques lineares resgatam o valor da 4gua tanto na sua dimensdo utilitaria, quanto na

sua dimensao cultural. Guimarédes (2011, p.91) ainda acrescenta que:

[...] onde se desdobra e se expande o conceito de APP urbana nasce um
modelo de gestdo e de planejamento que se materializa através dos parques
lineares nos quais se desconstri a dicotomia homem x natureza,
vegetalizagdo extrema x urbanizacdo desmedida, cidades x rios e se constroi
a ideia de homem mais natureza, cidade mais rio, ambiente natural mais
ambiente construido.

Os parques lineares, segundo Friedrich (2007), apresentam algumas funcdes
especificas, como garantir a permeabilidade do solo nas margens de cursos d’agua,

protecdo e manutencdo do sistema natural, estruturacado de paisagem urbana, além

de permitir lazer, educacédo ambiental e outras funcdes.
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3.2 0OS 17 OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

De forma esparsa, as discussbes sobre degradacdo ambiental surgiram nos
anos 60, possibilitando uma grande no ano de 1972, com a realizagao da Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente Humano, em
Estocolmo, Suécia, manifestando a Declaracdo da Conferéncia da Organizacéo das
Nacgdes Unidas (ONU) sobre o Meio Ambiente (BRUSEKE, 1994).

Apos a Conferéncia de Estocolmo, em 1987, um dos resultados apresentados
foi a publicagdo, pela Comissdo de Brundtland, do relatorio intitulado como “Our
Common Future”, publicado em portugués como “Nosso Futuro Comum”. Este
relatorio teve um importante papel em definir o que é sustentabilidade bem como sua
relacdo com a exploragdo dos recursos naturais e a busca pelo crescimento
econdmico de forma harmoniosa a fim de atender as necessidades das futuras
geracbes (ONU, 1991). Nesse contexto, Briseke (1994, p.16) define o
desenvolvimento sustentavel como o “[..] desenvolvimento que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as futuras geragdes
satisfazerem as suas préprias necessidades”.

De acordo o Instituto de Pesquisa Aplicada, em decorréncia do disposto no
Relatoério “Nosso Futuro Comum”, o Brasil, no Rio de Janeiro, sediou a Conferéncia
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, que ficou conhecida
como Eco-92 ou Ri0-92 com o objetivo de propor um novo modelo de desenvolvimento
econdmico que estivesse em consonancia com a protecéo da biodiversidade e ao uso
sustentavel dos recursos naturais e, como um dos desdobramentos desta
Conferéncia, o principal documento ratificado foi a Agenda 21 (IPEA, 2009).

De forma a dar continuidade as acbes relativas ao desenvolvimento
sustentavel, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) designou os “Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio (ODM)” em 2000, por meio da Declaragéo do Milénio das
Nacdes Unidas, adotada pelos 191 estados membros (inclusive o Brasil), onde foram
estabelecidos 8 objetivos, com 21 metas e 60 indicadores a serem alcancados até
2015 (BRASIL, 2019).

A partir do legado dos ODM, na Conferéncia Rio + 20, os paises-membros
concordaram com a proposta de buscar a definicdo de uma agenda p0s-2015 e, em
2013, foi acordado um processo de negociagfes intergovernamentais visando a

adocdo da Agenda 2030. O processo resultou na aprovacdao, em 2015, dos 17
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sendo o Brasil um dos 193 paises
signatarios (SESI, 2018).

A ONU (2021) afirma que os 17 ODS “[...] sdo um apelo global a acdo para
acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas,
em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade”, sendo eles:
Erradicacédo da pobreza; ODS2: Fome zero e agricultura sustentavel; ODS 3: Saude
e bem-estar; ODS 4: Educacgéo de Qualidade; ODS 5: Igualdade de Género; ODS 6:
Agua potavel e saneamento; ODS 7: Energia acessivel; ODS 8: Trabalho descente e
Crescimento econdmico; ODS 9: Industria; Inovacao e Infraestrutura; ODS 10: Reduzir
a desigualdade dentro dos paises e entre eles; ODS 11: Cidades e comunidades
Sustentaveis; ODS 12. Assegurar padrées de producdo e de consumo sustentaveis;
ODS 13. Acao contra mudanca global do Clima; ODS 14. Vida na agua; ODS 15. Vida
Terrestre; ODS 16. Paz, justica e InstituicGes eficazes; ODS 17. Parcerias e meios de

Implementacao.

3.2.1 Cidades e Comunidades Sustentaveis (ODS 11)

Segundo Mariano (2020, p.21), cidade sustentavel “é a cidade capaz de
propiciar um padrdo de vida aceitavel sem causar profundos prejuizos ao
ecossistema”. Neste contexto, Boareto (2008, p.148) afirma que, tratando-se do

conceito de cidades sustentaveis:

E necessério pensar as cidades sustentaveis como um processo progressivo
da implementacdo de critérios de sustentabilidade que exigem o
reconhecimento de uma série de valores, atitudes e principios tanto nas
esferas publicas como privadas e individuais da vida urbana.

O ODS 11 da Agenda 2030 busca tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis (IPEA, 2019). Para isso, 0
ODS 11 dispde de 10 metas e 15 indicadores globais (Quadro 2).
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Quadro 2 - Metas e Indicadores Globais do ODS 11 da Agenda 2030 (continua)

ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis

Metas

Indicadores

11.1 até 2030, garantir o acesso de todos a
habitacdo segura, adequada e a preco
acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar
as favelas

11.1.1 - Proporcédo de populacédo urbana vivendo em
assentamentos precarios, assentamentos informais ou
domicilios inadequados.

11.2 até 2030, proporcionar o acesso a
sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a preco acessivel para todos,
melhorando a seguranca rodoviaria por meio
da expansao dos transportes publicos, com
especial atencdo para as necessidades das
pessoas em situacdo de vulnerabilidade,
mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia
e idosos

11.2.1 - Proporcdo de populacdo que tem acesso
adequado a transporte publico, por sexo, idade e
pessoas com deficiéncia.

11.3 até 2030, aumentar a urbanizacéo
inclusiva e sustentavel, e as capacidades
para o planejamento e gestdo de
assentamentos humanos participativos,
integrados e sustentaveis, em todos o0s
paises

11.3.1 - Razéo da taxa de consumo do solo pela taxa
de crescimento da populagéo.

11.3.2 - Proporgdo de cidades com uma estrutura de
participacéo direta da sociedade civil no planejamento
e gestdo urbana que opera de forma regular e
democrética.

11.4 fortalecer esforcos para proteger e
salvaguardar o patrimdnio cultural e natural
do mundo

11.4.1 - Total da despesa (publica e privada) per capita
gasta ha preservacgéao, protecado e conservacao de todo
0 patriménio cultural e natural, por tipo de patriménio
(cultural, natural, misto e por designacéo do Centro do
Patriménio Mundial), nivel de governo (nacional,
regional e local), tipo de despesa (despesas
correntes/de investimento) e tipo de financiamento
privado (doa¢cBes em espécie, setor privado sem fins
lucrativos e patrocinios).

11.5 até 2030, reduzir significativamente o
namero de mortes e o nimero de pessoas
afetadas por catastrofes e substancialmente
diminuir as perdas econdmicas diretas
causadas por elas em relacdo ao PIB global,
incluindo os desastres relacionados a agua,
com o foco em proteger os pobres e as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade

11.5.1 - Nimero de mortes, pessoas desaparecidas e
pessoas diretamente afetadas atribuido a desastres
por 100 mil habitantes

11.5.2 - Perdas econdmicas diretas em rela¢édo ao PIB,
incluindo danos causados por desastres em
infraestruturas criticas e na interrupgdo de servigos
bésicos.

11.6 até 2030, reduzir o impacto ambiental
negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial atencdo a qualidade do
ar, gestéo de residuos municipais e outros

11.6.1 - Propor¢cdo de residuos soélidos urbanos
regularmente coletados e com destino final adequado
no total de residuos solidos urbanos gerados, por
cidades.

11.6.2 - Nivel médio anual de particulas inalaveis (ex:
com diametro inferior a 2,5um e 10um) nas cidades
(populacéo ponderada).



https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador1111
https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador1111
https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador1111
https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador1151
https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador1151
https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador1151
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Quadro 2 - Metas e Indicadores Globais do ODS 11 da Agenda 2030 (continuacao)

ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis

Metas Indicadores

11.7.1 - Propor¢do da area construida cidades que é
espaco publico aberto para uso de todos, por sexo,
idade e pessoas com deficiéncia.

11.7.2 - Proporcdo da populagdo vitima de assédio
fisico ou sexual, por sexo, grupo etario, pessoas com
deficiéncia e local da ocorréncia, nos dultimos 12
meses.

11.7 até 2030, proporcionar 0 acesso
universal a espagos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, aos espacgos
publicos verdes, particularmente para as
mulheres e criancas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia

11.a apoiar relagbes econdmicas, sociais e
ambientais positivas entre areas urbanas,
peri-urbanas e rurais, reforcando o
planejamento nacional e regional de
desenvolvimento

11.b até 2020, aumentar substancialmente o
ndmero de cidades e assentamentos
humanos adotando e implementando
politicas e planos integrados para a incluséao,
a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e
adaptacdo as alteragbes climéaticas, a
resiliéncia a desastres; e desenvolver e
implementar, de acordo com o “Sendai
Framework” para a redugdo do risco de
desastres 2015-2030, o0 gerenciamento
holistico do risco de desastres em todos os
niveis

11.a.1 - Proporcdo de populacdo que reside em
cidades que implementam planos de desenvolvimento
urbano e regional que incluem projecées de populagéo
e avaliacdo de recursos, por tamanho da cidade.

11.b.1 - NUmero de paises que adotam e implementam
estratégias nacionais de reducdo de risco de desastres
em linha com o Marco de Sendai para a Reducao de
Risco de Desastres 2015-2030.

11.b.2 - Proporgdo de governos locais que adotam e
implementam estratégias locais de reducéo de risco de
desastres em linha com as estratégias nacionais de
reducéo de risco de desastres.

11.c.1 - Proporcdo do apoio financeiro aos paises
menos desenvolvidos destinado a construgdo e
modernizagdo de edificios sustentaveis, resistentes e
eficientes em termos de recursos, utilizando materiais
locais.

11.c apoiar os paises menos desenvolvidos,
inclusive por meio de assisténcia técnica e
financeira, para construgfes sustentaveis e
resilientes, utilizando materiais locais

Fonte: IPEA (2019)

O Programa Cidades Sustentaveis deu um avanc¢o importante na construcao
de uma agenda municipal pautada e orientada pelos ODS e elaborada pela rede UN
Sustainable Development Solution Network (SDSN): a criacdo do indice de
Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC-BR), que se trata de uma
ferramenta que pretende orientar a agao politica municipal, definir referéncias e metas
com base em indicadores de gestéo e facilitar o0 monitoramento dos ODS em nivel
local, onde o indice apresenta uma avaliagdo dos progressos e desafios dos
municipios brasileiros para o cumprimento da Agenda 2030 (PCS, 2021).

O IDSC-BR classifica as 770 cidades pela pontuacao final, a qual mede o
progresso total das cidades para a realizagéo de todos os 17 ODS, dessa forma, uma

pontuacdo 100 indica a realizagdo Otima dos Objetivos de Desenvolvimento


https://www.unsdsn.org/
https://www.unsdsn.org/
https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador11b1
https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador11b1
https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador11b1
https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador11b1
https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador11b2
https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador11b2
https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador11b2
https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador11b2
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Sustentavel. Assim, vale ressaltar a cidade de Paulista, em Pernambuco, com
pontuacao geral de 53,1, colocando o municipio na classificacdo geral 438.

Ainda segundo o IDSC-BR (2021), as cidades recebem classes de alcance a
cada ODS, sendo essas classificacdes: ODS atingido (na cor verde), ha desafios (na
cor amarela), ha desafios significativos (na cor laranja), ha grandes desafios (na cor
vermelha), informacdes indisponiveis (na cor cinza). No caso da cidade de Paulista,
ha indicacdo de que “ha grandes desafios” para o alcance do ODS 11 (cidades e
comunidades sustentaveis).

Além da classificacédo geral, ha indicadores especificos de cada ODS a fim de
classificar o alcance. Eles também estéo distribuidos em: ODS atingido (na cor verde),
h& desafios (na cor amarela), ha desafios significativos (na cor laranja), ha grandes
desafios (na cor vermelha), informac6es indisponiveis (na cor cinza). No caso de
Paulista, segundo o IDSC-BR (2010), ha trés indicadores para o ODS 11: populagéo
residente em aglomerados subnormais, domicilios em favelas e percentual da
populacdo de baixa renda com tempo de deslocamento ao trabalho superior a uma
hora (Figura 1).

Figura 1 - Situacéo dos Indicadores para o ODS 11 na Cidade de Paulista,
Pernambuco

ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis

Populagdo residente em aglomerados subnormais 13,97 2010 @
Domicilios em favelas 0,00 2019 @
Percentual da populag¢do de baixa renda com tempo de deslocamento ao 19,44 2010 @
trabalho superior a uma hora

Fonte: IDSC - BR (2010)

Segundo Mariano (2020), a implementacdo de projetos de acordo com 0s
planos baseados ou ligados aos ODS devem promover o envolvimento de partes
interessadas e partes impactadas locais como: ONGs, setor privado, associac¢des de
base comunitaria, institutos de pesquisa, academia e individuos, porém é de
responsabilidade dos governos municipais formular politicas de habitagéo,

saneamento, mobilidade urbana e protecéo e defesa civil.
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3.3 ZONA ESPECIAL DE CONSERVACAO URBANA E AMBIENTAL

O Estatuto das Cidades (lei 10.251 de julho de 2001), dispde de “[...] normas
de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo [...], bem como do equilibrio ambiental”’, mediante 16 diretrizes gerais.
A primeira diretriz abordada no artigo 2° da referida lei trata da questdo das cidades

sustentaveis:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das func¢des sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

| — Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geracdes

De acordo Santos (2015), quando se percebe que ha uma preocupacéo por
parte dos gestores publicos municipais na perspectiva de conservar ambientes
naturais, ha de se considerar louvavel a preocupacdo em relacdo a promocao de
acOes pautadas no principio da prevencéao e da precaucao.

A Lei 6938 de agosto de 1981 institui a Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA), que tem, como uns de seus objetivos em seu Artigo 2° a “racionalizagao do
uso do solo, do subsolo, da agua e do ar; planejamento e fiscalizacdo do uso dos
recursos ambientais; controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras”. Destaca-se que um dos instrumentos da PNMA também se trata do
zoneamento ambiental.

Segundo Braga (2001), pelo fato de ndo haver uma tradicdo de politica
ambiental em nivel municipal no Brasil, o Plano Diretor se torna um instrumento muito
importante para a gestdo ambiental, somado, também, ao zoneamento.

O zoneamento de uso e ocupacéo do solo, prevé uma segregacao de usos
(industrial, comercial e residencial) com maior ou menor grau de flexibilidade (BRAGA,
2001).

A Lei Municipal 4.253 de 2012 que institui o Plano diretor Participativo da
Cidade de Paulista, localizada no Litoral Norte de Pernambuco, em seu Artigo 109
divide a municipio em macrozonas, sendo:

I.  Macrozona Rural (MZR): dividindo-se em Zona Rural (ZR) e Zona Especial

de Conservacédo Ambiental (ZECA)
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II.  Macrozona Urbana (MZU): dividindo-se em Zona de Alta Densidade (ZAD),
Zona de Média Densidade 1 (ZMD-1), Zona de Média Densidade 2 (ZMD-
2), Zona de Baixa Densidade (ZBD), Zona de Urbanizacao Restrita (ZUR),
Zona Industrial (ZI), Zona de Comércio e Servicos (ZCS) e Zonas

Especiais.

Destaca-se que as Zonas Especiais do Municipio de Paulista se subdividem
em trés, podendo ser: Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), Zona Especial de
Interesse Historico e Cultural (ZEIHC) e Zona Especial de Conservacdo Urbana e
Ambiental (ZECUA). Segundo o Artigo 119 do Plano Diretor de Paulista “as Zonas
Especiais serdo objetos de estudo especifico na revisao da Lei de Uso e Ocupacgéo
de Solo, quanto aos coeficientes de utilizagédo e ao controle urbanistico”.

De acordo o artigo 7 da lei N°. 4821/2018, estdo presentes no territorio de
Paulista as seguintes ZECUAs: Caetés, Paratibe, Mirueira, Lagoa Pau Sangue,

Jaguarana, Maranguape, Rio Timbd6, Janga e ZECUA Ronca.

3.3.1 Zona Especial de Conservacao Urbana e Ambiental do Rio Paratibe

O Artigo 126 da Lei Municipal 4.253 de 2012 (Plano Diretor de Paulista, o que

instituiu a criacdo das ZECUAS no municipio), institui que:

“As Zonas Especiais de Conservagado Urbana e Ambiental — ZECUA sao
caracterizadas por areas com expressiva cobertura vegetal, em diferentes
estagios de regeneracao, contendo relevantes remanescentes florestais, cuja
regulacdo urbanistica prevé:

l. O papel de amenizagdo ambiental no ambiente urbano;

Il. A protecdo dos elementos naturais de valor paisagistico e turistico;

Il A definicdo de areas de protecdo integral e de uso restrito;

V. A criacdo de &reas verdes municipais, parques urbanos e unidades de
conservacgdo da biodiversidade;

V. A proteg&o de mananciais definidas pela Lei Estadual N°. 9.860/1986
e conservacgéao das areas (PAULISTA, 2012).”

Uma das ZECUAS que compdem o territério de Paulista é a ZECUA do Rio
Paratibe. Segundo o inciso Il e artigo 127, a ZECUA do Rio Paratibe:

“Esta situada ao longo do Rio Paratibe, trecho BR-101 até a foz do Rio Doce,
€ composta de areas de preservacao permanente, parte do Parque do Janga
e areas passiveis de urbanizacdo, onde serad implantada a Via Parque do
Paratibe, que visa a melhoria da mobilidade urbana e ordenacédo do processo
de ocupacao do solo (PAULISTA, 2012).”
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Segundo a Prefeitura de Paulista (2013), a ZECUA do Rio Paratibe possui area
aproximada de 3,9 km2 o que representa cerca de 4% de toda a area territorial do
municipio. Com vistas a corrigir efeitos de um processo de urbanizagcdo desordenada
(como enchentes, moradias ribeirinhas irregulares e outros), o municipio do Paulista,
em atendimento ao seu Plano Diretor, elaborou um projeto de Urbanizacdo do Setor
Via Parque da Zona Especial de Conservacdo Ambiental do Rio Paratibe no,
atendendo aos usos possiveis e adequados sob o ponto de vista urbanistico e
ambiental (PAULISTA, 2013).

A lei N°. 4821 /2018, que atualiza o Plano Diretor da cidade de Paulista, dispbe

gue a ZECUA do Rio Paratibe esta subdividida em 3 setores, sendo:

Setor 1 — entre a ponte Rodovia Federal BR 101 e a ponte da Rodovia
Estadual PE 015, area correspondente as faixas marginais do Rio Paratibe
na largura de 30 metros medidos desde a borda da calha do leito regular;
Setor 2 - entre a ponte da Rodovia Estadual PE 015 e a ponte da Rua Anténio
Guedes Amorim, area correspondente as faixas marginais do Rio Paratibe na
largura de 50 metros medida desde a borda da calha do Leito regular;

Setor 3 — poligonal com os seguintes limites: ao sul Rua Antdnio Guedes
Amorim até o inicio do Canal das tintas e a seguir com 0 mesmo Canal das
Tintas e o limite com o Municipio de Olinda; a oeste com a ponte da Rua
Antbnio Guedes Amorim; a Norte com a ZECUA Janga e a leste com o
Municipio de Olinda;

Ribeiro e Araujo (2017) afirmam que acdes que visam a valoriza¢ao do rio como
um elemento da paisagem urbana, oportuniza possibilidades de reflexdo sobre o uso
do conceito da infraestrutura verde como parte integrante de planos setoriais.

Para isto, em 2013, a Prefeitura Municipal propds a execucdo do projeto
“IMPLANTACAO DE ACOES ESTRUTURADORAS NO SETOR VIA PARQUE DA
ZONA ESPECIAL DE CONSERVAQAO URBANA E AMBIENTAL DO RIO PARATIBE
(ZECUA) NO MUNICIPIO DE PAULISTA/PE”.

Segundo a Prefeitura de Paulista (2013), seria necessario o processo de
supressdo de mata atlantica para instalacdo do empreendimento da Via Parque do
Paratibe, no qual a compensacéo teria que ocorrer com base na lei n°® 13.787/09 que
instituiu o Sistema Estadual de Unidades de Conversacdo, visto que o
empreendimento estaria inserido no entorno de até 2,5km de unidades de
conservagao estaduais como: Floresta Urbana (FURB) Mata de Jaguarana, FURB
Mata do Janga e APA estuarina do rio Paratibe. Entretanto, segundo a Agéncia
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Estadual de Meio Ambiente, o empreendimento foi arquivado, a pedido do proponente,
em 2014 (CPRH, 2021).

Segundo a Prefeitura de Paulista (2013), outras intervencdes na area da
ZECUA ja foram iniciadas, como: macrodrenagem no rio Paratibe e outros cursos
d’agua, revitalizacdo e desassoreamento de lagoas. A Prefeitura ainda ressalta que
as intervencbes que vém sendo feitas nas areas periféricas da ZECUA refletem

diretamente na qualidade ambiental da area.

3.3.1.1 Unidades de Conservacao no Entorno da ZECUA do Rio Paratibe

A Lei Federal n®9.985 de 18 de julho de 2000, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC) estabelece critérios e normas para a
criacao, implantacao e gestdo das unidades de conservacao.

O SNUC é constituido pelo conjunto das Unidades de Conservacao (UC)
federais, estaduais e municipais. Em seu artigo 7, o SNUC divide as UCs em dois
grupos: Unidades de Protecdo Integral (admitido apenas o uso indireto dos seus
recursos naturais) e Unidades de Uso Sustentavel (que compatibiliza a conservacéao
da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais).

Assim, faz-se necessario enfatizar a diferenca entre o conceito de UCs
estipulado no SNUC e o conceito de ZECUA estipulado no Plano Diretor da Cidade

de Paulista. A lei do SNUC, em seu artigo 2, inciso 1° conceitua:

| - Unidade de conservagdo: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e
limites definidos, sob regime especial de administracédo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecéo

Enquanto isso, a Lei N°. 4821 /2018, que institui a atualizacdo do Plano Diretor
Participativo da Cidade de Paulista, define em seu artigo 7, incisos 1 a 8, ZECUA

como:

Areas com expressiva cobertura vegetal, em diferentes estagios de

regeneracdo, contendo relevantes remanescentes florestais, cuja regulagéo

urbanistica prevé:

l. O papel de amenizag&o ambiental no ambiente urbano;

Il. A protecdo dos elementos naturais de valor paisagistico e turistico;

Il A definicao de areas de protecédo integral e de uso restrito;

V. A criacd@o de areas verdes municipais, parques urbanos e unidades
de conservacédo da biodiversidade;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.985-2000?OpenDocument
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V. A protecdo de mananciais definidas pela Lei Estadual N°. 9.860/1986
e conservagao das areas de preservacao permanente na forma
definida pela Lei Federal N° 12.651/2012 e leis estaduais pertinentes;

VI. A utilizagdo para atividades de lazer, esporte, cultura, educagéo
ambiental e pesquisa.
VII. As atividades econdmicas, em bases sustentaveis, de relevante

interesse municipal que integrem, potencializem ou apoiem a
conservacao ambiental e o turismo do municipio.
VIILI. A contencédo do processo de expanséo dispersa da urbanizacao.

Silva e Andrade (2005) afirmam que a FURB Mata de Jaguarana foi criada
pelos critérios de protecdo do relevo e do solo e, além disso, por ser protetora da
qualidade ambiental urbana. Entretanto, a mata vem sofrendo durante décadas devido
ao crescimento urbano, e a expansao imobiliaria a industrial que ocorre em seu
entorno (PESSOA et al., 2014).

O estuario do rio Paratibe fica entre os municipios de Olinda e Paulista e foi
incluida pela lei estadual N° 9.931, DE 11 de dezembro de 1986 que define como
areas de protecdo ambiental as reservas bioldgicas constituidas pelas areas
estuarinas do Estado de Pernambuco. Em seu artigo 2°, sdo definidas 13 Areas de
Protecdo Ambiental (APA) e dentre elas, no inciso VI, encontra-se a APA estuarina do
Rio Paratibe a qual, segundo Silva et al. (2011, p.127), possui cerca de 3.947 m de
extenséo e 60 m de largura.

Segundo a CPRH (2020), o estuario possui um enfoque no uso sustentavel e
conservacao dos ambientes estuarinos e marinhos de aguas rasas, que estdo mais
suscetiveis a pressao antropica direta e indireta, mesmo assim a APA sofre com
questdes como: o0 mangue sendo substituido por habitacdes, constantes aterros e

intensa urbanizacdo. A area do estuario do Rio Paratibe é representada na Figura 2.
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Figura 2 - APA Estuarina do Rio Paratibe em Paulista, Pernambuco

Fonte: CPRH (2020)

A lei 9.931/1986 dispbe em seu artigo 4° as seguintes restricbes para as areas

estuarinas do estado de Pernambuco:

| - € vedado o parcelamento para fins urbanos e a ocupa¢éo com edificagdes;
Il - € vedado o desmatamento e a remogao da cobertura vegetal, bem como
a movimentacao de terras a qualquer titulo;

Il - € vedado o langamento de lixo urbano ou individual;

IV - é vedado o langamento de despejo liquido urbano ou industrial sem
tratamento  adequado, previamente aprovado pela Companhia
Pernambucana de Controle da Poluicdo Ambiental e Administracdo dos
Recursos Hidricos - CPRH.

Segundo Oliveira (2015, p. 43) “a Mata do Janga é protetora da zona estuarina
do rio Paratibe e da qualidade ambiental urbana”, mas que também se trata de um
ambiente de forte presséo antropica. Como citado por Pontes (2019) durante a década
de 1990 houve uma intensificacdo do processo erosivo, devido a isso, foram
construidos espigdes e quebra-mares, além de ter sido realizada a engorda de praia,
sendo possivel constatar também como o avanco urbano influenciou na area de

estuario do Rio Paratibe (Figura 3).
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Figura 3 - Alteracdo da APA Estuarina do Rio Paratibe em Paulista, Pernambuco

A Mata do Janga e Mata de Jaguarana foram instituidas pela estadual N° 9.989,
de 13 de janeiro de 1987 que designou as Reservas Ecoldgicas da Regido
Metropolitana do Recife. Mais tarde, a Lei estadual N.° 14.324, de 03 de junho de 2011
as designou como Reserva de Floresta Urbana (FURB).

Segundo a CPRH (2021), a FURB Mata do Janga esté localizada proxima a foz
do rio Paratibe, faz parte da Bacia Hidrografica do Rio Paratibe, € constituida pelo
bioma Mata Atlantica e pelo ecossistema Mangue e apresenta dois critérios de
preservacgao: a protecao da zona estuarina do Rio Paratibe e a protecao da qualidade
ambiental urbana. Ainda, vale ressaltar que a FURB Mata do Janga abriga as ruinas
da Igreja Nossa Senhora dos Prazeres, um dos patrimdnios historicos mais antigos
da cidade de Paulista. A igreja foi construida nos anos 1656 e no final da década de
50, a Igreja foi incendiada, deixando-a até hoje em estado de ruinas (Figura 4).
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Figura 4 - Fachada frontal da Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres em Paulista,
Pernambuco

Fonte: Silva e Maior (2021)

A mata ainda n&o possui plano de manejo, entretanto, segundo o ITEP (2021),
foi realizada uma visita técnica socioambiental na FURB, por meio do Programa UC
Pernambuco, para coletar os primeiros dados que vao compor os diagndésticos
socioambientais da reserva, os quais subsidiardo as demais etapas do projeto,
apontando elementos fundamentais para elaboracao do plano de manejo para a UC.

Silva e Andrade (2005) afirmam que a FURB Mata de Jaguarana foi criada
pelos critérios de protecdo do relevo e do solo e, além disso, por ser protetora da
gualidade ambiental urbana.

Tendo em vista o papel e aimportancia das FURBs Janga e Jaguarana, o artigo
3 da Lei 9.989/87 designa as seguintes restricbes para as reservas instituidas:

| - € vedado o parcelamento para fins urbanos e a ocupagédo com edificacoes;
Il - é vedado o desmatamento e a remocao da cobertura vegetal;

lll - € vedada a movimentacao de terras, bem como a exploracdo de pedra,
areia, argila, cal ou qualquer espécie mineral;

IV - é vedado o emprego de fogo em praticas agropastoris ou em qualquer
outra atividade que comprometa a integridade das reservas, bem como de
suas areas limitrofes.

Apesar disso, um estudo realizado por Fonseca (2017) mostra que atualmente,

a FURB Mata do Janga vem sofrendo degradacfes fazendo com que a mata seja alvo
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de derrubadas de arvores e utilizacdo do espaco para moradia e entulho de lixo. Ainda,
a FURB Mata de Jaguarana vem sofrendo durante décadas devido ao crescimento
urbano, e a expansao imobiliaria a industrial que ocorre em seu entorno (PESSOA et
al., 2014).
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4 METODOLOGIA

A abordagem do presente estudo se caracteriza como qualitativa pois, segundo
Gasque (2007) a pesquisa qualitativa € fundamentada em varias abordagens tedricas
resultantes de diferentes linhas de desenvolvimento, considerando a subjetividade dos
pesquisadores e sujeitos estudados parte integrante do processo investigativo. Flick
(2009) relata que, a subjetividade dos pesquisadores sobre suas observacdes, bem
como suas impressdes e sentimentos tornam-se dados, construindo parte da
interpretacgéo.

Em relacdo aos procedimentos técnicos adotados, € possivel classifica-los
como bibliogréficos, visto que, segundo Lima e Mioto (2007 p. 41) na pesquisa
bibliografica “a leitura apresenta-se como a principal técnica, pois é através dela que
se pode identificar as informag0es e os dados contidos no material selecionado, bem
como Vverificar as relacbes existentes entre eles de modo a analisar a sua
consisténcia”. Neste contexto, esta pesquisa se baseou em materiais de artigos
cientificos para coletar dados secundarios referentes a area de estudo, relacionando-
as com as metas e indicadores do ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis,
além de levantamentos em plataformas como: Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA),
Programa Cidades Sustentaveis (PCS) e indice de Desenvolvimento Sustentavel das
Cidades - Brasil (IDSC-BR).

Quanto aos objetivos, o presente estudo se classifica como exploratorio pois,
segundo Révillion (2003), a pesquisa exploratéria € utilizada na geracao de hipéteses
e na identificacdo de variaveis que devem ser incluidas na pesquisa, mantendo a
flexibilidade como caracteristica, visto que os estudos exploratérios em poucas
ocasides constituem um fim em si mesmos, resultando assim numa melhor

compreensao da gestdo ambiental da ZECUA do Rio Paratibe.
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4.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O presente estudo foi desenvolvido no municipio de Paulista, localizado ao
norte da regido metropolitana do Recife — Pernambuco (Figura 5), entre as
coordenadas 7° 56' 24" de latitude sul e 34° 52' 20" de longitude oeste.

Figura 5 - Mapa de Localizacédo do Municipio de Paulista, Pernambuco
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Segundo o IBGE (2020), Paulista tem uma area territorial de 96,979 km2 e uma
populacdo estimada de 334.376 pessoas. De acordo o censo de 2010, o Brasil
apresenta um Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,727
enquanto Pernambuco apresenta um indice de 0,673, quanto ao municipio de
Paulista, ainda tratando-se do ano de 2010, apresenta um IDHM de 0,732 em relagao
as territorialidades supracitadas (IBGE, 2010).

Atualmente no municipio, grande parte do territorio € de cunho urbano, porém
com determinadas localidades que mantém caracteristicas rurais. Segundo o Banco
de Dados do Estado, Paulista apresenta uma populacao urbana no total de 300.466
habitantes (BDS, 2010).
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Segundo Santos (2015), a Cidade de Paulista apresenta um notavel
crescimento, com a instalacdo de novas industrias, a construcdo do Shopping North
Way, além da instalacdo de Faculdades e de um polo do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - IFPE, bem como da construcdo de
empreendimentos empresariais, além da expansao no ramo de iméveis.

Em relacdo a parte ambiental, Paulista possui em seu territério Unidades de
Conservacdo (UC), sendo elas de protecao integral, como a Estacdo Ecolbgica —
ESEC de Caetés, e de uso sustentavel sendo: Estuario do Rio Timbd, com 1.397
hectares (NORONHA et al. 2011), a Floresta Urbana — FURB Mata do Janga, com
132,24 hectares (OLIVEIRA, 2015), FURB Mata de Jaguarana, com 332,8 hectares
(PESSOA, 2014) e a Area de Protecdo Ambiental APA — estuarina do Rio Paratibe,
com 3.947 m de extensao e 60 m de largura (SILVA et al. 2011). Ainda, a cidade
possui um rio principal que corta o seu territorio, o Rio Paratibe. A Figura 6 ilustra a

interacdo entre o Rio Paratibe e as UCs presentes no territério.

Figura 6 - Unidades de Conservacao Presentes no Territério de Paulista,
Pernambuco
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Segundo a Agéncia Estadual de Meio Ambiente, o Rio Paratibe esta incluido
no Grupo de Pequenos Rios Litoraneos, ou seja, GL-1 (CPRH, 2019). A bacia
hidrografica do Rio Paratibe totaliza 118 km? e a parte da bacia situada no Litoral Norte
esta totalmente situada no municipio de Paulista, sendo esta parte 53,2% da area total
da bacia e 63,8% da superficie municipal (Paulista, 2013). Além disso, de acordo com
o Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos, o rio Paratibe esta
inserido na classe 2 de enquadramento das 4guas doces disposta ha CONAMA
357/05 (SNIRH, 2017).

A Lei 4.821/2018 estipula a atualizacdo do Plano Diretor Participativo de 2012
do municipio de Paulista que divide as varias zonas presente no municipio, entre elas,
destaca-se a criacdo das ZECUAS mencionadas no artigo 8 desta versdo mais
recente do do Plano Diretor, sdo elas: Caetés, Mirueira, Rio Paratibe, Lagoa Pau
Sangue, Jaguarana, Maranguape, Rio Timbd, Janga e Ronca.

Para este estudo, foi levada em consideracdo a ZECUA do Rio Paratibe. A
mesma possui uma area de cerca de 435 hectares e, de acordo o artigo 8 da Lei N°.
4.821/2018, a ZECUA Paratibe € subdividida em trés setores com a seguinte

delimitacao:

Setor 1 — entre a ponte Rodovia Federal BR 101 e a ponte da Rodovia
Estadual PE 015, area correspondente as faixas marginas do Rio Paratibe na
largura de 30 metros medidos desde a borda da calha do leito regular;

Setor 2 - entre a ponte da Rodovia Estadual PE 015 e a ponte da Rua Antdnio
Guedes Amorim, area correspondente as faixas marginais do Rio Paratibe na
largura de 50 metros medida desde a borda da calha do Leito regular;

Setor 3 — poligonal com os seguintes limites: ao sul Rua Antonio Guedes
Amorim até o inicio do Canal das tintas e a seguir com 0 mesmo Canal das
Tintas e o limite com o Municipio de Olinda; a oeste com a ponte da Rua
Antdnio Guedes (PAULISTA, 2018).

Para melhor representacdo da ZECUA do Rio Paratibe, foi elaborado um mapa

dispondo de sua localizagao (Figura 7).



Figura 7 - Mapa de Localizacdo da ZECUA do Rio Paratibe em Paulista,

Pernambuco
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Segundo a CPRH (2018), os principais usos da agua do Rio Paratibe séo

caracterizados por abastecimento publico, recepcao de efluentes domésticos e

recepcdo de efluentes industriais. Em 2018 num periodo de fevereiro a novembro,

foram monitoradas trés estacdes de amostragem, ambas incluidas no rio Paratibe,

sendo: PA-10, PA-15 e PA-25 no qual suas localiza¢des estao descritas no Quadro 3

(CPRH, 2018) e demonstradas na Figura 8.

Quadro 3 - Esta¢cbes de amostragem da rede de monitoramento do Rio Paratibe

Estacdao| Corpo Local Coordenadas*
d’agua

PA10 Rio |A3Km daBR-101 Norte, local da captagdo da COMPESA, -71,937722222

Paratibe |em Paulista. -34,91273056

PAAS Rio Na ponte da BR-101-Norte, a jusante do Distrito Industrial de | -7,943283333

Paratibe |Paulista e 8 montante da cidade do Paulista, no Paulista. -34,90411389

PA25 Rio |Ajusante dos conjuntos habitacionais da Mumbeca e do -7,938138889

Paratibe |Paulista, em Paulista. -34,86249167

Fonte: CPRH (2018)
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Figura 8 - Mapa de Localizacéo das Estacoes de Amostragem da Rede de

Monitoramento do Rio Paratibe em Paulista, Pernambuco
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O monitoramento realizado pela CPRH, constata que entre os parametros
avaliados destacam-se Coliformes Termotolerantes, Fosforo Total, indice de Oxigénio
Dissolvido (OD) e Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) com numero maior de
violagcbes em relacdo a Classe 2 das aguas doces disposta na CONAMA 357/05. Os
resultados do monitoramento em questdo encontram-se detalhados nos anexos.

Se comparado ao monitoramento de 2018, o monitoramento realizado em 2019
nao apresenta muitas divergéncias. Os parametros relativos a Coliformes
Termotolerantes e FoOsforo Total apresentaram violagbes para as 3 estacoes
estudadas, exceto a PA-10 nos meses de maio e novembro de 2019. Outros critérios
como OD, DBO e Ambnia apresentaram valores fora dos limites da Classe 2 das
aguas doces na maioria e/ou em todos os meses avaliados. Os resultados do

monitoramento em questéo encontram-se detalhados nos Anexos A a F.
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Quanto aos usos do solo, levando em consideracéo a extensao do rio Paratibe,
se resumem a ocupacao urbana e industrial, areas de mata atlantica e mangue, além
de policultura e silvicultura (CPRH, 2018).

Tendo em vista que um dos usos do solo ao redor do Rio Paratibe se trata de
ocupacdo urbana, faz-se necessaria a presenca de equipamentos sociais. Sao
demonstrados na Figura 9 os equipamentos sociais, huma distancia de até 1,5km do

da area determinada para a ZECUA do Rio Paratibe:

Figura 9 — Equipamentos Sociais no entorno da ZECUA do Rio Paratibe em Paulista,

Pernambuco
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Totalizando os equipamentos existentes no entorno da ZECUA, séo 46 escolas,
25 creches, 5 cartorios, 24 igrejas, 1 shopping, 5 universidades, 10 pracas, 4
academias da cidade, 1 terminal integrado de 6nibus, 9 unidades publicas de saude e

5 associacOes de moradores.
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4.2 DESCRICAO DOS METODOS

Foi efetuado um levantamento bibliografico sobre o tema em estudo, além de
uma entrevista com a Secretaria Executiva de Meio Ambiente (SEMA) do Municipio
de Paulista abordando aspectos de métodos de conservacdo da ZECUA do Rio
Paratibe. A partir da andlise feita, seguiu-se para as etapas consecutivas como

disposto na Figura 10:

Figura 10 - Fluxograma Metodoldgico
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Identificacdo deacdes Levantamento de
relativas a Informa¢des sobre o
conservagdo ambiental modelo de gestdoda

Analise da relagédo da
gestdoda ZECUAdo
rio Paratibe com as

Caracterizacdo das
condi¢des ambientais

da ZECUAdo Ri o
Paaratibe onie na ZECUAdo Rio area da ZECUA do Rio metas e indicadores do
Paratibe. Paratibe. ODS 11da agenda
2030 da ONU.
+ Levantamento
BiElgrance + Levantamento
sobipas bibliografico
C dod i e
e Entrevista com o disposicdesdo sobrea ZECUA

imagens histéricas

Coordenador do

Plano Diretor da

eas UC'sdoseu

de satélite através Nicleo de cidade de i
do Google Earth. i :
9 Sustentabilidade . E:;Jrlclas\/tias;(a D Montagem de

i o Mo Amibents coordenadordo i

da ZECUAdorio Y

Paratib g d através do Hucieo de_ . da gestdoda

argtl b iaves do Google Meet =usteniaiidads ZECUA como

QGis 3.10.14. 9 ' da Secretaria de ODS11 atravé
Meio Ambiente doE T i
através do Ofxcel,
Google Meet.

Fonte: A autora (2022)

4.2.1 Caracterizagcao das Condigdes Ambientais da ZECUA do Rio Paratibe

Para caracterizar as condicdes ambientais da ZECUA do Rio Paratibe, foi
realizada uma comparacdo da area da ZECUA do Rio Paratibe ao longo dos anos
através de imagens de satélite da plataforma Google Earth (imagens historicas), com
0 objetivo de analisar a mudanca da area em questdo de supresséo de vegetacgdo e
avanco da urbanizagdo. Também, através do programa QGis, versdo 3.10.14, foi
executado o indice de Vegetacéao por Diferenca Normalizada (NDVI) do ano de 2021.

Melo, Sales e Oliveira (2001, p.5) ressaltam que, o NDVI se trata de “[...] uma
aplicacdo dos processos de realce por operacfes matematicas entre bandas de
sensores satelitarios”, o qual, no trabalho dos atores citados, o NDVI permitiu uma
analise de evolucado temporal ao comparar a cobertura vegetal na época de seu estudo

com a cobertura vegetal em condi¢cles pretéritas.
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Dessa forma, para realizar o calculo do NDVI atual na ZECUA do Rio Paratibe,

foram adotados os seguintes procedimentos metodolégicos:

Aquisicdo de imagem do satélite Sentinel 2, tomada no dia 26/06/2021 através

da pagina Earth Explore disponivel em: https://earthexplorer.usgs.gov/. Foram

utilizadas as bandas 4 e 8, sendo elas vermelho e infravermelho proximo,
respectivamente.
No software QGis, foi recortada a camada raster (imagem do Sentinel 2)
através da camada de méascara (poligono da ZECUA do Rio Paratibe).
Em seguida, através do software QGis, estimou-se o NDVI pela equacéo
seguinte equagao:

NDVI = pnir - pred / pnir + pred
onde: pnir = a reflectancia na banda do infravermelho préoximo e pred = a
reflectancia na banda do vermelho (TULLIO, 2018, p.88).
Ainda, no proéprio software QGis, foi editada a cor da imagem, utilizando falsa
cor variando entre vermelho e verde.

Edicao final do mapa adicionando legendas, escala, Norte e titulo.

Sobre o uso do NDVI, Belem e Rodirgues (2017, p.538) afirmam:
“A legenda do NDVI deve ser analisada considerando o comportamento dos
diferentes usos do solo. A vegetacéo, em funcéo da fotossintese, apresenta
uma maior reflectancia que a agua, ou que outras superficies. Existem

diferencas captadas entre os diferentes tipos de coberturas vegetais.”

Ap6s a realizagcdo do calculo do NDVI, foi realizada uma classificagcdo

supervisionada através do plugin “Dzetsaka” no software QGis, usando ferramenta

“r.report”, com o objetivo de obter um relatério da area urbana em hectares, que

avanca para os limites da ZECUA do Rio Paratibe.

4.2.2 ldentificagdo das ac¢Oes relativas a conservagdo ambiental na ZECUA do

Rio Paratibe

Para identificar as acOes de conservacao na area da ZECUA do Rio Paratibe,

foi estruturada uma entrevista com 10 questdes (APENDICE A). A mesma abordou

guestdes relacionadas ao perfil da equipe da Secretaria Executiva de Meio Ambiente

responsavel pela implementacdo da ZECUA, quais as ac¢Oes de conservacgao


https://earthexplorer.usgs.gov/
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ambiental foram efetivadas, e a existéncia de Conselho Gestor. A entrevista foi
realizada com o Coordenador do Nucleo de Sustentabilidade da Secretaria de Meio
Ambiente (SEMA) do municipio de Paulista, no dia 8 de setembro de 2021, por meio
da plataforma Google Meet, no link https://meet.google.com/qgbb-qfpb-bkj. A partir das
informacdes obtidas, foi feita uma andlise buscando identificar a existéncia de acbes
voltadas para a conservacao, como campanhas de educacao e fiscalizacdo ambiental,
a designacdo de responsavel técnico, bem como um modelo de gestdo que
possibilitasse promover a sustentabilidade desta area.

4.2.3 Levantamento de informacdes sobre o modelo de gestdo da areada ZECUA

do Rio Paratibe.

A fim de consolidar um embasamento tedrico, foi realizada uma pesquisa
bibliografica a fim de entender as disposi¢cdes do Plano Diretor da cidade de Paulista
sobre a ZECUA do Rio Paratibe. Ndo s6 o rio Paratibe, mas toda a sua respectiva
ZECUA sofre grande influéncia do estilo de vida urbano e, segundo a CPRH (2018),
o0 rio necessita de controle e fiscalizac&o das fontes responsaveis pelo estado do corpo
de agua.

Para fazer o levantamento de informacfes sobre o modelo de gestédo da area
da ZECUA do Rio Paratibe, foi necessario, além de consulta documental ao Plano
Diretor, abordar a questdo com o Coordenador do Nucleo de Sustentabilidade da
SEMA de Paulista, na entrevista citada no tépico anterior, realizada no dia 8 de
setembro de 2021.

4.2.4 Andlise da relacdo da implementacdo da ZECUA do Rio Paratibe com as
metas e indicadores do ODS 11 da Agenda 2030 da ONU

Foi realizada uma pesquisa bibliografica com o objetivo de reunir informacdes
de autores, como Pinheiro (2020), Silva e Andrade (2005), sobre a ZECUA e as UCs
do seu entorno.

Ainda, houve a coleta e analise de dados sobre as metas e indicadores do ODS
11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis, presentes em plataformas como IPEA e
IBGE, disponivel em <https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html>, e Programa Cidades
Sustentaveis, com dados do censo de 2010 do IBGE.
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Esta etapa do estudo também utilizou a entrevista realizada com o
Coordenador de Sustentabilidade da SEMA do Municipio de Paulista, estabelecendo
a relacdo entre as acdes de conservagdo na area da ZECUA e as metas 11.1, 11.2,
11.4,11.6 e 11.b do ODS 11, as quais se enquadram como sendo mais compativeis
com a area de estudo.

Com vista a facilitar a compreensao do desempenho das ac¢des implementadas
da ZECUA em relacdo ao ODS 11, foi feita uma andlise para enquadramento em
niveis de atendimento as metas e indicadores, adotando a metodologia do Programa
Cidades Sustentaveis (PCS), do Instituto Cidades Sustentaveis, para o indice de
Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC-BR, 2010). O alcance das
metas se dividiu em trés categorias: indicador atingido (na cor verde), ha desafios (na
cor amarela) e ha grandes desafios (cor vermelha). Segundo a metodologia adotada
pelo PCS, quanto mais proximo do vermelho, mais distante de atingir as metas do
ODS 11 estara o municipio, ou seja, se tratando especificamente da ZECUA do Rio
Paratibe, quanto mais proximo do vermelho, mais o municipio precisara dispor de
acOes e de mais atencao para determinado ponto afim de atingir a respectiva meta.

Vale ressaltar que, as analises julgadas como “indicador atingido” se referem a
acOes que conseguiram atingir determinado indicador. As analises julgadas como “ha
desafios” se referem a agdes que estdo sendo planejadas para atingir determinado
indicador. Por fim, as analises julgadas como “ha grandes desafios” significam que
ndo ha acdes no momento que correspondam ao respectivo indicador ou sdo acdes

gue precisam de mais apoio ou de outros métodos.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir dos resultados obtidos, foi possivel identificar como se caracteriza o
modelo de gestdo da Zona Especial de Conservagao Urbana e Ambiental (ZECUA)
do Rio Paratibe, contemplando o ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis da

Agenda 2030, conforme detalhado nos itens a seguir.

5.1 CARACTERISTICA DAS CONDICOES AMBIENTAIS DA ZECUA DO RIO
PARATIBE

Para a caracterizacdo das condi¢cdes ambientais da ZECUA do Rio Paratibe foi
realizada uma anadlise de imagens, levando em consideracéo os anos de 2011, 2015,
visto que foi 0 ano de langcamento da Agenda 2030 da ONU, e 2021. Dessa forma,
pode-se observar o estado de conservacdo desta ZECUA num periodo de 10 anos
(Figura 11).

A partir da andlise das imagens, foi possivel observar a grande expansao
urbana que aconteceu nos limites da ZECUA em estudo, expansdo a qual é
identificada por construcdes de diversas edificagbes, como: shopping center,
mercados de grande porte e conjuntos habitacionais.

Este avanco é caracterizado pelo aumento da especulacdo imobiliaria que,
como citado por Oliveira (2015), é um dos motivos para que o municipio de Paulista
tenha um reduzido nimero de areas verdes. Todos estes processos urbanisticos

causam grande pressao ambiental na area.



Figura 11 - Comparacéo da area da ZECUA do Rio Paratibe ao Longo dos anos
de 2011, 2015 e 2021
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Ainda, com vistas a avaliar a cobertura vegetal da ZECUA do Rio Paratibe
frente a analise feita anteriormente, foi realizado o célculo do NDVI da area de
estudo. Ressalta-se que, este indice tem por objetivo identificar &reas da superficie
terrestre que possuem cobertura vegetal. Com esta andlise buscou-se avaliar a
cobertura vegetal da area de forma mais atual utilizando uma imagem datada de
26/06/2021 pelo satélite Sentinel-2.

Dessa forma, os valores sédo estipulados de -1 a 1, nos quais os valores
proximos a -1 (mais proximos da cor vermelha) demonstram que determinada area
possui pouca ou nenhuma vegetacdo. Assim, os valores proximos a 1 (mais

préximos da cor verde escuro) possuem mais vegetacao (Figura 12).

Figura 12 - indice de Vegetacéo por Diferenca normalizada na ZECUA do Rio

Paratibe, para o ano de 2021
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Fonte: A autora (2022) através da imagem do satélite Sentinel-2 (Earth Explorer, 2021)

A partir da construcédo do NDVI da ZECUA do Rio Paratibe € possivel afirmar
gque a area em questao enfrenta um grande desafio em cumprir dois de seus papéis

previstos no Plano Diretor (2018), artigo 7° e incisos V e VIl respectivamente, que
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afirma que a regulacao urbanistica da ZECUA do Rio Paratibe prevé a protecédo de

mananciais e a contencdo do processo de expansao dispersa da urbanizacao.
Oliveira et al. (2018, p. 1829) ressalta que, no célculo do NDVI cada alvo na

superficie terrestre tem uma resposta espectral especifica. Para facilitar a

compreensao, os autores dispdem de uma classificacdo (Quadro 4).

Quadro 4 - Valores do NDVI e os Tipos de Alvo

Variacdo de NDVI Caracteristicas Alvos
NDVI negativo maior reflectiancia no visivel Agua
. reflectincia similar no visivel e
NDVI proximo a zero Solos

infravermelho

. reflectincia muito maior no .
NDVI maior que 0,3 ) Vegetagio sadia
infravermelho

Fonte: OLIVEIRA (2012)

Em alguns trechos, mais especificamente nos setores 1 e 3, o rio Paratibe
apresentou valores proximos a 0,428, o que corrobora para a existéncia de
concentracdes de fitoplancton ao longo do rio. Os usos do solo na ZECUA do Rio

Paratibe identificados por meio do NDVI, podem ser observados na Figura 13.
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Figura 13 - Pressfes Espaciais de conflito e Conservagédo da ZECUA do Rio

Paratibe
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Fonte: A autora (2022).

Setor 3

As areas mais proximas ao centro da cidade de Paulista (Setores 1 e 2) sofrem
maior pressdo nas Areas de Protecdo Permanente (APP) do rio Paratibe com
construgdes de shopping center, mercados e empreendimentos imobiliarios. Inclusive,
no setor 2 aconteceu o aterramento do Canal das Tintas, um curso d’agua que discorre

paralelamente ao Rio Paratibe (Figura 14).
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Figura 14 — Aterramento de area do Canal das Tintas dentro dos limites da ZECUA

do Rio Paratibe em Paulista, Pernambuco

—

Fonte: A autora (2022)

O Setor 3 apresenta algumas regides de vegetacdo menos densa e pressdes
de desmatamento em areas de matas dentro da ZECUA, que sdo originadas por
construgcdes de residéncias familiares e de Campus Universitario (IFPE - Campus
Paulista). Apesar do potencial de presséo sobre a area da ZECUA do Rio Paratibe, a
construcéo do IFPE é prevista pelo artigo 8 do Codigo Florestal, Lei 12.651/2012, que
permite intervencio ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de Preservacio
Permanente nas hipéteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo
impacto ambiental, autorizada pelo 6rgao estadual e municipal, ndo desobrigando o
responsavel a compensacao ambiental.

O avanco urbano para os limites e dentro da area da ZECUA do rio Paratibe
representam cerca de 30% da area total (Quadro 5).



Quadro 5 — Classes da ZECUA do Rio Paratibe em Paulista, Pernambuco

Categoria Hectares
Mancha Urbana 125,620
Vegetacdo 291,690
Rio Paratibe 18,370

Fonte: A autora (2022)
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Ainda, vale destacar a pressdo ambiental que o futuro empreendimento da Via

Parque do Paratibe causara na ZECUA que, apesar de ter sido arquivado em 2014

junto a CPRH, esta incluso no plano de governo do atual prefeito e previsto pelo plano

diretor municipal. O empreendimento se caracteriza por duas vias expressas com

faixa tripla, cada uma com cerca de 9km de extenséo, ligando a PE-001 a BR-101

(Figura 15). A Via Parque do Paratibe também abarcar4 obras de dragagem,

implantacdo de viadutos, implantacdo de areas verdes e de lazer, entre outras

construcoes.

Figura 15 — Vias que irdo compor o empreendimento da Via Parque do Paratibe
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5.2 IDENTIFICACAO DE ACOES RELATIVAS A CONSERVACAO AMBIENTAL NA
ZECUA DO RIO PARATIBE

Para a identificacdo de acbes de conservacdo ambiental na ZECUA do Rio
Paratibe, serdo apresentados alguns pontos destacados da entrevista realizada com
0o Coordenador do Nucleo de Sustentabilidade da Secretaria de Meio Ambiente
(SEMA) de Paulista:

e AclOes de fiscalizacdo nas matas das Unidades de Conservagédo do Janga,

Jaguarana e nas areas estuarinas do Rio Paratibe.

e Demolicao de edificagdes nas APP’s do Rio Paratibe.

O entrevistado afirmou também que, algumas obras pretéritas que ocorreram
na ZECUA, como o desassoreamento do Rio Paratibe no ano de 2017, influenciaram
para que o processo de urbanizacdo aumentasse cada vez mais para as areas de
APP do Rio Paratibe.

No que se refere as acdes de fiscalizacdo, a divisdo responsavel realiza acdes
tanto preventivas como repressivas das atividades licenciadas e nao licenciadas,
aplicando os seguintes instrumentos a depender da necessidade: Auto de Infracéo,
Termo de Apreenséo, Notificacdo. Também, a depender da necessidade, a SEMA de
Paulista solicita apoio da Guarda Municipal, da Companhia Independente de
Policiamento do Meio Ambiente (CIPOMA) e do 17° batalhdo da policia militar
(PAULISTA, 2021).

O municipio dispde de acdes de conservacdo em outras areas fora do entorno
da ZECUA do Rio Paratibe, a exemplo de acdes de conservacao da restinga e projetos
em prol das tartarugas marinhas nas areas de praia. Em relacdo a participacdo da
populacdo em acOes de conservacdo ambiental, foi coletada na entrevista a
informacéo de que ndo ha nenhum envolvimento da sociedade com o assunto. Apesar
desta informacgé&o dada pelo entrevistado, destaca-se que Paulista possui o Conselho
Municipal de Meio Ambiente (CMMA), instituido pela Lei n° 3.794/2004. Com isso e
com a reativacdo do CMMA prevista pela SEMA de Paulista, entende-se que havera
a estimulacdo da participagédo dos moradores da cidade nas ac¢des de conservacao
da ZECUA do Rio Paratibe.
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5.3 LEVANTAMENTO DE INFORMACOES SOBRE O MODELO DE GESTAO DA
AREA DA ZECUA DO RIO PARATIBE

A lei municipal 4.253/2012 instituiu o Plano Diretor da Cidade de Paulista, o
qual foi atualizado em novembro de 2018 através da lei N° 4821 /2018. A atualizacdo
do Plano Diretor traz consigo mudancas significativas, especificamente sobre a
ZECUA do Rio Paratibe, no que se refere a questdes como: suas limitacées e usos
do solo (Quadro 6).

Quadro 6 - Atualizacfes do Plano Diretor Municipal Referente a ZECUA do Rio

Paratibe (continua)

PLANO DIRETOR DE 2012 (LEI N° 4.253/2012) | PLANO DIRETOR DE 2018 (LEI N°© 4821 /2018)

DEFINICAO DE ZECUA

Artigo 126

Artigo 7

Sao caracterizadas pela presenca de areas de
protecdo permanente, definidas na legislacdo
estadual ou federal, areas com expressiva
cobertura vegetal e seu entorno ainda pouco
ocupado.

Art 7°% Sao caracterizadas por areas com
expressiva cobertura vegetal, em diferentes
estagios de regeneracdo, contendo relevantes
remanescentes florestais

A regulacéo urbanistica prevé a conservacgéo de
seu papel de amenizacdo ambiental dentro do
contexto urbano, bem como de contencdo do
processo de expansao dispersa da urbanizacao

A regulagéo urbanistica prevé:
I. O papel de amenizacdo ambiental no ambiente
urbano;

II. A protecdo dos elementos naturais de valor
paisagistico e turistico;

[ll. A definicdo de areas de protecdo integral e de
uso restrito;

IV. A criacdo de areas verdes municipais, parques
urbanos e unidades de conservacdo da
biodiversidade;

V. A prote¢do de mananciais definidas pela Lei
Estadual N°. 9.860/1986 e conservacao das areas
de preservacdo permanente na forma definida
pela Lei Federal N° 12.651/2012 e leis estaduais
pertinentes;

VI. A utilizacdo para atividades de lazer, esporte,
cultura, educagédo ambiental e pesquisa.

VIl. As atividades econdmicas, em bases
sustentaveis, de relevante interesse municipal
que integrem, potencializem ou apoiem a
conservagado ambiental e o turismo do municipio.
VIIl. A contencdo do processo de expanséo
dispersa da urbanizacao.
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Quadro 6 - Atualizacfes do Plano Diretor Municipal Referente a ZECUA do Rio

Paratibe (continuagéo)

PLANO DIRETOR DE 2012 (LEI N° 4.253/2012)

PLANO DIRETOR DE 2018 (LEI N° 4821 /2018)

CLASSIFICAGAO DA ZECUA DO RIO PARATIBE

Artigo 127, inciso I

Artigo 8, inciso I

Situada ao longo do Rio Paratibe, trecho BR101
até a foz do Rio Doce, é composta de areas de
preservacdo permanente, parte do Parque do
Janga e é&reas passiveis de urbanizac¢do, onde
sera implantada a Via Parque do Paratibe, que
visa a melhoria da mobilidade urbana e
ordenacédo do processo de ocupacéo do solo.

Apés a aprovacao do projeto da Via Parque do
Paratibe pela prefeitura e érgdos ambientais, os
pardmetros de parcelamento, uso e ocupacao
do solo das areas passiveis de urbanizagdo no
interior desta ZECUA, deverdo obedecer aos
parametros das zonas adjacentes

Compreende as faixas marginais do Rio Paratibe
subdividida em 3 setores com as seguintes
delimitacdes:

Setor 1 — entre a ponte Rodovia Federal BR 101 e
a ponte da Rodovia Estadual PE 015, é&rea
correspondente as faixas marginais do Rio
Paratibe na largura de 30 metros medidos desde
a borda da calha do leito regular;
Setor 2 - entre a ponte da Rodovia Estadual PE
015 e a ponte da Rua Antdénio Guedes Amorim,
area correspondente as faixas marginais do Rio
Paratibe na largura de 50 metros medida desde a
borda da calha do Leito regular;
Setor 3 — poligonal com os seguintes limites: ao
sul Rua Anténio Guedes Amorim até o inicio do
Canal das tintas e a seguir com o mesmo Canal
das Tintas e o limite com o Municipio de Olinda; a
oeste com a ponte da Rua Anténio Guedes

PARAMETROS

URBANISTICOS

Anexo |

Anexo |

N&o se permite novas construcdes ou
parcelamentos até que se defina o Projeto
Basico da Via Parque do Paratibe, previamente
aprovado pelos 6rgdos ambientais

Os parametros serdo definidos pela Comisséo
Especial de Analise do Uso do Solo - CEAUS
através de Decreto do Executivo

Fonte: PAULISTA (2012, 2018).
Nota: Adaptado pela Autora (2022).

E possivel observar que a ZECUA foi melhor definida pela lei 4821 /2018, bem
como foi melhor descrita a sua importancia no meio urbano de maneira geral. No Plano
Diretor Municipal de 2012, os parametros urbanisticos dependiam da elaboracéo do
projeto do empreendimento da Via Parque do Paratibe, o qual, segundo informacgdes

do Nucleo de Impactos Ambientais da CPRH em setembro de 2021, foi arquivado a
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pedido do proponente em 2014. Ja o Plano Diretor de 2018 também néo deixa definido
quais serdo 0s parametros urbanisticos, dispondo que os mesmos serdo definidos
pela CEAUS.

Vale destacar o organograma que dispde da organizacdo administrativa da
equipe gestora de meio ambiente do Municipio de Paulista, apresentado a seguir de
forma parcial, dando foco maior na Secretaria Executiva de Meio Ambiente (Figura
16).

Figura 16 — Organograma da Secretaria Executiva do Meio Ambiente do Municipio

do Paulista, Pernambuco

-~
SECRETARIA DEINFRAESTRUTRUA Conselho Municipal de Meio
SERVICOS PUBLICOS E MEIO AMBIENTE Ambiente
| 1 | \
Secretaria Executiva Secretaria Executiva Secretaria Executiva Setores de Apoio
de Infraestrutura de Servicos Publicos de Meio Ambiente J
L J
L J ¥
L
Geoprocessamento
[Secreta’rio Executivo ] 1
Protocolo
[ | —|
] ” Coordenacio Monitoramento de
Assessoria Juridica e Gesltao
Assessoria do
Gabinete
NSU NULIC NUFIS JAIA
(1 Coordenador) (2 Coordenadores) (1 Coordenador) (1 Coordenador)

. : |
4 Analistas 4 Técnicos 1 Técnico em 5 Fiscais 2 Técnicos
Ambientais Ambientais Saneamento Ambientais Ambientais

1 Assessor 11 Analistas
Técnico Ambientais

Fonte: A Autora (2022), adaptado da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (2021)

Em sua totalidade, a Secretaria Executiva de Meio Ambiente de Paulista
(SEMA) conta com por 39 servidores, sendo 36 efetivos e 3 de cargo comissionado.
Contudo, apresenta algumas fragilidades: em sua estrutura organizacional ndo ha um
assessoramento juridico especifico na area ambiental e em sua estrutura fisica, o
setor de fiscalizacdo carece de sala que garanta o sigilo das informagcdes (PAULISTA,
2021).
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Como resultados da entrevista com o coordenador do Ndcleo de
Sustentabilidade da SEMA de Paulista, abordando assuntos sobre a implementacéo
da ZECUA do Rio Paratibe, obteve-se que a secretaria busca selecionar o uso do
Fundo Municipal de Meio Ambiente para a¢fes propicias, visto que 0 mesmo esta
sendo direcionado para a conta Unica da prefeitura.

O Conselho Municipal de Paulista foi instituido pela lei 3.796 de 29 de junho de
2004 havendo reunibes ordinarias bimestrais, de carater deliberativo, consultivo e
normativo (PAULISTA, 2021). Porém, apesar de haver a existéncia do conselho, o
mesmo se encontra num processo de reativagdo sendo este processo mais um
objetivo a ser alcancado pela SEMA de Paulista.

Ainda, constatou-se que atualmente a gestdo da ZECUA do Rio Paratibe
encontra-se apenas no papel, visto que a criacdo da mesma se deu ao haver
delimitacdo das UCs ao seu entorno. Sendo assim, nada efetivo foi feito para gerir
esta area, ou seja, ndo ha a existéncia de um Conselho Gestor para a ZECUA, bem
como para o rio Paratibe. Entretanto, é possivel afirmar que o Nucleo de
Sustentabilidade da SEMA de Paulista é o setor responsavel pela area da ZECUA.

5.4 ANALISE DA RELACAO DA IMPLEMENTACAO DA ZECUA DO RIO PARATIBE
COM AS METAS E INDICADORES DO ODS 11 DA AGENDA 2030 DA ONU

A relacdo entre as acdes implementadas para a gestdo ambiental da ZECUA
do Rio Paratibe e o ODS 11 da Agenda 2030 (ONU, 2015), permitiram identificar
pontos de convergéncia que contribuem para o processo de desenvolvimento

sustentavel na area (Quadro 7).
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Quadro 7 - Analise da relacéo da Implementagcdo da ZECUA do Rio Paratibe com
as Metas e Indicadores do ODS 11 (continua)

Metas do ODS 11 - Tornar as
Cidades e os assentamentos

Andlise da gestao ambiental da

humanos inclusivos Indicadores
L ' ZECUA do Rio Paratibe
seguros, resilientes e
sustentaveis
A area da ZECUA (especificamente
a area de APP do Rio Paratibe)
vem sofrendo uma grande
especulacdo imobiliaria desde a
111 Até 2030, garantir o obra de desassoreamento do rio
acesso de todos &f11.1.1 - Proporcdo de 32?;?;;2;%1;??”2005; 'g‘o?gaodg
. habitacdo segura, |populacdo urbana vivendo em : ~ 9
. .~ |falsa impressao de que a APP do
adequada e a precolassentamentos precarios,

acessivel, e aos servigos
basicos e urbanizar as
favelas

assentamentos informais ou
domicilios inadequados.

rio tem que ser ocupada. Um
cenario a ser citado é na area da
ZECUA onde ha a via que liga os
bairros de Jardim Paulista Baixo e
Paratibe, onde ha muitas moradias
irregulares. A prefeitura de Paulista
busca conter o avanco e demolir
algumas residéncias.

11.2 Até 2030, proporcionar
0 acesso a sistemas de
transporte seguros,
acessiveis, sustentaveis e a
preco acessivel para todos,
melhorando a seguranca
rodoviaria por meio da
expansdo dos transportes

11.2.1 - Proporcdo de
populacdo que tem acesso
adequado a transporte publico,

Segundo Pinheiro (2020), "[...] as
condicdes viarias e do transporte
publico na RMR que estéo longe de
um modelo

ideal". Ainda, em 2013 foi
elaborado um Estudo de Impacto
Ambiental bem como  seu
respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/ RIMA) visando a
construgdo da Via Parque do

11.4 Fortalecer esforcos
para proteger e
salvaguardar o patrimdnio
cultural e natural do mundo

publicos, com especial|por sexo, idade e pessoas com|Paratibe (ligando o municipio da
atencao para as|deficiéncia. BR-101 a PE-01) com vistas a
necessidades das pessoas melhoria da mobilidade, contendo
em situacéo de equipamentos  urbanos  como:
vulnerabilidade, mulheres, areas verdes, academias da
criangcas, pessoas com cidade, pistas de cooper, parques
deficiéncia e idosos infantis, locais de encontro, etc. O
projeto foi arquivado pela CPRH

em 2014 a pedido do proponente.
11.4.1 - Total da despesa|Atualmente, o Fundo Municipal de

(pUblica e privada) per capita
gasta na preservacao,
protecdo e conservagdo de
todo o patrimonio cultural e
natural [...]

Meio Ambiente estda em desuso
enquanto esta verba esta sendo
direcionada para conta Unica da
prefeitura. A SEMA pretende
organizar este direcionamento.



https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador1111
https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador1111
https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador1111
https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador1111
https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador1111
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Quadro 7 - Andlise da relagédo da Implementagcdo da ZECUA do Rio Paratibe
com as Metas e Indicadores do ODS 11 (continuacao)

Metas do ODS 11 - Tornar as
Cidades e 0os assentamentos

humanos inclusivos,
seguros, resilientes e
sustentaveis

Indicadores

Andlise da gestao ambiental da
ZECUA do Rio Paratibe

11.6 Até 2030, reduzir o
impacto ambiental negativo

11.6.1 -
residuos solidos urbanos

Proporcdo de

O rio Paratibe que percorre toda a
ZECUA sofre tanto com o despejo de
residuos solidos orgéanicos (elevando

per capita das cidades, | letad 0s niveis de nitrato e nitrito do rio),
inclusive prestando regularmente coletados e quanto com o despejo de lixo
. = - |com destino final adequado Py .

especial atencao a . L eletrébnico e outros residuos de
. = no total de residuos solidos| . - .

qualidade do ar, gestdo de origem doméstica depositados tanto
. NI urbanos  gerados, por .

residuos  municipais e cidades no rio, quanto nas UCs ao seu

outros ’ entorno (OLIVEIRA, 2019 p.37;

FONSECA, 2017 p.93).

11.b Até 2020, aumentar

substancialmente o nimero A prefeitura de Paulista afirma que

de cidades e um dos maiores  problemas

assentamentos humanos associados a travessia do Rio

adotando e implementando Paratibe pelo centro urbano se trata

politicas e planos 11.b.2 - Proporcio de dos alagamentos nas ruas, isolando

integrados para a inclusao,
a eficiéncia dos recursos,
mitigacdo e adaptacdo as
mudangas climaticas, a

governos locais que adotam
e implementam estratégias
locais de reducdo de risco
de desastres em linha com

bairros, criando condi¢cbes
emergenciais de perdas materiais e
em casos mais graves em perdas
humanas (PAULISTA, 2013, p.24).

resiliéncia a desastres; e P L Para evitar os alagamentos, a
: as estratégias nacionais de . L .
desenvolver e implementar, ~ : prefeitura municipal realiza
reducdo de risco de|; ~ L
de acordo com o Marco de intervengdes como: limpeza de
: N desastres. . ~

Sendai para a Reducéo do canais, a constru¢cdo de nova
Risco de Desastres 2015- drenagem e desobstrucdo de
2030, o (gerenciamento galerias, as quais caracterizam a
holistico do risco de "Operacédo Inverno" (PAULISTA,
desastres em todos os 2021).

niveis

Fonte: A Autora (2022)

No que se refere a meta 11.1, indicador 11.1.1, identificou-se que o municipio
precisa dispor de agdes de sensibilizacao para evitar a volta de pessoas que invadem
a area de APP do rio Paratibe. Ainda, o municipio deve dispor de politicas publicas de
moradia para que as familias ndo precisem invadir areas improéprias.

Quanto as acOes referentes ao indicador 11.2.1 do ODS 11, o municipio
realizou um EIA/RIMA na area da ZECUA referente a instalacdo de vias que se
caracterizariam a Via Parque do Paratibe, transformando a ZECUA num parque linear

(PAULISTA, 2013). O processo foi arquivado no ano de 2014, porém este projeto se


https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador11b2
https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador11b2
https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador11b2
https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador11b2
https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador11b2
https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador11b2
https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador11b2
https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador11b2

62

encontra no plano de governo do atual prefeito da cidade. O empreendimento previa
a instalacdo de equipamentos sociais como academias da cidade, pistas de cooper
além de obras de drenagem do Rio Paratibe. Apesar desta proposta ser viavel para a
guestao de mobilidade urbana, vale ressaltar que, de acordo a atualizagdo do Plano
Diretor da cidade (2018), ao mesmo tempo que a ZECUA do Rio Paratibe pode
receber a criacdo de areas verdes municipais e parques urbanos a area ainda deve
cumprir com a protegdo de mananciais e conservar as areas de preservagao
permanente que, mesmo sem a existéncia da Via Parque do Paratibe, ja sofrem com
os efeitos da urbanizacao.

Em relacdo a meta 11.6, indicador 11.6.1, constatou-se que ha grandes
desafios para o seu alcance. O Rio Paratibe sofre com o despejo irregular dos
residuos solidos urbanos. Um dos pontos identificados é o setor 2 as margens da PE-
022 (Figura 16). Para que haja a correcdo do problema se torna necessario que o
municipio faca a retirada desses residuos, propondo ainda a¢fes que sensibilizem a
populacdo de seus atos e que atue em reforcos de fiscalizacdo tanto em areas de

moradias quanto em areas industriais.



63

Figura 17 — Deposicéo irregular de residuos solidos no setor 2 da ZECUA do Rio
Paratibe em Paulista, Pernambuco

] ¥ N

>

Fonte: A autora '(2022)

Diante da relacao identificada entre as acdes de implementacdo da ZECUA
com as metas e os indicadores do ODS 11 da Agenda 2030, € possivel afirmar que a
implementagédo da ZECUA precisa de melhorias em diferentes aspectos.

Acredita-se que, a populacdo do municipio de Paulista precisa conhecer o valor
das funcgbes ecossistémicas que a ZECUA do Rio Paratibe pode oferecer: funcéo de
regulacdo do clima, habitat de espécies da flora e fauna, até mesmo como espaco
para educacdo ambiental. Por isso, é de suma importancia integrar a comunidade a
area da ZECUA em ac¢bes de cunho turistico e educacional como acontecem em
outras areas verdes de Paulista.

Um exemplo a ser citado seriam as ac¢des de educagcdo ambiental que ocorrem
no Estuario do Rio Timbd, onde acontecem trilhas ecolégicas, cursos e oficinas de
educacdo ambiental oferecidos pelo Programa Conexao Timbo (2021). Tudo isso faz
com que a area se torne conhecida, trazendo valor para a mesma e reconhecimento

para o municipio, além de transformar o olhar da comunidade do seu entorno.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Partiu-se da hipotese de que a ZECUA possui um importante papel de tornar a
cidade de Paulista mais sustentavel e amena ambientalmente e, de forma a atender
as metas do ODS 11 — tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis, contribuindo para o alcance das metas da Agenda
2030.

Assim, a partir dos resultados obtidos, foi possivel inferir que:

o Mesmo o Plano Diretor Municipal reconhecendo o importante papel de uma
ZECUA, no caso da ZECUA do Rio Paratibe, a mesma se encontra carente de uma
gestdao ambiental propriamente dita.

o A ZECUA do Rio Paratibe foi criada através das delimitagcbes de UCs em seu
entorno, e as Unicas acdes que existem em prol a sua conservacéao tratam de acdes
de fiscalizacdo preventiva e repressiva. Além desta acdo, constatou-se que
atualmente a gestdo da ZECUA do Rio Paratibe encontra-se apenas no papel, nada
de mais efetivo foi feito para gerir esta area, ou seja, ndo ha a existéncia de um
Conselho Gestor para a ZECUA, bem como para o rio Paratibe. Apesar do Nucleo de
Sustentabilidade da SEMA de Paulista ser o setor responséavel pela area da ZECUA,
a falta de um conselho gestor especifico se torna um grande desafio no que se refere
a garantir a conservacao da ZECUA do Rio Paratibe e a participacdo da comunidade
neste processo, principalmente numa tematica ainda mais estrita no que tange a
aplicacdo do ODS 11 no territério.

o Por meio da confeccdo de mapas elaborados a partir das imagens de satélite
foi possivel perceber como é crescente a pressdo ambiental que a ZECUA do Rio
Paratibe vem sofrendo ao longo dos anos. Dos 435 hectares de area total da ZECUA,
125 hectares correspondem a mancha urbana, representando cerca de 30% da area.
o No indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades -Brasil (IDSC-BR), o
Municipio de Paulista esta numa classificacéo geral de 438 de 770, com pontuacéo
geral de 53,1 de 100. O indice também indica que ha grandes desafios para o alcance
do ODS 11 na cidade, quando comparada a gestéo da area da ZECUA do Rio Paratibe
com as metas e indicadores do ODS 11, se percebe que o municipio precisa dispor
de grande atencédo nesta area para que haja um progresso em vez de uma supressao

em massa da area nos préximos anos.
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o Assim, para que a ZECUA do Rio Paratibe alcance a sustentabilidade, atrelada
aos avancos urbanos propostos na Agenda 2030, o municipio deve implementar
politicas publicas que disponham dos preceitos do ODS 11. Ter uma cidade
sustentavel € direito constitucional que engloba todos e revisar os investimentos do
Poder Publico na preservacao e recuperacdo do meio ambiente também seria um ato
de suma importancia para garantir este direito.

o A ZECUA do Rio Paratibe vem sendo tratada como um espaco que nao agrega
muito valor ao municipio, quando na verdade a mesma é importante desde
amenizacdo ambiental urbana e controle de cheias, até mesmo para manter a
biodiversidade em espécies de fauna e flora tanto dentro da ZECUA, guanto nas UCs
do seu entorno.

o A reativacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente, bem como o
direcionamento correto do Fundo de Meio Ambiente seriam processos que,
trabalhando em consonancia, agregariam a ZECUA do Rio Paratibe acdes que
contribuiriam para a conservacao desta zona, fazendo com que Paulista se torne uma
cidade mais sustentavel para a atual e proximas geragoes.

Com o desenvolvimento desta pesquisa, percebeu-se que muitos outros
estudos podem ser desenvolvidos na area da ZECUA propriamente dita. O Unico
estudo ja realizado se trata do EIA/RIMA para a implantacdo da Via Parque do
Paratibe que, entretanto, o projeto encontra-se paralisado. Pesquisas académicas sao
necessarias no sentido de acompanhar o desempenho de indicadores ambientais na
ZECUA, visando preencher lacunas do acompanhamento da gestdo ambiental de
forma efetiva, no que concerne a implantacdo de politicas publicas e acdes
sustentaveis para gerir a ZECUA do Rio Paratibe. O trabalho também se faz
importante no ato de disponibilizar informacdes de facil acesso para a sociedade em
geral, tendo em vista a escassez de materiais cientificos relativos ao assunto e apoiar
0 processo de gestao desta zona, fazendo com que a gestado sustentavel desta area

atenda as necessidades dos presentes e futuras geracdes do municipio de Paulista.
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APENDICES

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O COORDENADOR DO
NUCLEO DE SUSTENTABILIDADE DA SEMA PAULISTA

PERFIL DA EQUIPE GESTORA DE MEIO AMBIENTE

1. Instituicao:

2. Setor:

3. Nome:

4. Formacao:

5. Formacdo Complementar (Pos-
graduacéo; Especializacéo;

Outras)
6. Que tipo de vinculo tem na ( ) Concurso ( ) Prestacdo de Servicos ( ) Cargo
instituicdo? Comissionado () Outro

PERGUNTAS SOBRE A ZECUA DO RIO PARATIBE

1. Quais agbes estdo sendo realizadas pela secretaria de Meio Ambiente voltadas para a area da
ZECUA?

2. Como a area da ZECUA é cuidada hoje pela Prefeitura? Como é a gestdo desta area?

3. Existe conselho gestor?

4. H& um técnico da SEMA responsével pela area da ZECUA?

5. Ha algum estudo na area da ZECUA que ja foi realizado pela SEMA ou por alguma
universidade?

6. Além do programa “Operacao Inverno”, ha outros programas e projetos no municipio que visem
a revitalizacdo do Rio Paratibe?

7. Existe alguma parceria com empresa privada para desenvolvimento de a¢des de conservacdo
na ZECUA?

8. Como € o envolvimento da sociedade para a conservacdo da ZECUA?

9. Como ocorre a fiscalizacdo para o atendimento ao disposto na legislacao referente as
Unidades de Conservacao presentes na ZECUA do Rio Paratibe?

10) Hé& acdes de conservacao na ZECUA nas areas préximas as unidades de conservacao?
Quais sao essas acdes?




ANEXOS

ANEXO A - QUALIDADE DE AGUA DO RIO PARATIBE EM 2018
(ESTACAO PA-10)
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Data e Hora das Coletas
Parametro Unid. 20/02 24/05 22/08 21111
11:30 11:10 09:15 11:45
Temperatura °C 25 25 23 25
pH - 6,5 6.5 6.0 7.7
oD mg/L 6.4 58 6.3 7,1
DBO mag/L 25 26 1.8 45
Turbidez UNT 10 15 4.0 5.0
Nitrito mg/L ND ND ND
Nitrato mg/L ND ND 0,19
Amdnia mg/L 0,31 0,77 0,26 ND
Fosforo Total mg/L 0,06 1,20 0.07 ND
Daphnia FDg 1 1 1
Colformes NMP/100mL 200 35000 3300 17000
Concutividade uSlcm 66,9 149 147 63,3
Sdlidos Totais mg/L 47 98 86 34
Solides Totais mglL 43 83 75 32
Soion oo | g . ; :
Alcalinidade - 17,3 8,54 6,4
Salinidade ups <0,1 0,1 0,1 <0,1
Classe na CONAMA 357/05
| Classe - | [ 2 1 1 1 2 | I | 2 |
Indices e Indicadores de qualidade
0D saturagdo % 7 70 73 86
Qualidade - NC P P P
IET - rio - ME(55) HE(71) ME(586) uo(45)
QA - BO(73) AC(45) BO(63) BO(60)
Ecotoxicidade - NT NT NT
Risco de Salinidade - B B B B
Pluviometria em Igarassua (100) - Fonte APAC

Total mensal mm 147 67 97 | 546 275 145 | 63 51 37 | 20 50 64
Média histérica mm 103 | 151 [ 253 | 31 358 319 (308 ( 184 | 108 | 38 34 50

Avaliagao de qualidade:NC=nao comprometida, PC=pouco comprometida, MC=moderadamente comprometida, P= poluida

e MP= muito poluida

IQA: OT= étima, BO= boa, AC= aceitavel, RU= ruim e PE= péssima
IET: UO= ultracligotréfico, OL= oligotréfico, ME= mesotréfico, EU= eutrdfico, SE= supereutrofico e HE= hipereutréfico
Ecotoxicidade: NT=nao toxica, T=toxica
Risco de salinidade do solo: B=baixo, M=médio, A=alto, MA=muito alto
Periodo chuvoso em negrito. Fonte: PERH

Valores em negrito & sublinhado ndo conformes com a classe de enguadramento sequndo a Resolugio CONAMA N° 357/05



ANEXO B - QUALIDADE DE AGUA DO RIO PARATIBE EM 2018
(ESTACAO PA-15)
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Data e Hora das Coletas

Parametro Unid. 20/02 24/05 22/08
09:50 11:45 09:20
Temperatura °c 25 25 20
pH - 6,9 6,1 6,9
oD mg/L 35 6,6 3.7
DBO mg/L 11,0 <0,5 11,8
Turbidez UNT 30 10 15
Cor Pt/Co 200 50 60
Aménia mg/L 1,91 ND 0.3
Fasforo Total mg/L 0.38 0,05 0.82
Coliformes NMPB/100mL 11000 4900 24000
Termotolerantes
Efg’t‘ﬁ;‘;‘”aa‘je uSfem 110 70,5 172
Salinidade ups 0,1 =0,1 01
Classe na CONAMA 357/05
Classe - | 2 1 1 | =2 [ ] 2 |
Indices e Indicadores de qualidade
0D saturagao % 42 80 41
Qualidade - P P P
IET - rio - SE(B65) ME(54) HE(69)
IQA -
Ecotoxicidade -
Risco de Salinidade - B B B
Pluviometria em Igarassua (100) - Fonte APAC

Total mensal mm 147 67 97 | 546 275 145 | 63 51 37 | 20 50 64
Média historica mim 103 | 151 | 253 | 321 358 319|308 184 |[108]| 38 34 50

Avaliagao de qualidade:NC=nao comprometida, PC=poucc comprometida, MC=moderadamente comprometida, P= poluida

e MP= muito poluida

IQA: OT= étima, BO= boa, AC= aceitavel, RU= ruim e PE= péssima

IET: UO= ultracligotrofico, OL= oligotrofico, ME= mesotrofico, EU= eutrdfico, SE= supereutrdfico e HE= hipereutréfico

Ecotoxicidade: NT=nao toxica, T=toxica
Risco de salinidade do solo: B=baixo, M=médio, A=alto, MA=muito alto
Periodo chuvoso em negrito. Fonte: PERH
Valores em negrito e sublinhado néo conformes com a classe de enguadramento sequndo a Resolugdo CONAMA

N® 357/05
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ANEXO C - QUALIDADE DE AGUA DO RIO PARATIBE EM 2018
(ESTACAO PA-25)

Data e Hora das Coletas
Parametro Unid. 20/02 24/05 22/08 21111
12:20 09:30 13:00 10:00
Temperatura °C 26 25 25 24
pH - 7.0 6.8 6.4 8.0
oD mg/L <05 <05 <05 <05
DBO mg/L 56.6 17.7 336 59.9
Turbidez UNT 80 30 20 40
Cor PtiCo 350 200 150 300
Nitrito mg/L ND ND ND
Nitrato mg/L ND 0,07 ND
Amonia mg/L 10.9 4,44 2,74 12.8
Fésforo Total mg/L 2,01 0.25 1.63 1.08
Colfornes NMP/100mL 35000 >160000 780 22000
Condutividace KSlcm 351 381 328 418
Solidos Totais mg/L 803 307 215 231
Solidos Totals mglL 186 218 182
gc‘zlidos T_otais em mag/L 89 13
uspensio
Alcalinidade - 71,1 84,4 115
Salinidade ups 0,2 0,2 0,2 0,2
Classe na CONAMA 357/05
[Classe | - [ 2 | [ [ 2 [ | [ 2 [ | [ 2|
Indices e Indicadores de qualidade
OD saturagao % 6,2 6,1 6,1 59
Qualidade - MP MP MP MP
IET - rio - HE(73) EU(63) HE(72) HE(70)
10A -
Ecotoxicidade -
Risco de Salinidade - B B B B
Pluviometria em Igarassu (100) - Fonte APAC
Total mensal mm 147 67 97 | 546 275 145 | 63 51 37 | 20 50 64
Média histarica mm 103 | 151 | 253 | 321 358 319|308 | 184 | 108 | 38 34 50

Avaliagdo de qualidade:NC=nac comprometida, PC=pouco comprometida, MC=moderadamente comprometida, P= poluida
e MP= muito poluida

IQA: OT= dtima, BO= boa, AC= aceitavel, RU= ruim e PE= péssima

|IET: UO= ultracligotréfico, OL= oligotréfico, ME= mesotréfico, EU= eutrofico, SE= supereutrdfico e HE= hipereutrofico
Ecotoxicidade: NT=n3o toxica, T=toxica

Risco de salinidade do solo: B=baixo, M=médio, A=alto, MA=muito alto

Periodo chuvoso em negrito. Fonte: PERH




ANEXO D - QUALIDADE DE AGUA DO RIO PARATIBE EM 2019
(ESTACAO PA-10)

Parametro

Temperatura

pH

oD

DBO

Turbidez

Nitrito

Nitrato

Amdbnia

Fésforo Total

Cloreto Total
Ortofosfato

Daphnia

Coliformes
Termotolerantes
Condutividade Elétrica
Sdlidos Totais

Sdlidos Totais Dissolvidos

Sdlidos Totais em
Suspensao

Alcalinidade
Salinidade

Classe

0D saturagio
Qualidade

IET - rio

QA

Ecotoxicidade
Risco de Salinidade

Total mensal
Média histérica

Unid.
°C

mgiL
mgiL
UNT
mg/L
mgiL
mgiL
mgiL
mg/L
mgiL
FD,
MNMP/A100mL

pSiem
mg/L
mg/L

mgiL

ups

mm
mm

90

Data e Hora das Coletas
13/02 15/05 21/08
12:30 12:00 08:50
23
6.6 6,2 6,1
6.9 71 6.8
15 1.8 1,1
200 15 7.0
ND <0,05 <0,05
0,32 0,33 0,24
1,28 0,19 0,33
ND 0,05 0,48
13,1 14,7
<0,03 0,380
1 1 1
2100 780 1100
994 69,1 751
91 72 46
49 42 43
421 30,3 2,7
128 <90 9,57
0,1 =0,1 <0,1
Classe na CONAMA 357/05
2 2 2
Indices e Indicadores de qualidade
79
P PC P
UQ(45) ME(54) SE(66)
BO(62)
NT NT NT
B B B
Pluviometria em Igarassi (100) - Fonte APAC
79 220 260 213 369 47 161
151 253 321 358 319 308 184

103

75 43
108 38

2011
11:00

6,1
8,5
0,8
5,5

<0,05

<0,08
7.19
<0,03
1,2
<0,03

400

2aN

1.5

=90
=0,1

76
MC
oL(52)
BO(68)
NT
B

1
34

Avaliacdo de qualidade:NC=ndo comprometida, PC=pouco comprometida, MC=moderadamente comprometida, P= poluida e MP= muito

poluida

1QA: OT= dtima, BO= boa, AC= aceitavel, RU= ruim e PE= péssima
IET: UQ= ultraoligotréfico, OL= oligotrdfico, ME= mesotrdfico, EU= eutrdfico, SE= supereutréfico & HE= hipereutréfico
Ecotoxicidade: NT=n&o toxica, T=10xica
Risco de salinidade do solo: B=baixo, M=médio, A=alto, MA=muito alto
Periodo chuvoso em negrito. Fonte: PERH
Valores em neqrito e sublinhado ndo conformes com a classe de enquadramento segundo a Resolucio COMAMA N° 357/05

77

12
50



ANEXO E - QUALIDADE DE AGUA DO RIO PARATIBE EM 2019
(ESTACAO PA-15)

Data e Hora das Coletas

Parametro

Temperatura

pH

oD

DBO

Turbidez

Cor

Aménia

Fésforo Total
Coliformes
Termotolerantes
Condutividade Elétrica
Salinidade

Classe

OD saturagéo
Qualidade

IET - rio

1QA

Risco de Salinidade

Total mensal
Média histérica

Avaliagao de qualidade:NC=nao comprometida, PC=pouco comprometida, MC=moderadamente comprometida, P= poluida € MP= muito

poluida

Unid.

“C
mg/L
mg/L
UNT
Pt/Co
mg/L
mg/L

NMP/100mL

pSiem
ups

mm
mm

Classe na CONAMA 357/05

Indices e Indicadores de qualidade

Pluviometria em Igarasst (100) - Fonte APAC

90
103

79
151

220 260
253 3

IQA: OT= étima, BO= boa, AC= aceitavel, RU= ruim e PE= péssima
|IET: UO= ultracligotréfico, OL= oligotréfico, ME= mesotréfico, EU= eutréfico, SE= supereutréfico e HE= hipereutréfico
Ecotoxicidade: NT=n&o toxica, T=toxica
Risco de salinidade do solo: B=baixo, M=médio, A=alto, MA=muito alto
Periodo chuveso em negrito. Fonte: PERH
Valores em negrito e sublinhado nao conformes com a classe de enquadramento sequndo a Resolucao CONAMA N2 357/05

213
358

369
319

471
308

21/08
09:10
23
6.8
54
26
15
60
0,73
0.22
>160000

151
0,1

63
P
EU(62)

B

161 75 43
184 108 38

1
34

78

12
50
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ANEXO F - QUALIDADE DE AGUA DO RIO PARATIBE EM 2019
(ESTACAO PA-25)

Data e Hora das Coletas

Parametro Unid. 13/02 15/05 21/08 20111
11:30 12:40 09:40 13:00
Temperatura °C 24 25
pH - 70 7.2 7.0 6.9
oD mg/L =0.5 =05 15 <05
DBO mg/L 14 221 148 202
Turbidez UNT 30 30 20 15
Cor Pt/Co 150 200 100 100
Nitrito mg/L ND <0,05 <0,05 <0,05
Nitrato mg/L ND <0,08 <0,08 <0,08
Amonia mg/L 284 221 2,63 1,1
Cloreto Total mg/L 62,3 37.2 59,2
Ortofosfato mg/L 1,070 0,360 0.860
Fésforo Total mg/L 2.58 2,22 0.44 1.02
Coliformes NMP/100mL 28000 14000 >160000 >160000
Termotolerantes
Condutividade pSicm 489 541 350 485
Elétrica
Sdlidos Totais mg/L 338 348 194 386
Sdlidos Totais mg/L 325 185 313
Dissolvidos
Sdlidos Totais em mg/L 23 8.6 734
Suspensiao
Alcalinidade - 121 137 90,9 121
Salinidade ups 0.2 0.3 0.2 0.2
Classe na CONAMA 357/05
Classe - 2 2 2 2
Indices e Indicadores de qualidade
0D saturagao %o 18 6,05
Qualidade - MP MP MP MP
IET - rio - HE(75) HE(74) SE(66) HE(70)
QA -
Risco de - B B B B
Salinidade
Pluviometria em Igarassa (100) - Fonte APAC

Total mensal mm 90 79 220 260 213 369 471 161 75 43 1 12
Média histdrica mm 103 151 253 321 358 319 308 184 108 38 34 50

Avaliacdo de qualidade:NC=nao comprometida, PC=pouco comprometida, MC=moderadamente comprometida, P= poluida e MP= muito poluida
IQA: OT= dtima, BO= boa, AC= aceitavel, RU= ruim e PE= péssima

|IET: UO= ultraoligotrofico, OL= oligotrofico, ME= mesotréfico, EU= eutrdfico, SE= supereutrdfico e HE= hipereutrafico

Ecotoxicidade: NT=nio taxica, T=toxica

Risco de salinidade do solo: B=baixo, M=médio, A=alto, MA=muito alto

Periodo chuvoso em negrito. Fonte: PERH

Valores em negrito e sublinhado ndo conformes com a classe de enguadramento sequndo a Resolucdo CONAMA N¢ 357/05



