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RESUMO

O comércio informal é uma alternativa utilizada por uma parcela da populagdo que depende deste
negdcio para sua sobrevivéncia, em grande parte enfrentando, em muitos casos, condi¢des precarias
de trabalho. O atual perfil socioecondmico dos feirantes instalados em area pertencente ao
Mercado Publico de Beberibe é decorrente das atividades realizadas pelos comerciantes que
ocupavam logradouro publico antes de acéo realizada pela Prefeitura do Recife em 2013. A
pesquisa teve como objetivo principal analisar esse reordenamento por meio da avaliacdo do
perfil socioeconémico dos feirantes, através da observacao do processo de cadastramento do
comércio informal e posterior acdo de remocdo e acomodacdo desses comerciantes em area
destinada as atividades de feira livre, sendo esses dados utilizados posteriormente para anélise
dos resultados advindos desse processo de desocupacdo das vias publicas. Tem como
metodologia abordagem qualitativa baseada em estudo de caso, através da observacdo do
processo de cadastramento do comércio informal e posterior aplicacdo de questionario
semiestruturado. Observamos que a intervencao foi de extrema importancia para a manutencao
das condicdes de seguranca dos feirantes e transeuntes, além da manutencdo de condi¢cbes
higiénico-sanitarias das vias publicas e atividades comerciais, sendo grande parte desses
comerciantes e consumidores moradores de Recife e Regido Metropolitana. Pudemos concluir,
portanto, que ainda € necessaria a implementacdo de pontos de melhoria pelo poder pablico
partindo de propostas dos proprios comerciantes realocados.

Palavras-chave: feira, perfil socioeconémico, ordenamento urbano.



ABSTRACT

Informal commerce is an alternative used by a population share that depends on this kind of business
for their own survival, working, in many cases, with precarious conditions. The current
socioeconomic profile of the vendors installed in an area belonging to the Public Market of Beberibe
is a result of the performed activities by traders who occupied public places before the action done
by the City Hall of Recife in 2013. The main objective of the research was to analyze this reordering
through the evaluation of the socioeconomic profile of the marketers, through the observation of the
process of registration of the informal trade and subsequent action of removal and accommodation
of these traders in an area destined to the activities of the

Street Fair/public fairs, using these data later to analyze the results from this process of vacating the
streets public. Its methodology is a qualitative approach based on a case study, through the
observation of the informal trade registration process and subsequent application of a semi-structured
questionnaire. We observed that the intervention was extremely important to maintain the safety
conditions of the traders and passersby, and maintaining the hygienic-sanitary conditions of public
roads and commercial activities, with a large part of these merchants and consumers living in Recife
and the Metropolitan Region. We were able to conclude, therefore, that it is still necessary to
implement points of improvement by the government based on proposals from the relocated traders
themselves.

Keywords: fair, socioeconomic profile, urban planning.
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1 INTRODUCAO

Recife é considerada a cidade dos mascates, titulo proveniente de lutas ocorridas em
Pernambuco em 1710, quando o Recife se tornou vila fruto da sua prosperidade econdmica.
Naquela época a nova classe, os mascates, ja faziam crescer o comercio dentro das atividades
mercantis que se criara em torno do porto - surge, assim, o perfil da cidade do Recife (FCCR,
2017). Dentro desse contexto, e em paralelo a ele, as feiras se originaram, reunindo-se
periodicamente em alguns pontos pré-determinados para vender seus produtos a populacdo
ou mesmo realizar trocas. Com o passar do tempo o numero de comerciantes foi aumentando
e ocupando varias areas conforme as necessidades da populacéo local, contudo muitas dessas
areas eram ou passaram a ser inadequadas ao comércio, tendo o poder publico que intervir
com o objetivo de orientar, ordenar, disciplinar e fiscalizar. Em Recife existem 34 mercados
publicos que traduzem os costumes e a cultura de sua populacao.

O patio de feira livre de Beberibe, localizado no bairro do mesmo nome, foi concebido
inicialmente para que os feirantes irregularmente instalados na Praca da Convencéao fossem
removidos, devolvendo a praga a comunidade local. O comércio no pétio de feira era
predominantemente composto pelo setor de sacaria (racdo e cereais) e hortifrutigranjeiros.

Com o passar do tempo o comércio informal cresceu e voltou a invadir, desta vez nao
apenas a praca, mas também calcadas e faixas de rolamento, prejudicando a circulagédo de
pessoas e veiculos, ocupando de forma irregular espacos destinados a mobilidade da cidade.
As bancas de feiras sem condic6es de higiene e seguranca, expunham os feirantes a situacfes
de risco. O crescimento rapido e desordenado causava problemas de ordem sanitéria, visto
que ao final do dia o lixo permanecia no local promovendo mau cheiro, prejudicando a
estética do local além de abrigar parasitas e vetores como ratos e baratas.

O comercio irregular ocupou toda a Praca da Convencédo de Beberibe e, crescendo
continuamente, as pessoas passaram a comercializar em calgadas e outros logradouros
publicos, aumentando assim o risco para comerciantes e clientes que competiam com carros
e motos pelo mesmo espaco, nas ruas do entorno da praca.

Dessa forma, a necessidade de ordenar as vias publicas deve, entre outros aspectos,
levar em consideracdo o problema social da falta de emprego formal que afeta uma parcela
consideravel da populacdo da mesma forma que deve atender as necessidades de locomocéo
da populacéo e transito de veiculos —a mobilidade urbana.

E nesse sentido que foi elaborado este trabalho que descreve como foi executado esse


https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/A
https://www.infopedia.pt/%24recife?intlink=true

planejamento operacional, apontando os problemas e apresentando as solugdes de forma a
viabilizar o ordenamento urbano sem prejuizo a questdo social ora exposta, a partir da

proposta de relocacdo do comércio existente na area.

13
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2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Avaliar o processo de intervengdo da Prefeitura do Recife, para o ordenamento

territorial e do uso e ocupacéo do solo no entorno do Mercado Publico de Beberibe

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Realizar analise socioeconémica do cadastro utilizado para identificacdo e alocacdo
dos feirantes no patio de feira livre de Beberibe;

e Apresentar a proposta de reordenamento e setorizacgao/distribuicdo dos bancos de
feira de acordo com o tipo de produtos comercializados;

e Analisar o processo de reordenamento dos espacos de circulacdo na &rea interna do
Mercado (pétio da feira);

e Analisar o processo de desobstrucao das vias publicas.



15

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

As feiras livres existem no Brasil desde a colénizacdo portuguesa e, apesar dos
"tempos modernos” e dos “contratempos” que elas causam nas grandes cidades, elas séo
essenciais e em muitas cidades do Brasil o principal e, as vezes, o Unico local de comércio.
As feiras livres tem uma fungdo social ndo apenas como mercado, mais também como
espacos de convivéncia, de cultura e de lazer (PINTAUDI, 2006). A existéncia das feiras se
funde ao surgimento da cidade por possibilitar atividades comerciais que instigaram a
comunicacéo entre grupos (SOUZA, 2015).

Elas surgiram quando as pessoas comecaram a reunir-se periodicamente em algum
ponto da cidade para comercializar seus produtos. Assim, passou a ser uma marca local, uma
caracteristica da comunidade onde esta introduzida. No entanto, com o crescimento das
cidades e 0 aumento da demanda o comércio também cresceu e, na auséncia de um controle
de ordenamento do espaco publico as feiras se alastraram em todas as direces.

As feiras livres existem no Brasil desde o tempo da coldnia. Primeiro, como o
principal centro do comércio da cidade e/ou da regido e atualmente como espacos de comércio
alternativo. Nas periferias das cidades contemporaneas, as feiras livres possuem muitas vezes
o papel de ser o principal equipamento responsavel pelo abastecimento, principalmente nas
comunidades que ndo possuem grandes redes de supermercado. As feiras sdo locais de
comercializacdo nao apenas de produtos alimenticios, mais também de vestuario, produtos

eletronicos, ferragens e servigos, dentre outros (CAVALCANTI, 2014)

3.1 AFEIRA LIVRE E A MODIFICACAO DO COMERCIO NAS CIDADES

A dindmica da feira livre muda de acordo com o contexto social da comunidade onde
estd inserida assim como da pressdo sofrida pelo poderio econémico das grandes
organizagOes. Nesse contexto, a feira livre que ja foi o lugar de “nascimento” das cidades
passa a ter um papel quase secundario. Temos como exemplo o conflito entre o comércio da
feira livre e 0 das grandes redes de supermercados que sdo muitas vezes sentidas pelos
feirantes como ameaca a sua propria sobrevivéncia, sendo a expansdo das grandes redes uma
das causas da queda do movimento dos centros de comércios populares (mercados e
feiras).(CAVALCANTI, 2014)

As relagdes que se estabelecem entre os comerciantes e clientes no ambiente da feira

livre € bem diferente das relagdes estabelecidas entre os clientes e as redes de mercado
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(supermercados). Enquanto a feira livre revela um traco cultural da cidade, apresenta uma
organicidade e séo estabelecidos lagos de amizades entre clientes e comerciantes, na rede de
supermercado as relacdes sdo impessoais e 0 ambiente possui um padrdo de organizacao para

estimular o consumo (Figura 01)

4 N )

FEIRA LIVRE REDES DE SUPERMERCADO

Relag&o de amizade com os

clientes Relagéo impessoal

Venda de produtos regionais Maior diversidade de produtos

e 2

Reflexo da cultura local
) Segue o padréo da organizagao

forma de pagamento dos ( y
produtos geralmente realizada ( )

de forma tradicional (dinheiro e Facilidade na forma de
“fiado") pagamento

\\ )J \ ‘J

Figura 01: Caracteristicas da feira livre e das redes de supermercado. Fonte: a autora.

3.2 RECIFE E SUA ORIGEM: “metade roubada ao mar, metade & imaginagao®”

Recife existe como porto, centro comercial maritimo, mesmo antes de se tornar
cidade, tendo origem no século XVI, quando era uma estreita faixa de areia protegida por
uma linha de arrecifes. O Porto do Recife era 0 mais movimentado da América de dominio
portugués, e em seu entorno formou-se um povoado com cerca de 200 habitantes, em sua
maioria, marinheiros, carregadores e pescadores (0 assentamento ocupava a peninsula
correspondente ao que é hoje o Bairro do Recife). (PCR, s.d.)

Por se tratar de regido portudria suas atividades comerciais desenvolveram-se
rapidamente impulsionando o crescimento do povoado e, em 1537, a constituicdo da Vila do
Recife foi registrada. No século XVII, com seu desenvolvimento, o porto prosperou
favorecendo a expansao da vila que entdo toma forma de cidade pois, em paralelo, a atividade

acucareira também cresceu fazendo com que as margens dos cursos d"agua passassem a ser

1 Carlos Pena Filho
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ocupadas porengenhos e casebres enquanto os rios tornaram-se caminhos navegaveis para
transporte dos produtos. Em 1630 os holandeses dominaram todo o litoral pernambucano e a
cidade dos arrecifes, onde edificaram e fizeram prosperar, na entrada do porto, seus dominios
(mesmo tendo a invasdo sido iniciada em Olinda os holandeses se estabeleceram nas terras
baixas do Recife pois o sitio de Olinda ndo favorecia aos seus interesses militares e
comerciais e, também, pela semelhanca do Recife com a Holanda). Desse modo, colonos,
soldados, habitantes de Olinda e imigrantes judeus iniciaram a ocupacdo da Vila do Recife.
(IBGE, 2017)

A partir do Século XVIII, ap6s a expulsdo dos holandeses, o desenvolvimento da
cidade se apoia no comércio externo e a urbanizagdo portuguesa incide predominantemente
sobre o antigo territério holandés de forma espontanea. No Século X1X, a cidade ja apresenta
um tecido densamente urbanizado que corresponde ao atual centro histérico surgido dos
aterros das areas alagadas e mangues (IBGE, 2017; PCR, s.d.)

Fundado as margens do Rio Beberibe, o povoado tem seu primeiro registro, de forma
mais expressiva, datado do seéculo XVIII (porém uma de suas localidades mais antigas
remontam do século XVI), sendo palco de fatos historicos importantes como a Revolugédo
Praieira e a Convencdo de Beberibe, além de ter o fato peculiar ter sido um “presente de

casamento”

3.3 PRACA DA CONVENCAO — CENARIO DA INDEPENDENCIA DE PERNAMBUCO

A Praca da Convencéo (Figura 02), no Bairro de Beberibe, marca o lugar onde eram
sediadas as reunides do movimento separatista conhecido como Convencdo de Beberibe, que
converteu Pernambuco na primeira provincia brasileira independente de Portugal, com a
destituicdo do governador portugués Luiz do Rego, em 1821, e a instituicdo de um governo
provisario, presidido por Gervasio Pires Ferreira. A Praga, com aproximadamente 2.562,09 m2,
situa-se nas terras das primitivas matas de Beberibe, onde foi assinada a Convencao e revela o
processo de lenta urbanizacdo ocorrido nas primeiras décadas do século 20, posteriormente
atingido por uma desenfreada e brutal ocupacdo, especialmente nos Gltimos trinta anos. E
possivel que o espaco da Praca se tivesse mantido livre desde sempre, valorizado que era por
residéncias respeitaveis, dentre as quais merecia destaque um palacete azul com um torredo,
denominado 'Casa do Pavdo', por conta das figuras destas aves e de outros elementos da

natureza que nele foram pintados.
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Figura 02: Projeto original da Praga da Convencdo de Beberibe. Fonte: Meio Ambiente (recife.pe.gov.br)

Todavia, a iniciativa para sua definitiva configuragdo como praga, partiu do prefeito
Augusto Lucena por ocasido das comemoracdes do Sesquicentenario da nossa Independéncia,
em 1972(projeto de Ridete Tavares, sendo reformada em 1994), quando ali fez erguer um
monumento aos herdis da Convencdo de Beberibe, com 8 metros de altura, da autoria do
escultor Abelardo da Hora (Figura 03). (PCR, 2016)

Figuras 03: Monumento erguido em 1972 - obra de Abelardo da Hora em homenagem aos herois
pernambucanosde 1821. Fonte: Meu bairro... Moro aqui: Beberibe (agendaculturaldorecife.blogspot.com)



http://www.recife.pe.gov.br/especiais/meioambiente/espacos_livres_convencao.php
http://agendaculturaldorecife.blogspot.com/2014/02/meu-bairro-moro-aqui-beberibe.html
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E provavel que modificacdes posteriores tenham conferido & Praca a sua atual forma
irregular e estrangulada, em meio a um agitado centro de comércio popular, que teve a area
reduzida provavelmente diante das necessidades de expansdo do sistema viario. 1sso se
reflete, alias, na distribuicdo dos componentes da Praca, onde se ressalta a existéncia de dois

pontos distintos:0 monumento & Convencgéo e um coreto (Figura 04).

|' |}l”

. s
AT
-

s dilr= <

Figura 04: Coreto localizado na Praca da convengao de Beberibe. Fonte: http://i0.wp.com/1.bp.blogspot.com/-

Arvores remanescentes das matas de Beberibe marcam presenca na praca, ali criando
um espaco que oferece, como principal atividade, o jogo de doming, com a participacdo

constante dosmoradores.

3.4 PRACA DA CONVENCAO COMO ESPACO LIVRE

A discussdo sobre o conceito de espaco livre é importante, visto que a manutencao
desses espacos de convivéncia que sdo utilizados e/ou subutilizados muitas vezes, ndo séo
compreendidos pela populagdo usuaria. O espago livre “é todo o espago ndo ocupado por um
volume edificado (espaco-solo, espaco- agua, espaco-luz ao redor das edificacdes e que as
pessoas tém acesso” (MAGNOLI, apud ROSAL, p. 22, 2008)

Considerando o conceito o espaco livre como espaco ndo edificado, a Praga da
Convencdo é um importante espaco livre de acesso publico (Figura 05) utilizado para varias
praticas sociais de lazer (a exemplo do jogo de domind, tradicional na area). Além de area de


http://i0.wp.com/1.bp.blogspot.com/-
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lazer funciona como importante area de circulacdo de ar e de insola¢do, de manutencdo da
vida publica e espago que permite a apresentacdo dos diversos monumentos historicos presentes
naarea e que fazem parte da sua identidade, referendando sua importancia histérica. “Os

espacos livres publicos localizados nos centros urbanos metropolitanos tendem a potencializar

relacbes duradouras na sociedade que utiliza esses espacos e atingem um publico amplo e
diversificado” (MAGNOLI, apud ROSAL, p. 39, 2008)

Figura 05: Praga da Convencéo de Beberibe, local bastante utilizado para atividades de socializagdo. Fonte:
arquivo pessoal.

3.5 MOBILIDADE E CONTROLE URBANO

A cidade do Recife possui uma Secretaria de Mobilidade e Controle Urbano
(SEMOC) a qual é responsavel por garantir as condi¢es de deslocamento das pessoas na
cidade, cuidando das principais vias de acesso, como as calgadas, ciclovias e corredores
viarios. Para assegurar a mobilidade dos recifenses, a secretaria tem como misséo disciplinar
o comeércio informal, para que ambulantes ndo ocupem faixas de rolamento de vias e calcadas,
facilitando o deslocamento de pedestres e a fluidez do transporte publico.

A estrutura da SEMOC inclui a Companhia de Transito e Transporte Urbano
(CTTU), que cuida da gestdo do transito, a Diretoria de Controle Urbano (Dircon),

responsavel por ordenar e fiscalizar o uso e ocupacdo do solo, a Central de Licenciamento
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(Celic), responsavel pelo licenciamento urbanistico e a Companhia de Servigos Urbanos do
Recife (Csurb), que gerencia as feiras e mercados do Recife (RECIFE, 2014).

A Companhia de Servicos Urbanos do Recife é responsavel pela administracao de 21
mercados publicos e 9 centros de comércio popular, alem das feiras livres, sulanca e
agroecologicas. A Csurb possui trés atribui¢fes principais:

e Administracdo dos mercados publicos municipais, que inclui manutencdo, seguranca e
ordenamento dos permissionarios;

o Organizacdo, fiscalizacéo e regulamentacéo das feiras livres da cidade;

e Disciplinamento e fiscalizagdo do comércio informal do Recife, atividade que volta a

ser responsabilidade da companhia em 2013.

A estrutura organizacional da Csurb foi definida pelo Decreto n° 25.210 de 28 de abril
de 2010, que dispde sobre o funcionamento e a administracdo dos Mercados Publicos,
Centros Comerciais e Equipamentos Especiais de Comercializacdo do Municipio do Recife.
No que concerne as feiras, a permissao para o uso do espaco do solo urbano ainda néo se da
de forma onerosa, porém os feirantes sdo subordinados ao cumprimento das obrigacfes
tratadas neste Decreto e no regulamento, podendo ser convocados conforme necessidade do
municipio para fins de recadastramento e fiscalizagdo. De acordo com o art. 6° do decreto
compete a CSURB proceder a gradual setorizacdo, visando uma melhor distribuicéo das areas
por ramos de atividade, com vistas a racionalizacdo do uso dos espacos, ao fluxo de
mercadorias e pessoas, higiene sanitaria e seguranca alimentar, assegurado o interesse
publico.

S&o administrados pela Geréncia Geral de Mercados e Feiras - GGMF, tendo como
uma de suas subdivisdes a Geréncia de Mercados e Feiras (as outras sdo os setores de
operacdo, que trata da observagéo do ordenamento dos diferentes boxes/bancos de feira que
compdem o equipamento e setores de manutencédo, responsavel pela manutencdo “macro”
do equipamento. Ja a Geréncia de Mercados e Feiras esta ligada a cada Mercados Publicos,
Centros Comerciais e Equipamentos Especiais de Comercializagdo através dos agentes
publicos elencados abaixo

Gerentes de RPAs: responde pessoal e diretamente pelas condigdes normais de
funcionamentodos Mercados Publicos, Centros Comerciais e Equipamentos Especiais de
Comercializagdo que estejam na inscritos na sua RPA

Administrador do Mercado, Centro Comercial e Equipamento Especial de

Comercializagao: responde pessoal e diretamente pela administracdo do equipamento,



incluindo a coordenacgdo dos funcionarios. Entre as atribui¢cdes do administrador, (art. 9°,
inciso I1) - Impedir a instalacdo de barracas fixas ou removiveis nas areas de entorno do
Mercado, Centro Comercial e Equipamento Especial de Comercializacdo, ficando sujeitas,

as ja existentes, em carater precario, a mesma disciplina dos feirantes regulares;

Gestor de Mercados e Feiras - ligado
diretamente a sede da Csurb

Gerentes de RPA - responsavel por vistoriar os
mercados e feiras referentes a sua RPA,
levando as solicitacdes ao Gestor de Mercados
g Feiras

Administradores de Mercado - responsavel pela
estrutura fisica do predio e coordenacdo dos

funcionarios

Figura 06: representacéo da estrutura organizacional da geréncia de GGMF e agentes ligados a ela (2015).

A Csurb é responsavel pela administracdo de 18 feiras livres em toda a cidade, com
um total de apréximadamente 2.900 bancas. A RPA 02, onde estéd localizado o Mercado

Publico deBeberibe, é a regido que concentra maior quantidade de feiras livres (Tabela 01).

Quadro 01: Distribuicdo das feiras livres por Regido Politico Adnistrativa - RPA

REGIOES POLITICO FEIRAS EXISTENTES
ADMINISTRATIVAS

. " S Feira do Cais de Santa Rita
Regido Politica Administrativa — RPA 01

Feira Nova de Agua FriaFeira de Beberibe; Feira do Arruda; Feira
Regido Politica Administrativa — RPA 02 | daEncruzilhada; Feira Alto do Deodato

Feira Casa Amarela Feira Nova Descoberta
Regido Politica Administrativa — RPA/03

Feira Bomba GrandeFeira do Cordeiro; Feira da Varzea; Feira do
Regido Politica Administrativa — RPA/04 | Engenho do MeioFeira de Roda de Fogo

Feira da MustardinhaFeira de Afogados
Regido Politica Administrativa — RPA/05

Feira do Jordao; Feira do Ibura UR - 01
Regido Politica Administrativa — RPA/06

1 Dados atualizados em 2020
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4. METODOLOGIA

A presente pesquisa apresenta uma abordagem qualitativa, baseada em estudo de
caso. Isso é verificado, principalmente, através de trés caracteristicas apresentadas por Ludke
e André (1986): (i)- os dados coletados sdo predominantemente descritivos. O material obtido
nessas pesquisas é rico em descri¢des de relatorios operacionais. (ii)- a anélise dos dados
tende a seguir um contexto indutivo, porém isso ndo implica a inexisténcia de um quadro
tedrico que oriente a coleta e a analise dos dados. (iii) - nesse tipo de estudo ha sempre a
tentativa de capturar a “perspectiva dos participantes”, isto ¢, a maneira como os informantes
encaram as questdes que estdo sendo focalizadas.

Dentro de uma abordagem qualitativa, ela se apresenta (em algumas caracteristicas)
como um estudo de caso (LUDKE E ANDRE, 1986): (i) -os estudos de caso visam a
descoberta. As descri¢cfes sdo feitas com base em observacdes de campo (ii)- Os estudos de
caso usam uma variedade de fontes de informagdo. Ao desenvolver o estudo de caso, 0
pesquisador recorre a uma variedade de dados, coletados em diferentes momentos e em
situacOes variadas. (iii)- Os relatos do estudo de caso utilizam uma linguagem e uma forma
mais acessivel do que os outros relatérios de pesquisa.

Para a realizacdo desse trabalho foram analisados os processos de cadastramento e
da operacdo de remocdo e acomodacdo dos comerciantes informais na area interna do patio
de feira de Beberibe. Em seguida foi realizada a analise socioeconémica do cadastro do banco
de dados da Companhia de servicos urbanos do Recife - CSUR utilizado pelo poder pablico
municipal. O mesmo questionario foi utilizado para a coleta de dados com os feirantes que
permaneceram no patio da feira apos a conclusdo do projeto de remocao da Prefeitura do
Recife. Com esses cadastros foram compilados os dados socioeconémicos dos feirantes,
tipologia do comércio (barracas de lona, barracas de zinco, barracas fixas, carros de mao etc),
objeto de comercializacéo (frutas, verduras, sulanca, artigos de fiteiros). Foi avaliado também
a setorizacdo/distribuicdo dos bancos de feira de acordo com o tipo de produtos
comercializados e espacos de circulagdo na area interna do patio da feira e a desobstrucao

das vias publicas.

4.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O Mercado publico de Beberibe esta localizado na Praga da Convencéo, Regido
Politica Administrativa— RPA 02, no bairro de Beberibe. O Mercado de mesmo nome surgiu
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da iniciativa privada, ainda na década de 50. Nos anos 80 o mercado encontrava-se
completamente abandonado, quando a Prefeitura do Recife desapropriou-o e realizou ampla
reforma, com divisao interna para atender 54 boxes. A inauguragdo do espa¢o como mercado
publico (Figura 08) ocorreu em 12 de novembro de 1985. Atualmente o mercado dispde de
comeércio variado, com destaque para a venda de cereais eservigos. Na feira, na parte de trds

do mercado, comercializa-se frutas, verduras, legumes e cereais, entre outras coisas.

Figura 07: Entrada do Mercado Publico de Beberibe, apds ordenamento de 1985. Fonte: google

Em atendimento ao decreto municipal n® 25.210/2010, no mercado e patio de Feira de
Beberibe sdo realizadas as seguintes acbes de manutencgéo:

e Descarte e limpeza - Trata-se de um mutirdo de limpeza, envolvendo diversos 6rgaos
do setor publico (Emlurb) e privado (servico terceirizado), com o objetivo de
melhorar as condic¢des estruturais e sanitarias dos mercados publicos.

e Limpeza dos mercados e péatios de feiras - Sao realizadas varri¢des diarias e medidas
de manutencdo constante na limpeza dos espagos comuns dos mercados (banheiros,

e acondicionamento do lixo para posterior coleta da Emlurb).

e Lavagem dos mercados e patios de feiras - Lavagens com jatos de alta pressao,

utilizando desengraxante, desinfetante e cloro em todas as areas dos mercados, tais



como: banheiros, lixeiras e corredores.

e C(Caixa d’agua e cisternas: Lavagem e higienizacdo das caixas d’4gua e cisternas dos
MercadosPublicos Municipais e Patios de Feiras.

e Controle ambiental - Acompanhamento e controle das desinsetizacOes e desratiza¢oes
feitas periodicamente no mercado e patio de feira.

e Manutencao corretiva - Servicos rapidos e emergenciais, que corrigem os problemas
do dia a dia dos mercados e péatios de feiras, a exemplo de troca de lampadas,
substituicdo de equipamentos sanitarios, disjuntores queimados etc.

e Programacédo diaria nos mercados - Planejamento e atendimento das solicitacdes
feitas atravésda central de monitoramento e de circular interna encaminhada pelos
administradores a Csurb. Diante do pedido, procura-se identificar o problema e
apresentar alternativa de resolugdo. Isso se aplica a problemas elétricos, hidraulicos,
desobstrucédo de galerias, dentre outros.

e Fiscalizacdo e ordenamento - Acdo de controle e acompanhamento da utilizacdo dos
espacgos autorizados para comercializacdo, tanto pelos mercados quanto pelas feiras
livres. Ha equipes de fiscalizacao distribuida nas areas interna e externa

e Plantdo nos mercados - Sdo atendimentos emergenciais realizados nos mercados e

patios de f5.

4.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.2.1 Delineamento da pesquisa

Tem como base os pontos a seguir:

1. Levantamento do numero de pessoas que foram catalogadas em 2013, através da
andlise de dados secundarios coletados na Prefeitura do Recife;

2. Delimitacdo da amostra: feirantes que foram realocados para o patio de feria e que
permaneceram no local em 2016;

3. Feirantes que permaneceram no local destinado a acomodacdo dos comerciantes
durante agéo realizada em 2013.

4. Dados coletados em pesquisa realizada em 2016.

Os comerciantes foram relocados para o Patio de Feira de Beberibe, em terreno
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localizado atrés do mercado publico. Durante esse periodo, compreendido entre 2013 e 2016,
muitos deles evadiram do patio de feira restando apenas 19 feirantes no local. Assim, em
2016 foi realizado novo levantamento com os comerciantes que permaneceram do local do

reordenamento.

4.2.2 Coleta e analise de dados

Foi realizada coleta de dados primarios, onde os participantes foram identificados
através de cddigos para que a identidade de cada um néo fosse ligada diretamente as respostas
dadas. Teve como justificativa 0 nimero reduzido de pessoas que permanecem no local.

Os dados obtidos de pergutas abertas foram categorizados de modo a agrupar

percepcOes similares, conforme observado em questionario anexo.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 ORDENAMENTO DO PATIO DA FEIRA LIVRE DE BEBERIBE

O pétio de feira livre de Beberibe foi concebido inicialmente para que os feirantes
irregularmente instalados na Praca da Convencao fossem transferidos, devolvendo assim a
praca para a populacdo. O comércio no patio de feira era predominantemente composto pelo

setor de sacaria (racao e cereais) e hortifrutigranjeiros.

Porém com o passar do tempo o comércio informal tomou novamente areas néao
autorizadas, muitas vezes sem condi¢des de higiene adequadas e com feirantes expostos ao
risco de comercializar em locais com auto fluxo de veiculos. Dessa forma, em 2013 foi
organizadauma opera¢do que visou o ordenamento do comércio local, sendo envolvidos para

isso diversos atores ligados ndo apenas a prefeitura, mas também do governo do estado.

A operacdo para revitalizacdo do Mercado de Beberibe e seu entorno teve como
objetivo organizar o centro comercial, facilitando o fluxo de pessoas nas calcadas e
desobstruir os corredores de transporte publico da cidade, promovendo a mobilidade urbana.
Sob a coordenacdo da Secretaria de Mobilidade e Controle Urbano da Prefeitura da Cidade
do Recife, através de sua Diretoria de Controle Urbano — Dircon, contou com a participacao
dos seguintes 6rgdos; Companhia de Servi¢os Urbanos do Recife - Csurb, Guarda Civil
Municipalde Recife - GCMR, Empresa de Manuten¢do e Limpeza Urbana do Recife -
Emlurb, Vigilancia Sanitaria do Recife, Companhia de Transito e Transporte Urbano do
Recife - CTTU, Servico de Atendimento Médico de Urgéncia - SAMU, 11° Batalhdo da
PoliciaMilitar de Pernambuco - BPMPE e; batalhdo de Transito - BPTran.

A interacdo entre os diversos Orgdos durante a operacdo teve como objetivo
proporcionar um melhor resultado a partir do momento em que as agdes de limpeza,
manutenc&o, seguranca, fiscalizagdo sanitéria e controle de transito séo executadas de forma
sinérgica, diminuindo esforgos.

O ordenadmento foi concebido a partir da analise das condigdes do comércio do

entorno do Mercado Publico de Beberibe, com destagque para os problemas de:

o Falta de acessibilidade - causada pela ocupagéo das calgadas por feirantes;

o Dificuldade na mobilidade - causada pela ocupacdo na Rua Uriel de Holanda

(corredor de grande circulacao de veiculos) por bancas de feira instaladas em plena via;
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o Auseéncia de seguranca para os pedestres, ciclistas e frequentadores da feira — pela

disputa de espaco de circulagdo com veiculos;

o Auséncia de seguranca dos feirantes - expostos a acidentesprovocados pela
situacdo irregular de trabalho;
o Prejuizo a salde publica - pela deposi¢do irregular do lixo produzido nas

atividades da feira.
5.2 ETAPAS DA OPERA(;AO

A operacdo de reordenamento foi dividida em quatro etapas.

Identificacdo de Campo

Etapa | — identificacdo e levantamento social: Foram realizadas visitas prévias a area
correspondente a acdo para a identificacdo dos principais problemas e da dindmica da feira

livre.

Figura 08: Actimulo de lixo na entrada do Mercado Publico de Beberibe.
Fonte: arquivo pessoal.



Figura 09: Circulacdo de veiculos comprometida pela presenga do comércio de forma desordenada. Fonte:

arquivo pessoal.

Figura 10: Calcadas ocupadas com ambulantes e transito de pedestres na faixa de rolamento.
Fonte: arquivo pessoal.
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Figura 11: Calcadas ocupadas com ambulantes e transito de pedestres na faixa de rolamento.
Fonte: arquivo pessoal.

Figuras 12: Exposi¢do de géneros alimenticios sem condicGes de refrigeracéo e/ou higiene.
Fonte: arquivo pessoal.
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Figuras 13: Exposicdo de géneros alimenticios sem condigdes de refrigeracdo e/ou higiene.
Fonte: arquivo pessoal.

Figura 14: Carga e descarga realizada em horarios de grande circulagéo de veiculos.
Fonte: arquivo pessoal.
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Figura 15: Pesquisa de campo realizada, com levantamento social na area (2013).
Fonte: arquivo pessoal.

Aos 12 dias do més de janeiro de 2013 foi realizado um levantamento social dos
ambulantes que ocupavam logradouro publico (Avenida Beberibe, Rua Uriel de Holanda),
Cobal e Mercado Publico de Beberibe. Ap6s o levantamento e tabulacdo das informacGes
colhidas foi realizado diagndstico da realidade da area acima citada desencadeando a operacao
de reordenamento de parte do patio de feira livre de Beberibe (area descoberta) e toda a area de

entorno.

Figura 16 Eqmpamento mstalado na entrada do pétio de Feira de Beberlbe
Fonte: arquivo pessoal
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Etapa Il — Planejamento operacional: elaborado por agentes municipais e estaduais, em
reunides de alinhamento e confecgdo de ordem de servico com a descricdo da operagéo e as
responsabilidades de cada agente publico.

Etapa Il — Execucgdo: no dia 20 de janeiro de 2013 as equipes da Geop/Dircon e Emlurb
realizaram a demarcacdo dos lotes no péatio da feira e montagem de 150 bancos locados pela
prefeitura.
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Figura 17: Demarcacéo dos lotes e montagem das bancas de feira na area destinada a
acomodacéo dos feirantes. Fonte: arquivo pessoal

Em janeiro de 2013 foi realizada uma operacéo integrada de revitalizagéo, coordenada
pela Semoc com a participacdo dos 6rgdos descritos anteriormente, sendo a remoc¢édo dos
feirantes/ambulantes realizada obedecendo a seguinte sequéncia:

e Rua lateral do mercado (pertencente ao Mercado Publico de Beberibe);
e Demais ambulantes instalados em logradouro publico;
e Areadefronte a Cobal (fiteiros).

Durante o processo de retirada dos feirantes também foram desmontadas as
barracas/bancas e encaminhadas a residéncia dos proprietarios (endereco indicado por eles).
Os equipamentos abandonados foram levados ao depdsito municipal.

Durante o processo de reordenamento dos feirantes nos bancos da feira foram



alocados 50 ambulantes, organizados de acordo com o produto comercializado. Muitos dos
ambulantes identificados no levantamento social se recusaram a ir para o patio da feira,

migrando para a area pertencente a Prefeitura Municipal de Olinda.
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Figuras 18 e 19: Retirada de barracas da rua lateral (acesso) do Mercado publico de Beberibe.
Fonte: arquivo pessoal
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Etapa IV — Manutencdo: Apoés a relocacao dos ambulantes/feirantes uma equipe da prefeitura
permaneceu no local de forma a promover a manutencéo da area. Para a manutengdo pos-
operacdo foi implantada, inicialmente, uma escala diaria com a presenca de uma equipe de

fiscalizacdo formada por 12 agentes operacionais e 02 fiscais.
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Legenda

Area azul - miudezas e roupas

Area laranja - frutas e verduras

Area amarela — sacaria

Area Vermelha — servicos (barracas em metal)
Area Verde — outros

Figura 20: Distribuig8o dos comerciantes por tipo de produto/servico. Fone: arquivos Csurb (s/d)

5.3 LEVANTAMENTO SOCIOECONOMICO

O levantamento socioeconémico inicial foi realizado com todo o comércio informal
localizado em logradouro publico (calgadas, faixas de rolamento e a praca da convencdo) que
direta ou indiretamente interferiam na mobilidade. Durante a coleta de dados foram realizados o
cadastramento dos equipamentos fixos (barracas, fiteiros) e moveis (bancos de feira, galeias,
caixotes improvisados, lonas, etc.).

Os comerciantes informais com equipamentos moéveis foram agrupados em dois tipos:
tipo 1 - montavam e desmontavam as barracas diariamente e 2 — montavam e desmontavam

apenas em dias de pico (sextas e sabados). Ambos trabalhavam sem nenhuma infraestrutura de
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higiene e as condi¢des eram comprometidas pela auséncia de estrutura para realizar assepsia das
mé&os e dos produtos durante a manipulagdo das mercadorias (frutas, verduras e outros itens
alimentares).

Semanalmente, nas sextas e sabados, a distribui¢do das barracas no logradouro pablico
comprometia as atividades de limpeza publica das vias (varrigéo e coleta), que s6 podiam ser
realizadas ao final da feira do sabado.

Dentre os equipamentos instalados em logradouro publico foram contabilizados 26
(vinte e seis) fiteiros em frente a Escola Pedro Celso (Figura 21). Os outros equipamentos

(bancos de feira, carrogas/carros de méo, lonas) estavam dispostos em varios outros locais.

Figura 21: Fiteiros defronte a Escola Pedro Celso antes do processo de remocao.
Fonte: G1 - No Recife, barracas e fiteiros serdo retirados do entorno de escolas - noticias em

Pernambuco (globo.com)



http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2013/04/no-recife-barracas-e-fiteiros-serao-retirados-do-entorno-de-escolas.html
http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2013/04/no-recife-barracas-e-fiteiros-serao-retirados-do-entorno-de-escolas.html
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AREA DE ATUACAO - MERCADO DE BEBERIBE E ENTORNO

Area 01
Area 02
Area 03
Area 04
Area 05
Area 06
Area 07
Area 08

)
Figura 22: Areas ocupadas pelos comerciantes cadastrados antes da a¢io de ordenamento.
Fonte: google maps (editado)

Durante o processo de ordenamento realizado em 2013 foram cadastrados 123

ambulantes entre feirantes, vendedores de importados etc.

5.3.1 Perfil socioecondmico dos comerciantes

Em 2016 foi realizado um novo levantamento dos comerciantes da Feira Livre de
Beberibe. Foram entrevistados apenas 0s comerciantes titulares remanescente e com
autorizacdo de funcionamento, num total de 19 pessoas. Desse total 17 pessoas (90% da
amostra) séo remanescentes do levantamento realizado em 2013.

Para a andlise serdo considerados apenas o questionario aplicado em 2016 por ter uma
abordagem quali-quantitativa.

Foi constatado que os comerciantes informais sdo, em sua maioria, residentes de
Recife (63%), porém residem também em outras duas cidades da regido Metropolitana,
Olinda (32%) e Jaboatdo (5%).

A grande maioria dos comerciantes/feirantes (84%) é do sexo masculino. Mas, apesar
da predominancia de homens na ‘“administra¢do” das atividades financeiras, de

abastecimento e venda direta sdo delegadas as mulheres as atividades de manutencao,
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preparacdo do material para a venda e limpeza dos equipamentos.

Entre os feirantes entrevistados a idade variou entre 42 e 89 anos, onde 37% tém
idade entre 40 e 49 anos; 16% entre 50 e 59 anos; 31% tem 60 anos ou mais e 16% ndo
quiseram responder.

A maioria dos feirantes titulares sdo casados (74%), porém existem também os
solteiros/as (10,5%), vilvos/as (5%) e um percentual que ndo declarou seu estado civil
(10,5%).

Em relacdo ao grau de escolaridade, um total de 11% dos feirantes ndo séo
alfabetizados, 32% possuem ensino fundamental incompleto, 16% possui ensino fundamental
completo, 32% possui ensino médio completo, 5% possui ensino superior incompleto e 5%
ndo respondeu. Um dos feirantes que possui ensino superior incompleto também é servidor
publico estadual e exerce, paralelamente, suas atividades na feira livre para a
complementacéo de sua renda.

Aproximadamente metade dos feirantes (42%) comercializam na feira todos os dias,
11% comercializam trés (03) dias, 16% comercializam dois (02) dias e 11% comercializam
apenas um (01) dia. Outros 15% dos feirantes participam da feira durante periodos que varia de
quatro, cinco e seis dias, cada dia com 5% de participacdo. E 5% dos feirantes ndo possuem
frequéncia regular na feira, participando de forma aleatoria em dias ndo preestabelecidos. Um
percentual de 16% dos feirantesque ndo comercializam diariamente frequenta outras feiras
durante a semana, seguindo os padrdes antigos onde as feiras funcionavam em dias especificos
da semana. N&do existe uma forma indireta de concorrer com a instalacdo de redes de
supermercados e quitandas em estabelecimentos formais, aumentando a concorréncia. Essa
disputa por clientes é ainda mais dificultada pelo fato de os comércios do entorno trabalharem
em horéarios ampliados e ofertarem servicos de facilitacdo de entrega de compras e facilidade
de crédito (utilizacdo de cartdes de crédito e debito).

Do total de feirantes que ndo participam diariamente da feira, apenas 21% realizam
atividades diarias relacionadas a feira. S&o atividades de compra e transporte de mercadoria,
pagamentos a fornecedores e coleta e preparo de produtos para comercializagao.

Quanto ao exercicio de outras atividades, 84% ndo possui outra atividade remunerada
além da feira livre de Beberibe e 16% possuem outro tipo de atividade remunerada (um dos
entrevistados informou possuir vinculo empregaticio, € servidor publico estadual).

Em relagdo ao tempo cronoldgico que se dedicam a comercializagdo em feira livres,
um namero muito pequeno (11%) possui até 10 anos de feira livre, 26% possuem entre 11 e

20 anos, 21% de 21 a 30 anos de atividade, 26% possuem de 31 a 40 anos e 16% possui mais
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de 40 anos de feira livre, mostrando que apesar de poucas pessoas instaladas ha uma tradicao
que atravessa décadas, mantendo este espaco de comercializagdo ainda vivo apesar de todas
as pressoes incidentes sobre ela. Ndo observamos a presenca de jovens nas barracas, ajudando
os familiares como é comumem outras feiras, 0 que traz preocupacdo acerca do seu
funcionamento futuro e manutencéo da oferta de produtos e servicos tradicionais, a exemplo
da venda de produtos tradicionais de feira livre.

Muitos feirantes (47%) possuem pontos de comércio que foram repassados por seus
pais, tendotoda a sua pratica de trabalho na feira influenciada desde sua adolescéncia, como
pode ser observado na fala dos entrevistados:

“Minha familia era de agricultores e eu era agricultor desde pequeno, dai sempre fui
dafeira. Estou trabalhando vendendo na rua, e agora aqui, desde 7950.”

“Minha familia sempre trabalhou na feira”
“Meu pai me trazia pra ajudar e dai continuei o trabalho dele depois. ”

“Trabalho na feira desde crianga.” (apesar de ser funcionario pablico do estado —
grifo nosso)

Um percentual menor (37%) trabalham na feira como solucdo ao desemprego, como
destacado na fala de um dos entrevistados. ocasionado pela baixa escolaridade da maioria dos
feirantes, como ja discutido, assim como pela idade avancada da maioria deles.

“Vim do interior para trabalhar com meu irmdo, ai apos a loja dele ser assaltada ele
fechou o estabelecimento e eu comecei a trabalhar na feira porque ndo consegui servigco”

“Ouando era mais nova trabalhava em uma boutique (durante 36 anos). Apos
trabalheina minha casa vendendo roupas durante oito anos e depois vim para a feira onde
estou a 16 anos direto!)

“Eu trabalhava na Antdrtica e bebia muito por isso. Ai eu pedi uma vaga de torneiro
mecanico 14 e me aconselharam a pedir demissdo, mas nao pedi. Fui demitido depois, mas
nessa época ja vendia reldgio e estou vendendo até hoje. ”

Apenas 16%, trabalha na feira porque gosta do ramo de atividade. Esse grupo
conquistou 0 espaco no comércio e estdo satisfeitos com o que escolheram para sua vida por
afinidade com o ramo informal, pela auséncia de burocracia e da relacdo entre patréo-
empregado, pela sensacdo de liberdade apesar da auséncia de garantias sociais decorrentes da
informalidade.

“Aqui eu trabalho do jeito que eu quero, 'abro as portas' quando quero moga, aqui eu
nao tenho chefe.”
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Aproximadamente metade dos feirantes (42%) tem renda média mensal de até 01 (um)

salario-minimo, com o agravante da maioria dos feirantes ndo possuirem outra ocupacao

remunerada. Dos entrevistados, 37% possuem renda compreendida entre 1 e 2 salarios-

minimos,10,5% recebem entre 2 e 3 salarios e outros 10,5% néo responderam justificando

ndo ter controle de caixa em seu negocio (sua organizagdo financeira se baseia na reposicéo

de mercadoria sem um controle fixo e retirada de uma parte para subsisténcia). Esses Ultimos

tem a necessidade pelo menos de vender seus produtos para gerar um minimo de capital de

giro que mantera o funcionamento do seu ponto, além de sua subsisténcia minimamente.

Quadro 02: Quadro resumo do perfil sécioecondmico analisado.

PERFIL SOCIOECONOMICO — QUADRO RESUMO

63% - Recife
32% - Olinda
5% - Jaboatdo

31

37% - 40 a 49 anos
16% - 50 a 59 anos
31% - 60 anos ou mais
16% ndo respondeu

84% - Masculino
16% - Feminino

10% - Néo alfabetizado
32% - Fundamental incompleto
16% - Fundamental completo
32% - Médio completo
5% - Superior incompleto
5% - Ndo respondeu

\

11% - Comercializa 1 dia
16% - Comercializa 02 dias
11% - Comercializa 03 dias
5% - Comercializa 04 dias
5% - Comercializa 05 dias
5% - Comercializa 06 dias

42% - Comercializa todos os dias
5% - Indeterminado

42% - Até 01 salario-minimo

37% - Entre 01 e 02 salarios

10% - Entre 02 e 03 salarios
11% - Ndo respondeu
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Dentro desse cendrio de organizacdo trabalhista ndo oficial, a baixa renda trds uma
Inseguranca pois apesar de ter sua importancia para o abastecimento alimentar local,

principalmente nas periferias, € muito precaria em relacdo a garantias para o feirante.

Propriedade do equipamento

A maioria dos comerciantes (63%) possuem equipamento proprio utilizado para a
comercializacdo de seus produtos e tem o lucro como principal fonte de renda para o sustento
da familia. Aqueles que ndo possuem equipamento préprio utilizam barracas de zinco que
foram cedidas pela Prefeitura do Recife e ndo podem ser modificadas e/ou comercializadas
(vendidas). Esses equipamentos foram destinados a acomodar os comerciantes instalados em
logradouro publico, em especial aos localizados na calcada da Escola Estadual Pedro Celso,
cujas barracas/fiteiros ndo autorizados foram retirados em cumprimento a Lei Estadual n®
10454/90, quedetermina a retirada de comércios irregulares em um perimetro de 100 metros
de colégios estaduais e municipais e, também, com o intuito de garantir a acessibilidade da
area, pois o comércio desordenado praticamente obrigava os transeuntes a circular na faixa

de rolamento, expostos a acidentes.

Produtos comercializados

Os produtos comercializados na feira foram organizados por género, com predominio
do alimenticio (47%), seguido pela prestacdo de servicos (27%), confeccdo/tecido (10%) e
outros (16%).

No género alimenticio predominou o comercio de frutas e verduras (27%) e no grupo
outros, foram agrupados o comércio de fumo, artigos para criacdo de passaros e o artigos para
fiteiros.

Mesmo com o universo de feirantes bastante reduzido se observa uma grande
variedade de produtos podendo ser esse um dos fatores que promovem a existéncia (ou

resisténcia) da feira mesmo com a chegada de supermercados no local.

Origem dos produtos

Sdo oriundos dos seguintes locais: aproximadamente um terco dos produtos
comercializados na feira (37%) sdo oriundos da Ceasa (frutas e verduras, material para

passaros e condimentos) permanecendo estocado nos bancos de feira. Apenas 21% sédo
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adquiridos em estabelecimentos formais e equipamentos publicos (bombonieres,
supermercados, mercados publicos, camel6dromo etc); 26% séo adquiridos em cidades da
Regido Metropolitana de Recife (Camaragibe), outras cidades (Gloria de Goita, Vitdria, Santa
Cruz do Capibaribe, Toritama e Arcoverde) e até em outro estado (Fortaleza); 5% é entregue
no local por distribuidores; 5% né&o respondeu e; 5% ndo utilizam insumos, prestando o
Servigo e conserto e manutencdo de equipamentos.

Grande parte desse material é estocado ap6s o horario de vendas no préprio patio de
feira em equipamentos especificos (barracas de zinco e/ou bads) ou nos proprios bancos de
feira. Produtos pereciveis e/ou faceis de transportar (como a charque/queijo e o fumo de rolo)

sdo transportados diariamente pelos comerciantes que armazenam em sua residencia.

Quadro 03: Quadro resumo do perfil scioecondmico analisado.
TIPO E ORIGEM DOS PRODUTOS - QUADRO RESUMO

27% - Servicos
27% - Frutas e verduras
11% - Racdo para passaros

5% - Charque e queijo
5% - Cereal/mercearia

5% - Condimentos

5% - ConfeccBes
5% - Ovos
5% - Fumo de rolo
5% - Artigo de fiteiro / jornal

37% - Ceasa
27% - RMR e outros estados
21% - Comércio formal e informal do Recife
5% - Representantes comerciais
5% Nao respondeu
5% Na&o utilizam insumos

Comeércio antes do ordenamento

A grande maioria dos feirantes informais (68%) séo oriundos de outras areas publicas
invadidas pelo comércio irregular e que foi realocado durante o processo de ordenamento
iniciado em 2013. Os outros 32% sdo oriundos do proprio patio de feira. Dentro desse
conjunto encontram-se os 19 feirantes que hoje estdo no local, formados pelos que ja estavam
no patio de feira e pelos que vieram da rua, logo a evasao nédo foi proporcionada apenas pela
inadequacdo dos comerciantes informais a um espago confinado.

Antes do ordenamento realizado em 2013 a proporc¢éo era praticamente a mesma, com

a grande maioria dos comerciantes informais (73%) instalados em areas pablicas e em outros
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locais invadidos e 27% ja estavam instalados no patio de feira de Beberibe.

90%
70 -
60 AREAS
% | PUBLICAS
50 " PATIO DE

: " FEIRA
30 -

20 -

% -+
10 |

2013 2016

Figura 23: Local onde trabalhava antes do ordenamento (2013) e ap6s (2016)

Mudancas econdmicas no comércio apds o reordenamento

Apo6s a mudanca para o patio de feira livre constatou-se que 16% néo sentiu mudanga
na sua renda apds o ordenamento:

“Nem aumentou nem diminuiu”’

Cabe salientar que existem comerciantes que ja estavam no patio de feira, ndo
identificamos dessa forma a localizagdo como um fator determinante para esse grupo.

J& 63% dos entrevistados afirmam que a renda diminuiu, fato que ocorreu segundo 0s
proprios feirantes pela nova localizacdo ndo téo visivel quanto da ocupacao do logradouro e
porque o ordenamento ndo foi feito na area de Olinda, 0 que faz muitos consumidores
continuarem comprando na rua pela “facilidade” em vez de frequentar o patio de feira.

“Diminuiu muito porque eu fiquei na parte de tras da feira com as outras

vendedoras.” (sulanca)

“Porque nao ter estrutura e também porque nao fizeram o trabalho (ordenamento:

’

grifonosso) na parte de Olinda também.’

“4 mudanga me deixou escondida, muita gente na frente”

Outros 21% afirmam que a renda aumentou.
“Diminuiu a quantidade de pessoas (na rua)”

Implicitamente, através da analise das questdes 20 e 21, detectamos que a seguranca

trazida com oordenamento das ruas e consequentemente do trénsito foi um dos fatores que
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levaram ao aumento da renda dessas pessoas.

As condicdes de trabalho (estrutura fisica) apds o ordenamento

A maioria dos feirantes/comerciantes (74%) afirmaram que houve diferenca na
estrutura que utilizavam antes do ordenamento: eles passaram a ter mais espaco, melhor
estrutura de bancos e maior seguranca tanto relacionada a exposi¢do ao intenso fluxo do
transito no local(principalmente com relacdo a atropelamentos) quanto a roubos e furtos
ocasionais (principalmente no setor de venda de relogios e oferta de servicos, por possuirem
equipamentosde trabalho caros).

“Sim. Melhorou a aparéncia do local e a mobilidade da

darea” “Melhorou com a instalacé@o da coberta fixa”

“Mais amplo, agora trabalho em bancos de feira, antes meu material era disposto no
chdo.” “Aqui é mais seguro, tenho material caro na barraca”

“Mais espaco e estrutura de bancos”

“Organizagdo das bancas, retirada dos ambulantes externos reduziu a
concorréncia” “Seguro em relagéo ao fluxo de carros”

“A estrutura”

Indiretamente, a retirada dos ambulantes da area externa, logradouro pablico, reduziu
a concorréncia aos instalados no patio e um feirante/comerciante acha que a estrutura fisica
piorou.
“Sim. Piorou a estrurura.”
“Sol, chuva de vento ” (essa mesma pessoa coloca como ponto positivo a seguranga). Os outros
(26%) acham que ndo houve mudanca.
Obs.: ndo houve relatos nesse quesito

Tabela 01: Quadro resumo das congic_;()es de trabalho obtidas apds o ordenamento
CONDICOES DE TRABALHO

Sim Nao
14 05

A percepc¢édo do ordenamento

Verificamos que 37% declaram que o ordenamento foi bom para o andamento da
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feira, enquanto outros 37% achou ruim. Para 21% n&o houve diferenga e outros 5% nao
opinaram. Para aqueles que afirmaram que o ordenamento foi positivos foram apontadas
melhoria no transito com a desobstrucéo de ruas e cal¢adas, melhorias também a aparéncia
do local, reducdo a exposicdo dos trabalhadores a poeira e ao risco de atropelamento. Para a
parcela que achou o ordenamento ruim a questdo principal foi a diminuicéo da clientela.

Pontos positivos:
“Foi bom, diminuiu o risco (poeira e carros). Ja houve até acidentes, inclusive.”
“Bom porque se deixar ele ocupa todos os espagos em detrimento dos espagos
publicos.” “Bom pela melhora do trdnsito e a retirada das pessoas das ruas e

G«

cal¢adas.” “Organizac¢do das bancas, retirada dos ambulantes externos reduziu a

Concorréncia” “Melhorou a aparéncia do local e a mobilidade da drea”

Pontos negativos:
“Ruim. Teve queda dos clientes e a posicéo da feira
atrdas” “Fez cair o movimento.”
“Ruim, ndo temos estrutura’ “Ruim, caiu o movimento”’
Indiferente:

“Nao fez diferenca”

Tabela 02: Percepcéo do ordenamento realizado ap6s a remogdo dos comérciantes das areas de entorno.

PERCEPCAO DO ORDENAMENTO REALIZADO

Ruim Bom N&o fez diferenca N&o respondeu

07 07 04 01

Clientes

Um terco dos comerciantes (32%) possui clientes provenientes exclusivamente do
bairro de Beberibe, enquanto 42% possuem clientes de bebribe e de outros bairros. Foi
observado durante a pesquisa que muitos clientes frequentam a feira a procura de distracao,
com uma rotina quase de visita a velhos amigos.

Esse viés do passeio na feira é explorado pelos feirantes e aparentemente € o que faz
a feira ter sustentacdo, visto a grande pressdo causada pela concorréncia (supermercados,

quitandas, mercearias) que ¢ “combatida” com a manipula¢ao quanto ao funcionamento dos
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precos (pechinchas) e a publicidade feita de uma forma nédo vista em nenhum outro local.

Essa tendéncia observada na discussdo acerca da origem dos clientes € observada
também na questdo da fidelizacdo deles. Mais da metade dos clientes sdo fidelizados (63%),
0 que promove uma seguranca relativa a uma boa parte dos comerciantes. Um perqueno
percentual dos clientes sdo esporadicos (5%) e aproximadamente um terco sdéo um misto de
fidelizados e esporadicos.

Quanto a forma de pagamento em comparacdo a origem dos clientes a maioria deles
(74%) é composta pela populacdo de Beberibe e bairros do entorno (relativo a soma dos
percentuais “Beberibe” ¢ “Beberibe e outros bairros”, vide grafico: origem dos clientes),
clientela proveniente de uma relagdo de convivéncia e confianca, o que justifica o uso da
caderneta para anotagdo dos “fiados” (63%), pratica em crescente desuso em outros locais de
comércio. Nao se faz, de forma exclusiva, uso na feira de cartdes de crédito e débito (um dos
principais fatores que fazem esses comerciantes perderem espaco para as redes de
supermercados e, até mesmo, pequenas quitandas e armarinhos). Mesmo tendo consciéncia
dessa deficiéncia poucos feirantes possuem planos de aquisicdo de maquinetas de cartdo,
tendo eles a associacdo de que isso trard um custo adicional alto e ndo como meios de

concorrer para o crescimento do seu comércio.

Organizacéo da feira

Do total de entrevistados, 11% consideram a feira 6tima, 32% boa, 47% regular e
10% acham afeira ruim.

No grupo que considerou a feira 6tima, o discurso dos entrevistados esta relacionado
questdo do padrdo de distribuicdo das bancas. 1sso se destacam algumas falas:

“Esta boa pelo jeito que colocaram as bancas dos feirantes”
“Organizagdo das bancas”

Para os entrevistados que consideram a feira boa (32%) essa melhora decorre da
melhor estrutura fisica encontrada no patio de feira e a maior seguranca por se tratar de local
com local para guarda do material comercializado e portaria funcionando diuturnamente.

“Seguranca para as mercadorias”
“No geral é bom, exceto pela presenga de usuadrios de
drogas” (entrevistado)

Dos que consideram a feira regular (47%) o que falta € uma limpeza mais efetiva,
menor espaco para a comercializacdo e ma localizacdo e a presencga de usuarios de drogas.

Quanto ao quesito limpeza, pela grande quantidade de equipamentos publicos de

a
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abastecimento existentes em Recifendo existem funcionéarios fixos para essa atividade,
apenas equipes de manutencéo e varrigdo cabendo ao proprio feirante manter seu espacgo de
comercializacdo limpo (lembrando que a atividade de venda de hortfruti gera uma grande
quantidade de residuos).

“Quando o produto é exposto na avenida ¢ diferente, pois agora esta escondido”
(entrevistado) “Falta de limpeza no pdtio”

“Sol, chuva, espaco

menor(...) " “Organiza¢do

das bancas”

“A feira ndo recebe a devida atengdo do poder

publico” “Presencga de viciados”

A presenca de drogados se deve ao fato do patio de feira e mercado serem ambientes
publicos de circulacdo, ndo podendo essas pessoas serem impedidas de adentrar. Outro ponto
a ser levado em consideracdo é que durante o diaum dos portdes localizados no fundo do
mercado serve como serviddo de passagem a comunidade, sendo muitas vezes rota de acesso
a esse tipo de atividade ilicita, assim como de pessoas alcoolizadas.

Dos que acham a organizacdo da feira ruim ndo ha falas (ndo soube descrever)

Tabela 03: Organizacio da feira apds 0 ordenamento, segundo os feirantes.
ORGANIZACAO DA FEIRA
Ruim Regular Boa Otima N&o respondeu
01 09 06 02 01

5.3.2 Sugestdes de melhorias

Quando questionados sobre as possiveis melhorias para a feira os entrevistados
elencaram varias questdes, porém com a grande maioria a ser desenvolvidas pelo poder
publico o que demonstra a falta de consciéncia desses atores quanto ao seu protagonismo
junto a manutencdo da ordem dos espacos publicos ocupados. As sugestdes foram agrupadas
conforme quadro abaixo:

Quadro 04: sugestbes de melhoria propostas pelos comerciantes entrevistados em 2016.

CATEGORIAS SUGESTOES VIABILIDADE DE
IMPLEMANTACAO

Recursos humanos Aumentar o nimero de funciondriospara
manutencéo e limpeza

Melhoras ModificacOes estruturais no mercado, assim|Sim
estruturais como promover uma reforma geral
(manutencéo) Reformar  os  bancos

Melhorar a iluminagéao




Melhorias Remocdo dos bancos desativados e|A rea locacdo para a
estruturais reorganizagdo dos mesmos; frente do mercado neutralizaria o
(ordenamento) Colocar todos os feirantes na frente do|trabalho de reordenamento
mercado para melhor exposicdo dos seus|realizado.
produtos
Seguranca publica Aumentar a seguranca Sim

Relacionamentos
interpessoais

Mais unido entre os feirantes

Sim. Através de um trabalho
continuo de  conscientizagao
realizado pela gestéo.

Gestao

Criar atrativos para a movimentag&doda feira
livre;

Estender o horério defuncionamento;

Ter maior variedade no comércio existente
no pétio de feira para atrairmais clientes
Restringir o uso do banheiro publico (por
causa da depredacéo)

Serem mais ouvidos pelaadministracéo;

Ter mais pessoas vendendo para diversificar
0 comércio.

Sim, porém o horario de
funcionamento requer a contratacao
de novas equipes. Tem que se levar
em conta o custo-beneficio

Uma maior variedade poderd ser
obtida através da mudanca de
costumes dos prdprios feirantes. A
visdo comercial deles anda é muito
atrelada a antigas praticas

48
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APENDICE 01: Perguntas uilizadas no levantamento de dados

gl: Nome

g2.1: Endereco (bairro)

g2.2: Endereco (cidade)

g3.1: Sexo

g3.2: Idade

g4: Estado civil

g5: Escolaridade

g6: Quantidade/tipo de equipamento

q7: E proprietario de equipamento

g8: A banca é alugada?

g9: Se sim, quanto (més)

g10: Tipo de produto

gll: Qual a origem dos produtos que comercializa na feira?

gl2: Dias em que comercializa na feira

g13: Nos dias em gque ndo vendem na feira livre realiza alguma atividade relacionada a esse
comércio? se sim, qual?

g14: Nos dias em que nao vendem na feira livre realiza alguma outra atividade remunerada
(formal ou informal)? se sim, qual?

g15: Tempo de exercicio

g16: Numero de pessoas que trabalham na banca

gl7: Motivo que o levou a trabalhar na feira

g18: Local onde comercializava antes do ordenamento realizado em 2013

g19: Houve mudanca em sua renda ap0s o ordenamento?

g20: Suas condicfes de trabalho (estrutura fisica) mudaram apés o ordenamento?
g21: O que mudou?

g22: O ordenamento foi bom, ruim ou néo fez diferenca? por qué?

g23: Sua localizacdo (posigdo) na feira € a mesma definida durante o processo de
ordenamento?

g24: Se nao, qual foi o motivo da troca de posigao?

g25: Renda mensal (atual)

g26: Origem dos clientes

g27: Forma de pagamento utilizada pelos clientes

g28: Séo clientes esporadicos

g29: Percepgéao sobre a organizagdo da feira

g30: Por qué?

g31: Sugestdes para a melhoria da feira



