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APRESENTACAO

O autor € Engenheiro Quimico formado pela Universidade Federal do Ceard (UFC) em 2008,
com MBA em Gestao de Projetos pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) em 2015
e consultor na area de Gestéo de Contratos. Atualmente trabalha como Especialista em Projetos,

na implantacdo da Ferrovia do Nordeste, que interliga os estados do Ceara, Pernambuco e Piaui.

Dentre outras experiéncias, foi Engenheiro consultor de gestdo, atuando nos projetos da
Refinaria Abreu e Lima em Pernambuco, na implantacdo da Termoceara no Ceara, Estacdo de
Compressao de Gas Taubaté em Séo Paulo e Arapei em Séo Paulo, Termoeletrica Pecém 1 e 2
no Ceard, Estaleiro Rio Grande no Rio Grande do Sul para producdo de plataformas de

exploracdo de petréleo.

Atuou nas areas de Infraestrutura, Oleo, Gas, Energia, Petroquimica e Naval. Em ndmeros
foram empreendimentos com custo estimado de R$ 19,5 bilhdes e cerca de 90 mil trabalhadores

fiscalizados.

Possui, ainda, experiéncia na area de pesquisa e desenvolvimento atuando como bolsista do
CNPq na modalidade IC (Iniciagdo Cientifica) no laboratério de mecénica dos pavimentos da
Universidade Federal do Ceara. Os principais trabalhos desenvolvidos foram na area da

pavimentacao asfaltica com foco na gestdo ambiental.



RESUMO

O Projeto Basico Ambiental (PBA) é um importante instrumento de controle ambiental na
implantacdo de obras e instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente. A sua execucao é
realizada durante o processo de Licenciamento Ambiental e tem como finalidade implementar
acOes mitigatorias e/ou compensatdrias dos impactos ao meio ambiente causados pela execucao
de um determinado empreendimento. Tais programas para gestdo ambiental, sdo exigidos pelos
orgdos licenciadores durante a etapa do licenciamento ambiental. Porém para a boa
implementacdo desse instrumento, ndo é suficiente apenas, os esforcos no atendimento as
questBes ambientais. Deve-se considerar também a¢Ges como: o gerencianento do escopo, do
prazo e do custo, que por sua vez devem estar em conformidade com as boas préaticas em gestéo
de projeto. Nesse contexto, o presente trabalho analisou seis empreendimentos considerando
itens importantes para o planejamento: escopo, executivo e financeiro. Tais empreendimentos
foram selecionados através de pesquisa realizada no banco de dados do IBAMA e DNIT, tendo
como instrumento balisador as semelhancas apresentadas durante sua fase de licenciamento
ambiental. Como os resultados, foi possivel desenvolver uma ferramenta para avalicdo dos
PBAs e dessa forma comparar com estudos de Benchmarking em Gerenciamento de Projetos
realizados pelo Project Management Institute (PMI). Por fim, com a realizagdo das analises dos
Projetos Ambientais, foi possivel constatar que estes acompanharam a tendéncia apresentada
pelo PMI. Os principais pontos de deficiéncia verificados foram de modo geral: escopos
deficientes, cronogramas inexequiveis e sem itens para controle financeiro. Diante da baixa
qualidade dos PBAs desenvolveu-se um roteiro de boas praticas para gestdo do escopo, do prazo
e custos financeiros. Com isso, a utilizacdo dessas boas praticas e da ferramenta de avaliacao
dardo mais seguranca para execuc¢do dos programas ambientais e transparéncia durante o
controle no processo de implantacdo dos empreendimentos, reduzindo assim possiveis danos

ambientais ocasionado, pelo o ndo cumprimento dos prazos e dos cronogramas financeiros.

Palavras-chave: Avaliacdo de impacto ambiental, Legislacdo ambiental, Fiscalizagcdo, PMI.
Gestéo de projetos



ABSTRACT

The Environmental Basic Project (PBA) is an important instrument of environmental control in
the implantation of works and instituted by the National Environmental Policy. Its execution is
carried out during the Environmental Licensing process and its purpose is to implement
mitigating and / or compensatory actions of the environmental impacts caused by the execution
of a particular enterprise. Such programs are required by the licensing bodies during the
environmental licensing stage. However, for the good implementation of this instrument, efforts
to address environmental issues are not enough, actions such as scope, time and cost
management should be considered, which in turn must comply with Good practices in project
management. In this context, the present work analyzed six projects considering important
items for planning: scope, executive and financial. These projects were selected through a
survey carried out on the IBAMA database, DNIT, using as a balancing tool the similarities
presented during their environmental licensing phase. Thus, with results obtained, it was
possible to develop a tool to evaluate the basic environmental projects PBAs and thus compare
with Project Management Benchmarking studies carried out by the Project Management
Institute (PMI). Finally, with the analysis of the Environmental Projects, it was possible to
verify that they followed the trend presented by PMI. The main deficiency points were
generally: deficient scopes, unworkable schedules and no items for financial control. Finally,
due to the poor quality of the PBASs, a roadmap of good practices was developed to manage the
scope, time and costs (financial). With this, it is believed that the use of these good practices
and the evaluation tool will give more security to the execution of the environmental programs
and transparency during the control in the implementation process of the enterprises, thus
reducing possible environmental damages occasioned, due to non-compliance with deadlines
and financial schedules.

Keywords: Environmental impact Assessment, environmental legislation, oversight, PMI.
Project management
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1 INTRODUCAO

Diariamente observa-se o agravamento dos problemas relacionados a exploracéo
insustentavel dos recursos naturais. Tal tematica vem sendo discutida nas mais diferentes areas
do conhecimento, devido ao fato do homem estar sentindo diretamente os efeitos danosos que
séculos de exploracao e uso indevido dos bens naturais vém ocasionando.

Certamente, as razfes das crises ambientais no mundo sdo diversas e as solugdes
apontadas estdo sendo construidas. Entretanto, parte da solucéo exige que se faca uma reflexdo
filosofica e existencial sobre a humanidade e o homem enquanto ser individual. Ainda que
aparentemente se tenha disseminado a ideia de que o ser humano, em funcdo de todas as
transformacdes tecnoldgicas e culturais a ele associadas, tenha sofrido grandes transformacoes,
h& que se reconhecer que muitos dos dilemas da Humanidade permanecem 0S mesmos: 0
Homem continua na sua aventura em busca de si mesmo, da sua felicidade individual e coletiva.

O ponto da mudanca esta no fato de que o resultado da acdo no mundo, ameaga a sua
condicdo de sobrevivéncia, e ela se vé obrigada a reconhecer seus proprios limites e a sua
vulnerabilidade diante de uma realidade complexa, em relacdo a qual possui uma inegavel
interdependéncia.

Entretanto, mesmo com tantos progndsticos os quais afirmam que o homem deve
repensar seus habitos e postura com relacdo a utilizacdo dos recusos naturais, principalmente
no tocante ao aspecto econémico, diariamente observa-se a implantacdo de empreendimentos
de grande porte em varios locais do planeta.

Contudo, quando bem executados, ndo s6 do ponto de vista da engenharia, mas também
no que se refere ao meio ambiente, tais empreendimentos nao representam efeitos danosos, pelo
contrario, levam a regides crescimento econémico, qualidade de vida e preservacao de recursos
naturais.

Nesse contexto, o Projeto Basico Ambiental (PBA) é um importante instrumento de
controle ambiental na implantacdo de obras, estando incorporado na Politica Nacional do Meio
Ambiente englobando um conjunto de programas ambientais(subprojetos) necessarios para a
mitigacdo dos impactos ambientais causados pelo empreendimento. Tal projeto é desenvolvido
e executado durante o processo de Licenciamento Ambiental, ou seja, para manutencdo da
Licenca de Instalacdo(LI) e obtencdo da Licenca de Operacéo(LO) dos empreendimentos.

A execucdo do PBA deve ser iniciada pelo empreendedor, apds a emissdo da Licenca

de Instalacdo (LI) e por conseguinte ja ter tido seu Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
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aprovado pelo 6rgdo ambiental. Salienta-se que o EIA é um estudo ambiental devidamente
regulamentado pela Resolugdo CONAMA n° 01/86, que dispde sobre critérios béasicos e
diretrizes gerais para a avaliacdo de impacto ambiental.

Sendo assim, 0s principais programas a serem executados sdo dividos em trés grupos,
sendo eles: gestdo ambiental, flora e fauna e relagdes comunitérias. Todos devendo apresentar
prazo de execucdo pois ocorrerdo paralelamente a implantacdo do empreendimento. Ou seja,
pontos relacionados ao meio ambiente, escopo, prazo e custos sdo acompanhados pela equipe
de projeto do empreendedor, que por sua vez, tem a obrigacao de assegurar que 0S programas
ambientais sejam executados conforme solicitacéo e aprovacao dos 6rgdos ambientais.

Todavia, caso ocorram falhas de implementacéo do PBA relacionadas a gestdo da obra,
estas podem trazer como consquéncias impactos econémicos ao empreendimento, pois vias de
regra, os orgdos fiscalizadores, em alguns casos, podem revogar as licencas ambientais
emitidas, paralisar as atividades e aplicar penalidades previstas em lei.

Nesse contexto, é de fundamental importancia a avaliacdo da qualidade na execucao dos
projetos basicos ambientais. Diante disso, foi realizada uma consulta ao banco de dados do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), onde
foram selecionados 6 (seis) PBAs, sendo 2 (dois) para obras de estradas, 2 (dois) para obras de
usinas geradoras de energia e 2 (dois) PBAs para obras de montagem de parques eolicos.

Com isso, elaboraram - se indice os quais apresentaram de forma objetiva os pontos
positivos e negativos dos PBAS, ou seja, avaliacdo da maturidade do gerenciamento do escopo,
do planejamento executivo e do planejamento financeiro com base nas boas praticas de
gerenciamento de projetos normatizadas pelo Project Management Institute (PMI) e pelas
normas ISO 14000 (Sistema de Gestdo Ambiental) e 1SO 21500 (Processos de Gestdo de
Projetos).

Por fim, foi desenvolvida uma ferramenta para avaliacdo de maturidade de PBAS, assim
como, foram feitas algumas recomedacBes que tém como principal objetivo o incentivo a
producéo de trabalhos futuros, ampliando o quantitativo de material relacionado as tematicas

da gestéo de projetos, gestdo ambiental e licenciamento ambiental.
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar o nivel de maturidade dos Projetos Basicos Ambientais (PBAs) de 6 (seis)

empreendimentos através do desenvolvimento de uma ferramenta de avaliagao de projetos.

1.1.2 Objetivos Especificos

e Identificar quais os programas ambientais mais utilizados nos PBAs

¢ Identificar quais os processos de gerenciamento de projetos mais utilizados

e Propor melhorias para o desenvolvimento do gerenciamento do escopo, planejamento
executivo e planejamento financeiro do PBAs

e Desenvolver uma ferramenta para suporte na avaliagdo de maturidade dos PBAs

1.2 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

O presente trabalho se estrutura da seguinte forma: o capitulo 1 apresenta a introduc&o;
o capitulo 2 disserta sobre a tematica do licenciamento ambiental, programas e projetos
ambientais, estudos de impacto ambiental, assim como, demais temas relacionados diretamente
ao objeto de estudo aqui apresentado. Ja o capitulo 3 é reservada para uma breve caracterizacao
dos objetos de estudo, assim como, descreve os métodos utilizados para o alcance dos objetivos
propostos. No capitulo 4 discorreu-se a respeito dos resultados obtidos e as discussées no que
se refere ao cumprimento da legislacdo ambiental. Por fim, o capitulo 5 € relacionada as

consideracdes finais e recomendagoes.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Para realizar as analises de maturidade dos projetos basicos ambientais foi necessario
realizar uma revisao bibliografica a temas relacionados a elaboragao e execucao desses projetos.

Entre eles: Licenciamento ambiental e seus entraves, questdes ambientais e gestdo de projetos.
2.1 LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO BRASIL

O licenciamento ambiental € um procedimento gerencial de protecdo ambiental
estratégico, cujo desempenho poderia ser potencializado, caso sua execucdo integrada fosse
fomentada por 6rgdos mais proximos aos espacos de implantacdo das atividades de interesse
local, permitindo assim, um efetivo controle das referidas atividades (SOUZA, 2000).

Na percepc¢do de desenvolvimento sustentdvel como um modelo que busca o ponto de
equilibrio entre a utilizacao dos recursos naturais, 0 crescimento econdémico e a equidade social,
o licenciamento ambiental € um instrumento de promoc¢éo do desenvolvimento sustentavel, na
medida em que procura coadunar a propriedade ao desempenho de sua fungéo social (FARIAS,
2006).

No Brasil, a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n° 6.938 de 31 de Agosto de 1981
estabeleceu principios, objetivos e instrumentos, como ainda incorporou, de vez, no
ordenamento juridico brasileiro o Estudo de Impacto Ambiental, instituindo, ademais, um
regime de responsabilidade civil objetiva para o dano ambiental, sem falar que Ihe coube
conferir ao Ministério Publico, pela primeira vez, legitimacdo para agir nessa matéria
(BENJAMIN, 1999). Isso tudo, devido ao fato de que, a PNMA (Politica Nacional do Meio
Ambiente) estabeleceu a avaliagdo de impacto ambiental e o licenciamento ambiental como
dois de seus instrumentos (Art. 9°, 111, 1V).

Para Garcez (2008), o licenciamento ambiental reflete a supremacia do interesse publico
na protecdo do meio ambiente em relagcdo aos interesses privados, ao impor condi¢fes ao
exercicio do direito de propriedade e do livre exercicio das atividades econdmicas, fazendo com
que a funcéo social da propriedade seja observada.

No Brasil, 0 Codigo Florestal de 1965, fazia a recomendagéo da chancela do governo
para supressdo vegetal em areas privadas, ou seja, uma iniciativa voltada ao controle na
exploracdo ambiental, pois naquele periodo existia uma grande demanda por lenha para
abastecimento de maquinas a vapor, conforme a Lei 4.771/1965. Porém, somente na década de

1970, foi iniciado a utilizagdo do licenciamento ambiental como instrumento de controle das
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atividades que pudessem gerar impactos negativos ao meio ambiente (SANCHEZ, 2008).

O Decreto Federal n°. 1.413/75 foi o primeiro texto legal a mencionar o poder de Estados
e Municipios para criar sistemas de licenciamento que definissem a localizacdo e o
funcionamento de industrias com forte potencial de degradacdo ambiental, ficando reservado a
Uni&o o licenciamento dos projetos industriais de interesse do desenvolvimento e da seguranca
nacional (KRELL, 2004).

O estado do Rio de Janeiro foi o pioneiro na regulamentacédo do licenciamento ambiental
por meio do Decreto-Lei n° 134/75 (OLIVEIRA, 2005), que tornou obrigatoria a prévia
autorizacdo para operacdo ou funcionamento de instalagéo ou atividades real ou potencialmente
poluidoras. Ainda no Rio de Janeiro, o Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras
(SLAP), instituido pelo Decreto n° 1633/77, estabeleceu o dever do Estado de emitir Licenca
Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacdo (LO). Esse modelo serviu de
base para a atual legislacdo ambiental brasileira.

Em 1976, por meio da Lei n° 997/76, o estado de Sdo Paulo criou o Sistema de

Prevencao e Controle da Poluicdo do Meio Ambiente, estabelecendo:

Art. 5° - A instalacdo, a construcdo ou a ampliacdo, bem como a operagéo ou
funcionamento das fontes de poluicéo que forem enumeradas no Regulamento
desta Lei, ficam sujeitas a prévia autorizacao do 6rgdo estadual de controle da
poluicdo do meio-ambiente, mediante expedicdo, quando for o caso, de
Licenca Ambiental Prévia (LAP), de Licenca Ambiental de Instalagdo (LAI)
e/ou de Licenca Ambiental de Operacéo (LAO) (SAO PAULO, 1976).

Na década de 1980 foi criado o Sistema Nacional de Meio Ambiente, que determinou
0s objetivos, 0s instrumentos e as instituicdes da politica nacional para preservar, melhorar e
recuperar a qualidade ambiental promovendo o desenvolvimento socioeconémico, aos
interesses da populacéo e protecédo da dignidade da vida humana. Assim por meio dessa lei, 0
licenciamento ambiental se tornou um dos instrumentos mais importantes para regular as
atividades que pudessem interferir no meio ambiente (BORGES, 1999).

No entanto, a primeira regulamentacéo do licenciamento ambiental, s6 ocorreu com a
edicdo do Decreto Federal n°. 88.351/83. Ao editar o Decreto, o Legislador pretendia a
uniformizacdo do tema licenciamento ambiental, impedindo que os Estados se omitissem ou
agissem de forma incorreta, a exemplo do Decreto Lei n® 134/75 do Rio de Janeiro, que ndo
exigia licenga ambiental das atividades j& instaladas ou se instalando por ocasido de sua edig&o.
Atualmente a Politica Nacional de Meio Ambiente é regulamentada pelo Decreto Federal n°
99.247/90 (FARIAS, 2006).
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No mesmo ano, 1983, o Programa das Nagdes Unidas para o Meio ambiente (PNUMA)
criou a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), presidida por
Gro Halem Brundtland e Mansour Khalid, com a missdo de promover o dialogo entre paises
ricos e pobres, sobre questdes ambientais e de desenvolvimento, e de definir formas de
cooperacéo entre ambos (GANEM, 2010).

Sendo assim, baseada em um modelo de federalismo cooperativo, a Constitui¢cdo
Federal de 1988 estabeleceu, no artigo 23, ser competéncia comum da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios a atuagdo em matéria ambiental e reservou a lei complementar a fixacdo
de normas de cooperacao entre os mesmos, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em dmbito nacional (RAMOS, 2003).

Apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, cada Estado da Federacéo teve
que elaborar sua prépria Constituicdo Estadual. Alguns alcaram o licenciamento ambiental a
condicg&o de instrumento constitucional, como foi o caso das Constituicdes do Amazonas (art.
234, § 1°), Mato Grosso (art. 265 e 266), Minas Gerais (art. 214, 8 1°, IV, 8 2°) e S&o Paulo
(art. 192, 88 1° e 2°).

Assim como na Constituicdo Federal, o licenciamento ambiental foi referenciado de
forma indireta nas Constituicdes Estaduais, ao estabeleceram a exigéncia do EIA/RIMA,
dispositivo ausente, apenas, nas Constitui¢des do Acre e de Tocantins (OLIVEIRA, 2005).

O modelo de descentralizacdo das politicas e das estratégias de inducdo do
desenvolvimento local sustentavel parte do principio de que quanto mais préximo ao local onde
se desenrolam as politicas publicas estiver os seus instrumentos de deliberacdo e gestéo,
maiores as possibilidades de ganhos de eficacia e de efetividade nessas acdes (COSTA, 2010).

Objetivando evitar a ocorréncia de danos ambientais, o licenciamento ambiental assume
carater preventivo (SANCHEZ, 2008). Essa percepcdo decorre da Politica Nacional de Meio

Ambiente, com redacao dada pela Lei Complementar n® 140, de 2011:

Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental.
(BRASIL, 2011).

Especificamente a Resolucio CONAMA 237/97 em seu artigo 1° além de definir
licenciamento ambiental, introduziu a definicdo do que sejam estudos ambientais.

Artigo 1° | - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo
qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo,
ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de
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recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso (CONAMA, 1997).

Artigo 1° Il - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos
relacionados aos aspectos ambientais relacionados a localizagdo, instalacéo,
operacdo e ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado
como subsidio para a andlise da licenga requerida, tais como: relatério
ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental
preliminar, diagnéstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacao de
area degradada e andlise preliminar de risco (CONAMA, 1997).

De acordo com a Lei n°® 9.605 de 12 fevereiro de 1998, Crimes Ambientais, o
licenciamento é obrigatério para qualquer empreendimento potencialmente poluidor ou
degradador do meio ambiente e condiciona a aprovacdo de projetos habilitados a receber
beneficios de incentivos governamentais e 6rgdos de financiamento. A responsabilidade pelo
licenciamento ambiental é do IBAMA com o apoio dos Estados e Municipios. Além disso, deve
considerar, no licenciamento, quando for necessario, o parecer dos demais 6rgaos competentes
envolvidos no procedimento, tais como Fundag&o Nacional do indio (FUNALI) e Ministério de
Minas e Energia (MME), e outros (TCU, 2015).

Para cada etapa do processo de licenciamento ambiental, existe um tipo de licenga
atrelada, no planejamento de um empreendimento ou de uma atividade, a licenca prévia (LP);
na construcdo da obra, a licenca de instalacdo (LI) e, na operacdo ou funcionamento, a licenca
de operacédo (LO).

A licenca prévia (LP) funciona como uma autoriza¢do do 6rgdo ambiental ao inicio do
planejamento do empreendimento. E a licenca prévia (LP) que aprova a localizacio e a
concepcao e atesta a viabilidade ambiental do empreendimento ou atividade. Qualquer
planejamento realizado antes da licenca prévia é passivel de alteracdo, ou seja, todas as
variaveis podem ndo estar identificadas, por exemplo, as especificacdes na elaboracdo do
projeto basico.

Segundo o inciso IV do artigo 225 da Constituicdo Federal, a licenca previa (LP) é

necessaria para atender ao principio da precaucao, pois nessa etapa acontece:

a) O levantamento os impactos ambientais e sociais provaveis do
empreendimento;

b) A avaliagio dos impactos ambientais, no que tange a magnitude e
abrangéncia;

C) A formulagdo das medidas que, uma vez implementadas, serdo capazes
de eliminar ou atenuar os impactos;

d)  Areunido com os 6rgdos ambientais das esferas competentes;
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e)  Areunido com orgdos e entidades setoriais, cuja area de atuagao se situa
o empreendimento;

f) A reunido com a comunidade (caso haja audiéncia publica) os impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras;

0) A decisdo a respeito da viabilidade ambiental do empreendimento,
levando em conta a sua localizagdo e seus provaveis impactos, em confronto
com as medidas mitigadoras dos impactos ambientais e sociais (BRASIL,
1988).

A licenca instalacdo (L) autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade, com a
aprovacdo dos detalhamentos e cronogramas de implementagéo dos planos e programas de
controle ambiental, ou seja, os Projetos Basicos Ambientais (PBASs) e seus programas
ambientais para o trato das questGes ambientais durante a fase de construcéo.

De acordo com o artigo 19°, inciso | da Resolucdo CONAMA 237/97, a emissdo da LI
é de responsabilidade do drgdo gestor de meio ambiente, no qual: Autoriza 0 empreendedor a
iniciar as obras; Aprova o escopo dos planos, programas e projetos ambientais e 0s cronogramas
para implementacdes; Determina medidas de controle ambiental, com vistas a garantir que a
fase de implantacdo do empreendimento obedecerd aos padrGes de qualidade ambiental
estabelecidos em lei ou regulamentos; Fixa a¢cdes mitigadoras contra os impactos ambientais e
Informa se quaisquer irregularidades no cumprimento das condicionantes ndo forem cumpridas
na forma estabelecida, nesses casos, a licenca sera suspensa ou cancelada.

Ainda de acordo com a CONAMA 237/97, o prazo de validade da licenca de instalacédo
(L1) sera, no minimo, igual ao estabelecido pelo cronograma de instalacdo do empreendimento
ou atividade, ndo podendo ser superior a seis anos (Art. 18°, inciso Il CONAMA 237/97,).

No que se refere a licenca de operacdo (LO), esta autoriza 0 empreendimento a iniciar
a sua operacdo. Determina por fim o relacionamento do empreendimento com o meio ambiente
por tempo determinado, ou seja, equivalente aos seus primeiros anos de operagédo. O prazo de
validade da licenca de operacdo (LO) devera considerar os planos de controle ambiental e sera
de, no minimo, quatro anos e, no maximo, dez anos (Art. 8° inciso Ill e Art.18°, inciso I,
Resolugdo CONAMA 237/97).

Ainda segundo o artigo 8°, da Resolucdo CONAMA 237/97, a licenca de operacao (LO)
¢ concedida apds a verificacdo, pelo 6rgdo ambiental, do efetivo cumprimento das
condicionantes estabelecidas nas licencas anteriores (prévia e de instalagdo), contém as medidas
de controle ambiental que servirdo de limite para o funcionamento do empreendimento ou
atividade e especifica as condicionantes determinadas para a operacdo do empreendimento, cujo
cumprimento é obrigatorio sob pena de suspensao ou cancelamento da operagéo.

Contudo, o processo de licenciamento vem passando por varios debates no Brasil, sendo
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um dos temas mais controversos atualmente no pais, com criticas sobre todo o procedimento:
morosidade injustificada, exigéncias burocraticas excessivas por parte dos 6rgaos, decisdes sem
justificativas técnicas, falta de um projeto consistente, falta de entendimento do processo
(BRASIL, 2005).

O licenciamento ambiental, nos moldes do sistema brasileiro, com trés tipos de licencas
e levando em conta em todos os aspectos do ambiente natural e do ambiente antropico é talvez
Gnico. América Latina e Africa, por exemplo, ndo aplicam o licenciamento nas trés fases:
planejamento, instalacéo e operacdo (VEROCCALI, 2015).

Para facilitar o processo de licenciamento, varios estados utilizam outros instrumentos
de planejamento, porém nem sempre com a quantidade de informac@es confiaveis que possam
ser utilizadas no processo de licenciamento. Ressalta-se que a maior parte dos estados nédo
utiliza estes instrumentos para induzir, por meio de incentivos, a instalacdo de empreendimentos
em determinada area. Ao contrario, muitas vezes, as inumeras exigéncias legais e ambientais
dos estados para alguns locais desestimulam o empreendedor, fazendo com que va instalar suas
atividades em outras areas onde o grau de exigéncia € menor (CNI, 2014).

Um fato que complica o processo de licenciamento é a incompatibilidade entre as leis
estaduais e as municipais, fazendo com que muitas vezes o estado interfira no licenciamento
realizado pelo municipio (CNI, 2014). Portanto a definicdo de competéncia entre as leis,

impacta de forma negativa o andamento dos empreendimentos.
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2.2 ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é um documento necessario para obtencao das
licencas ambientais, sendo exigido pelos 6rgdos competentes em atendimento ao estabelecido
na legislacdo vigente, especificamente a Resolugdéo CONAMA 01/86.

Contudo é a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei n® 6.938/81, que
determina que para a construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como o0s capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de 6rgdo estadual competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), em carater supletivo,
sem prejuizo de outras licengas exigiveis (art. 10°).

Para Almeida (2016) o estudo de impacto ambiental (EIA) é um instrumento importante
e necessario para 0 mapeamento dos riscos ambientais, além de direcionar as a¢cdes dos 6rgaos
fiscalizadores, podendo prevenir possiveis entraves sociais e econdmicos na implantacdo do
empreendimento projetado.

No Brasil, a Resolucdo CONAMA 01/86 é que verdadeiramente regulamenta e orienta
quanto a elaboragdo do EIA, em seu artigo 2°, define quais as atividades que dependerdo de
elaboracdo de tal estudo, assim como, a elaboracdo de seu respectivo relatério de impacto
ambiental (RIMA), a ser submetido a aprovacdo do 6rgao estadual competente, o licenciamento
de atividades modificadoras do meio ambiente.

No que se refere a elaboragdo, em seu artigo 5°, determina que o estudo de impacto
ambiental, além de atender a legislacdo, em especial os principios e objetivos expressos na

PNMA devera obedecer as as seguintes diretrizes gerais:

I - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacéo do projeto,
confrontando-as com a hipétese de ndo execugdo do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas
fases de implantacéo e operacgdo da atividade;

I11 - Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada
pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em
todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
implantacdo na érea de influéncia do projeto, e sua compatibilidade (Art. 5°,
Resolucdo CONAMA 01/86).

Quanto a estrutura o artigo 6° afirma que o EIA deve ser composto por quatro secdes,

sendo elas: Diagnostico ambiental: deve descrever e analisar o fisico, biologico e
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socioecondémico da area de influéncia do empreendimento, comparando a situagdo antes e
depois da implantacdo do projeto; Consequéncias dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas: deve comtemplar analises de riscos e a interpretacdo de cenarios dos provaveis
impactos relevantes do empreendimento. Discriminando os positivos e negativos e a capacidade
de resiliéncia, ou seja, de recuperacdo; Medidas mitigadoras dos riscos e impactos negativos:
séo os planos e programas que devem ser implementados durante a vigéncia da LI; Programa
de acompanhamento e monitoramento: devem contemplar os impactos positivos, negativos e a
performance dos planos para medir a eficiéncia dos estudos ambientais.

Devido ao tamanho do escopo do EIA e a sua complexidade, sdo necessarios o
envolvimento e a integracdo de varios profissionais. Segundo Silva (2016), o bom resultado do
estudo € atribuido a convergéncia entre a causa do impacto ambiental com a solucdo proposta
no EIA. Assim uma equipe multidisciplinar é essencial para o desenvolvimento do Estudo de
Impacto Ambiental, devido a grande quantidade de temas que deverao ser tratados.

Ou seja, 0 escopo do EIA determina os assuntos tratados e analisados, dependendo da
especificidade de cada empreendimento, da atividade fim, do local e das questdes ambientais
envolvidas (ALMEIDA, 2016).

Em resumo, o EIA/RIMA ¢ o instrumento integrante do processo de Licenciamento
ambiental através do qual se define como um procedimento administrativo de controle e
fiscalizacdo das atividades poluidoras destinadas a fazer a verificacdo dos niveis de impacto
ambiental decorrentes das mais diversas acdes interventoras, analisando se determinado

impacto ambiental podera ou nédo ser suportado pelo meio (OLIVEIRA et al, 2015).

2.3 GERENCIAMENTO DE PROJETO COMO APOIO NO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL E PROJETO BASICO AMBIENTAL (PBA).

A prética de gestdo de projetos vem sendo exercida hd muito tempo pelas civilizagbes
mais antigas, como exemplo, em projetos como as construgdes das piramides do Egito e as
Muralhas da China, que devido a magnitude podem ser equiparadas a grandes projetos da
atualidade (SCHAFER, 2015).

Existem varias formas para definir projetos, ou seja, cada area trata de uma forma, mas
todos estdo alinhados com o conceito de desenvolvimento de processos, produtos para obter
resultados. Dessa forma o projeto tem a caracteristica de ser Unico, ter promovido um esforgo

temporario para criar um produto ou servigo Unico e possuir atividades iniciais, intermediarias
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e atividades de encerramento (MANGELLLI, 2013).

Portanto, o processo de licenciamento ambiental com todas as suas etapas, pode ser
considerado um projeto, pois as licencas ambientais possuem atividades que passam pelas as
fases de iniciagcdo, planejamento, monitoramento, controle e encerramento, resultando na
emissdo da Licenca Prévia (LP), de Instalacdo (LI) e Operacdo (LO), ou seja, 0 processo de
licenciamento ambiental tem um ciclo de vida, etapas de evolugéo, conforme a concepcao de

entrega do produto final, representado na Figura 1.

Figura 1 - Ciclo de vida de um projeto
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Fonte: PMBOK, 2008.

O projeto Bésico Ambiental (PBA) € iniciado no momento da emissdo da licenca de

Instalacdo (L) e a sua implantacdo passa por etapas como:

¢ Iniciacdo: fase inicial do PBA, quando o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) ¢ aprovado
e emitida a Licenca de Instalacdo (LI) do empreendimento. Dessa forma, as acdes de

mitigacdo apontadas no EIA serdo tratadas no PBA.

e Planejamento: os objetivos do PBA sao refinados e detalhados e as agdes que visam
atingir os objetivos do projeto sdo identificadas e selecionadas. Neste grupo de
processos encontramos detalhamento dos trabalhos a serem realizados, suas estimativas
de duracao e sequenciamento logico, identificacdo de recursos necessarios a realizacao
dos trabalhos, elaboragao de cronograma fisico e financeiro, além de planos de atuacao
para facilitagdo do gerenciamento do licenciamento. Tem como caracteristica a criacdo

de um plano de trabalho viavel para que os objetivos de negocios sejam atingidos.
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e Fase de Execucdo, Monitoramento ¢ Controle: conjunto de processos que visam
assegurar que os trabalhos executados seguem o planejamento original identificando
pontos de acdes preventivas e corretivas que eliminem anormalidades identificadas

através da medi¢do e monitoramento regular das acdes.

e Fase de Encerramento: conjunto de processos que visam caracterizar o encerramento
formal e organizado de um projeto através da avaliagao dos trabalhos realizados, arquivo

documental dos trabalhos e analise do aprendizado adquirido.

Dentro desse contexto, por ser um projeto e principalmente por ser na area ambiental,
durante a execucdo dessas fases & necessario, na fase inicial a avaliacdo do nivel de
gerenciamento conforme a orientacdo das normas 1SO 14001 (Sistema de Gestdo Ambiental) e
ISO 21500 (Orientacdes sobre gestdo de projetos). Conforme Figura 2, 0s maiores gargalos
verificados na analise realizada em 10 (dez) projetos na area ambiental, foram a deficiéncia no

planejamento da integracdo, do escopo, no atendimento ao prazo e custo (PINTO et.al.,2010).

Figura 2 - Viséo geral dos itens que impactam no sucesso dos projetos ambientais

Integracdo ; I[ I ] 19%
Escopo ] ] 14%
Tempo 1[10%

Custos :::1 6%

Qualidade ] 8%
RH ] 11%

Comunicacéo 20%

Riscos ] 9%

Aguisicdo ] 3%

Fonte: Pinto et al, (2010).

O processo de gerenciamento de projeto requer aprimoramento e os modelos de
diagnostico de maturidade sdo utilizados para medicdo do grau de desenvolvimento desses
projetos e direcionam o gestor para 0 melhor caminho a ser adotado durante a execugéo para
atender ao planejamento. Os principais modelos de avaliagdo de maturidade adotados
atualmente séo: Center For Business Practices, Haroldo Kerzner (PMMMM), modelo Berkeley,
ESI International, SEI (CMM e CMM - 1), PMI (OPM3) e Prado (MMGP). As principais
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caracteristicas dos modelos de maturidades sdo a disponibilidade, avaliacdo, aderéncia ao
planejamento e plano e medidas de melhorias (PMI, 2003).

No gerenciamento de projetos é importante a utilizacdo de softwares que auxiliam para
melhor desempenho no planejamento. Para o planejamento do escopo, o programa WBS Chart
Pro, para o planejamento executivo, sdo utilizados MS-PROJECT, OPENPROJ e o
PRIMAVERA ORACLE (PMl, 2008).

2.4 AVALIACAO DE MATURIDADE DE PROJETOS COMO APOIO NA GESTAO DE
PROJETO BASICO AMBIENTAL (PBA).

Ressalta-se que para uma gestao de projeto deve ser acompanhada para 0 monitoramento
do desempenho e performance dos resultados. Para isso, é necessario o desenvolvimento de
indices que possam dar como resposta, se projeto estd com sendo executado adequadamente e
se teré sucesso, ou seja, se tem potencial ser finalizado no prazo e no custo planejado.

O Independent Project Analysis (IPA), por meio de seu banco de dados de projetos,
desenvolveu diversos modelos estatisticos e ferramentas para analises qualitativas baseados no
historico de sucesso dos projetos. Os modelos traduzem o desempenho dos projetos e adotam
como referéncia os casos de sucesso para obter indices que traduzem os melhores resultados de

custo, prazo e qualidade.
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3 METODOLOGIA

A pesquisa desenvolveu-se em quatro etapas. A primeira consistiu na escolha do objeto
de estudo, ou seja, a verificacdo dos PBAs, no banco de dados do IBAMA, DNIT e outros
Orgédos. Em seguida, foram selecionados 6 (seis) empreendimentos para caracterizagio e
investigacdo das informagdes sobre o licenciamento ambiental.

Na terceira etapa, avaliou - se o nivel de maturidade dos PBAs através da anélise do
planejamento do escopo, do planejamento executivo e do planejamento financeiro. Nesta fase
foi necessario apresentar propostas de melhorias e modelos para a gestdo desses projetos.

Na quarta e Gltima etapa, a apresentacdo da ferramenta para avaliacdo de maturidade do
Projeto Basico Ambiental, utilizando principalmente as propostas de melhorias obtidas na

terceira etapa. Na Figura 3 encontra - se o fluxograma com delimitacdo da metodologia adotada.

Figura 3 - Fluxograma das etapas da metodologia.do trabalho
ETAPA 2 ETAPA 3 ETAPA 4

PONTOS DE MELHORIAS

ETAPA 1
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Fonte: Elaborado pelo Autor, 2016
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3.1 ESCOLHA DO OBJETO DE ESTUDO

Os seguintes critérios foram utilizados para escolha dos empreendimentos: processo de
licenciamento semelhantes e com projetos béasicos em fase de implantacdo, portanto ja
aprovados pelos Orgados Ambientais.

Foram selecionadas duas obras de implantacéo de rodovias, duas obras de implantacéo
de usinas geradoras de energia e duas de implantacao de parques eolicos. Sdo elas: BR 101/NE,
BR 242/TO, Usina Hidrelétrica/MT, Usina Termoelétrica/RS, Parque E6lico Minuano/RS e o
Parque EOGlico Fronteira Sul/RS.

3.2 CARACTERIZACAO DOS OBJETOS DE ESTUDO

Para caraterizacdo foram necessarios pesquisar sobre: a localizacdo dos
empreendimentos, os dados técnicos, os dados relacionados ao licenciamento ambiental, as
principais atividades para implantagdo dos empreendimentos e cronograma de execugéo, todas
essas informacgbes foram obtidas do EIA/RIMA e dos PBAS disponibilizados pelo banco de
dados do IBAMA.

3.2.1 Adequagéo da estrada BR101/NE - trecho Alagoas/Pernambuco

O empreendimento esta localizado no sul do estado de Pernambuco e norte do estado
de Alagoas, tem uma extenséo de 25 km em Pernambuco e 139,3 Km em Alagoas, resultando
em 164,3 Km. A estrada cruza os municipios de Palmares, Xexéu, Novo Lino, Joaquim Gomes,
Messias em Pernambuco e os municipios de Rio Largo e Sdo Miguel em Alagoas, conforme

Figura 4.
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Figura 4 - Localizacdo da
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Fonte: DNIT, 2016

O objetivo do empreendimento é atender as demandas de trafego ao longo da BR — 101,

para isso 0 Governo Federal, por meio do DNIT, programou a realizacdo dessa obra para

aumentar a capacidade e a modernizacdo de todo o trecho por meio da duplicacdo da pista

existente. Além dos municipios afetados diretamente pelo empreendimento, sdo incluidos mais

5 municipios afetados indiretamente, todos em Alagoas: Col6nia Leopoldina, Fleixeiras,

Murici, Atibaia e Pilar. No Quadro 1, apresenta — se 0s dados técnicos da BR — 101/NE de

acordo com as informacbes coletadas no EIA/RIMA/IBAMA e no Quadro 2 com as

informacBes importantes sobre o licenciamento ambiental.

Quadro 1 - Dados técnicos da implantacdo da BR-101/NE

Nome Adequacdo de capacidade da BR-101 AL/PE

Empreendedor Departamento  Nacional de Infraestrutura de
Transportes — DNIT

Tipo Rodovias — Estradas

Extensdo (Km) 164 Km

Volume de terra movimentada (m3) | 15.851.420 m3

Area total de supressdo vegetal (m?) | 3.988.164 m?

Retirada de arvores (und) 99.704

Plantio de arvores (und) 45.310

Fonte: IBAMA, 2016
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Quadro 2 - Dados do licenciamento ambiental da BR-101/NE

TIPO DATA
Solicitacdo da Licenga 29/11/2001
Entrada do Estudo EIA 11/06/2007
Emissdo da Licenga Prévia — LP 24/04/2008
Emisséo da Licenca Instalagéo — L1 01/04/2010
Renovacéo da Licenca — L1 01/04/2015
Emisséo da Licenca de Operagdo — LO Data Prevista — 30/03/2016

Fonte: IBAMA, 2016

As principais atividades que compdem o empreendimento e o cronograma fisico
segundo EIA/RIMA, estdo na Figura 5:

e Restauragdo da pista existente

e Construcao da segunda pista

e Variantes nos trechos urbanos de Xexéu, Novo Lino e Messias
e Restauragdo e alargamento das pontes e viadutos existentes

¢ Construcao, melhoramento e ampliagdo de intersegdes, acessos € travessias urbanas

Figura 5 - Cronograma de execucao previsto para ampliacdo da BR-101/NE
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Fonte: IBAMA, 2016

3.2.2 Adequacéo da estrada BR-242/TO - Trecho Parana Peixe/Taguatinga
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O empreendimento esta localizado no estado de Tocantins e consiste na pavimentagdo
de 259,53 km da rodovia, trecho entre as cidades de Taguatinga e Peixe, sendo que trechos da

rodovia ja estdo em uso, conforme Figura 6.

Figura 6 - Localizacdo da BR 242/TO — Trecho Parand Peixe/Taguatinga

T

go' B6m Jesus

Escala 1:500.000
3 0 3 6 Km
e e ]

Fonte: DNIT, 2016

O objetivo desta obra foi viabilizar e melhorar o trafego, interligar com outras rodovias
do Estado, permitir o escoamento da producdo agropecuaria e proporcionar melhorias na regido.
Os municipios que serdo diretamente impactados foram: Arraias, Concei¢do do Tocantins,
Gurupi, Natividade, Palmeirdpolis, Parand, Peixe, S&o Salvador do Tocantins, S&o Valério da
Natividade, Taguatinga e Taipas do Tocantins. No Quadro 3 encontram-se dados técnicos de

acordo com EIA/RIMA/IBAMA e no Quadro 4 dados sobre o processo de licenciamento.
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Quadro 3 - Dados Técnicos da implantacdo da obra BR-242/TO.
Nome Rodovia BR — 242/TO Taguatinga — Parana — Peixe

Departamento  Nacional de Infraestrutura de

Empreendedor Transportes — DNIT
Tipo Rodovias — Estradas
Extensdo (Km) 259,53 Km

Volume de terra movimentada (m3) | 2.326.456 m3
Area total de supressio vegetal (m?) | 1.348.000m?
Retirada de arvores (und) 4.044
Plantio de &rvores (und) 18.095
Fonte: IBAMA, 2016.

Quadro 4 - Dados do licenciamento ambiental da BR-242/TO.

TIPO DATA
Solicitacdo da Licenga 31/12/2010
Entrada do Estudo EIA -
Emissédo da Licenca Prévia — LP 31/12/2003
Emisséo da Licenca Instalagéo — LI 14/06/2006
Renovacéo da Licenca — L1 28/08/2012
Emisséo da Licenca de Operagdo — LO -

Fonte: IBAMA, 2016.

As principais atividades que compdem o empreendimento e seu cronograma fisico

segundo termo de referéncia, estdo na Figura 7:

e Terraplenagem

e Supressdo vegetal

e Obra de Arte Corrente
e Drenagens

e (Obra de Arte Especiais
e Pavimentacado

e Sinalizagoes
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Figura 7 - Cronograma de execucao previsto para ampliacdo da BR 242/TO.
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Fonte: DNIT, 2016.

3.2.3 Implantagdo da Usina Hidrelétrica Colider/MT — Mato Grosso

O empreendimento esta localizado na regido hidrogréafica do Rio Juruema, trecho onde
o rio drena o territério dos municipios de Colider, Nova Canaé do Norte, Itatiba e Claudia, todos
no Estado do Mato Grosso. Consiste na constru¢cdo de uma UHE (Usina Hidrelétrica) que
resultard numa poténcia instalada de 300 MW. O reservatorio devera ocupar uma area

aproximadamente de 143 Km?, conforme a Figura 8.
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O objetivo do projeto é suprir a grande demanda energética do pais e da regido de Mato
Grosso, devido ao crescimento econdmico, atendo assim ao Plano Nacional de Energia 2030
do Governo Federal. No Quadro 5, encontram - se dados técnicos de acordo com EIA/RIMA

obtido do banco de dados do IBAMA e no Quadro 6 dados sobre o processo de licenciamento.

Quadro 5 — Dados técnicos da implanta¢do do projeto colider

Nome AHE Colider

Empreendedor Copel Geragéo e Transmisséo S.A
Tipo Geracéo e Transmissao

Poténcia Instalada 300 MW

Volume de terra movimentada (mq) 1.197.000m3
Area total de supressdo vegetal (m?) 1.210.000 m?
Retirada de arvores (und) -
Plantio de arvores (und) -
Fonte: IBAMA, 2016




Quadro 6 - Dados do licenciamento ambiental da implantacao usina colider
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TIPO DATA
Solicitacdo da Licenga 31/12/2010
Entrada do Estudo EIA 12/2009
Emissdo da Licenga Prévia — LP 01/12/2009
Emisséo da Licenca Instalagéo — L1 10/11/2010
Renovacéo da Licenca — L1 -
Emisséo da Licenga de Operacédo - LO -

Fonte: IBAMA, 2016

As principais atividades que compdem o empreendimento, segundo EIA/RIMA, sdo:

construcdo da barragem de terra, instalacdo de drenagem interna, construcdo do muro de

concreto, instalagdo do vertedouro, tomada d’ Agua e construcao da Casa de For¢a, implantagao

de “fuga”, montagem e instalacao de Turbinas, instalacdo de Geradores, implanta¢do do sistema

de transmissdo, reservatério e mecanismo de transposicéo de peixes. No EIA/RIMA/IBAMA

ndo foi apresentado o cronograma fisico do empreendimento.

3.2.4 Implantacdo da Usina Térmica/Pampa do Sul/RS — Rio Grande do Sul

O empreendimento esta localizado no municipio de Candiota, no Rio Grande do Sul,

conforme apresentado na Figura 9. O projeto contara com duas unidades geradoras com

capacidade de 680 MW que alimentardo o Sistema Integrado Nacional.

Figura 9 - Localizacdo da |mplantagao da termlca/pampa do sul

/"

" \
,..9" N
~ 1 i == auay = 7~ j; X
~= - -
‘}\\ ' 4 ] N
@ > rRIO eaAuos oo \sut
"Q //’ \
¥ ! AT A Saama / Dlﬂn-.‘*
”~ - —
s - et o \ AR
el - \\ o
— —— = —— = L= —

b f;
‘ "0 \-\5‘. ¢ AN
0004‘ - 5 ;yé\ /l / -
a0 5 e IL éo
-///’ oo“'
/

Fonte: IBAMA, 2016.
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A usina térmica tem como objetivo disponibilizar para venda 600 MWe, 80 MWe para
consumo praéprio e utilizar o carvdo mineral como combustivel. O projeto é necessario devido
ao crescimento da demanda de energia elétrica. No Quadro 7 encontram-se dados técnicos de

acordo com EIA/RIMA/IBAMA e no Quadro 8 dados sobre o processo de licenciamento.

Quadro 7 - Dados técnicos da implantacdo da usina termoelétrica pampa sul.

Nome Usina Termoelétrica Pampa Sul
Empreendedor Termoelétrica Pampa Sul

Tipo Geragdo e Transmisséo
Poténcia Instalada 680 MW

Carvéo Mineral 5.325.000 t/ano

Calcério 310.772 t/ano

Agua Bruta 1.860 md/h

Fonte: IBAMA, 2016

Quadro 8 - Dados do licenciamento ambiental da usina termoelétrica pampa sul.

TIPO DATA
Solicitagdo da Licenga 03/09/2013
Entrada do Estudo EIA 07/12/2013
Emissdo da Licenga Prévia — LP 06/11/2014
Emisséo da Licenca Instalagéo — L1 18/06/2015
Renovacéo da Licenga — LI 14/03/2016
Emisséo da Licenga de Operacéo - LO -

Fonte: IBAMA, 2016.

As principais atividades no processo de constru¢do, segundo o cronograma de
implantacéo do projeto, (Figura 10), séo:

e FEtapa de mobilizacdo, instalacdo de canteiro de obras, recuperacdo de acessos e
instalag@o das estruturas de apoio para todo o empreendimento

o Etapa de supressdo vegetal e limpeza das areas e servicos de terraplenagem

e [Etapa de fundacdes

e Etapa de construgao

e FEtapa de montagem

e FEtapa de comissionamento compreendendo os testes de equipamentos, sistemas e
tubulagdes; aplicagdo de energia aos equipamentos elétricos e eletronicos; testes de

desempenho e calibragcdo dos equipamentos
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Etapa de supressao vegetal e limpeza das areas e servicos de escavagao
Etapa de construc¢do da barragem de terra

Etapa de construgao civil do vertedouro e estagdo de bombeamento
Etapa de montagem eletromecanica da Estacdo de Bombeamento e construcao de rede
de alimentagao

Construgdo da tubulagdo de aducdo e descarga de efluentes liquidos
Desvio do rio

Etapa de enchimento do lago

Etapa de implantacao de APP

Etapa de comissionamento

Etapa de supressdo vegetal da faixa de servidao da Linha de Transmissdo
Etapa de construcao das bases das torres de transmissao

Etapa de montagem da torre de transmissao

Etapa de lancamento de cabos da linha de transmissao

Etapa de montagem do bay de conexdo da Linha de Transmissao

Etapa de supressao vegetal para esteira de carvao

Etapa de constru¢do de bases para esteira de carvao

Etapa de montagem da esteira de carvao



Figura 10 - Cronograma da implantacéo da térmica/pampa do sul
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Fonte: IBAMA/PBA, 2016

3.25

Implantagdo do Parque Eolico Minuano/RS - Rio Grande do Sul

O empreendimento esta localizado em uma area com grande potencial energético edlico,

no litoral sul do Rio Grande do Sul, no municipio do Chui, conforme Figura 11. O projeto

contribuird para alteracdo da matriz energética, ou seja, a utilizacdo fontes alternativas de

energia contemplando o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia (Proinfa).
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Figura 11- Localizacdo da implantacdo do parque e6lico minuano/RS
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Fonte: IBAMA/RAS, 2016

O objetivo do empreendimento é gerar eletricidade através do vento, por meio da
instalagdo de 88 turbinas com capacidade 2,5 MW cada, atingindo uma capacidade total de
220MW. No Quadro 9 encontram - se dados técnicos de acordo com relatério ambiental
simplificado (RAS) e no Quadro 10 dados sobre o processo de licenciamento conforme o
IBAMA.

Quadro 9 - Dados técnicos da implantagdo do parque edlico minuano/RS

Nome Parque E6lico Minuano/RS
Empreendedor Minuano Energia Edlica Ltda
Tipo Energia Renovéavel

Poténcia Instalada 220 MW

Quantidade de Torres 22

Fonte: IBAMA/RAS, 2016
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Quadro 10 - Dados do licenciamento ambiental do parque e6lico minuano/RS

TIPO DATA
Solicitacdo da Licenga 26/03/2010
Entrada do Estudo RAS 26/03/2010
Emissdo da Licenga Prévia — LP 13/04/2012
Emisséo da Licenca Instalagéo — L1 03/10/2013
Emisséo da Licenga de Operagéo - LO 26/11/2014

Fonte: IBAMA/RAS, 2016.

As principais atividades no processo de construcdo, segundo o relatério ambiental

simplificado (RAS) do empreendimento, durante a fases de planejamento, implantacdo e

operacdo do Parque foram:

3.2.6

Fase de Planejamento — Contato com proprietarios, arrendamento de terras,
licenciamento ambiental

Fase de Implantagao - Instalagao do canteiro de obras, abertura de estradas e caminhos,
limpeza do terreno, remocao de vegetacdo e depositos de terra, escavacgao, aterros e
compactagdo, constru¢do do sistema de drenagem, readequagdo de estradas, acessos,
pavimentagdo, transporte de materiais de construgdo, abertura para as fundagdes das
torres dos aerogeradores, concretagem, abertura de valas para os cabo elétricos,
constru¢do de plataformas, transporte e montagem dos aerogeradores, construgcao da
subestacao e do edificio do comando e construcao da linha de transmissao

Fase de operagdo - manutencao das estradas, manutencao de todos os equipamentos do
Parque Edlico

Fase de desativagdo - recuperacao total da area nos aspectos paisagisticos € ambientais

Implantagdo do Parque Eolico Fronteira Sul/RS — Rio Grande do Sul

O empreendimento esta localizado no Rio Grande do Sul, no municipio de Santana do

Livramento, conforme a Figura 12, em regido com ventos favoraveis para atividade. O projeto

conta com 27 turbinas geradoras divididas em 3 mddulos. O parque terd a capacidade de gerar
72,9 MW.
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Figura 12 - Localizacdo da implantacdo do parque e6lico fronteira sul/RS

- —

Fonte: IBAMA/RAS, 2016

O objetivo do projeto € suprir a demanda de energia elétrica da regido e diminuir a
dependéncia das usinas térmicas que sdo utilizadas em periodo de crise energética, além de
contribuir para um direcionamento mais sustentavel da matriz energética do pais. No Quadro
11 encontram-se dados técnicos de acordo com o IBAMA/RAS e no Quadro 12 dados sobre 0

processo de licenciamento conforme o IBAMA.

Quadro 11 - Dados técnicos da implantacdo do parque e6lico fronteira sul/RS

Nome Parque Eo6lico Fronteira Sul/RS
Empreendedor Fronteira Sul Energia LTDA
Tipo Energia Renovavel

Poténcia Instalada 72,9 MW

Quantidade de Torres 27

Fonte: IBAMA/RAS, 2016



Quadro 12 - Dados do licenciamento ambiental do parque edlico fronteira sul/RS

TIPO DATA
Solicitagdo da Licenga 09/01/2013
Entrada do Estudo RAS 21/05/2013
Emissdo da Licenga Prévia - LP 10/10/2013
Emisséo da Licenca Instalacéo - LI 24/11/2015

Emisséo da Licenca de Operacédo - LO

Fonte: IBAMA, 2016

Seguem as principais atividades no processo de construcdo, segundo o RAS e o

cronograma (figura 13):

o Fase de Planejamento — Contato com proprietarios das terras e formatacao do projeto para

elaboracdo do planejamento da obra e dos estudos ambientais

o Fase de Implantagdo - Instalacao do canteiro de obras, abertura de estradas e caminhos,
limpeza do terreno, remocdo de vegetagdo e depositos de terra, escavagdo, aterros e
compactagdo, constru¢do do sistema de drenagem, readequacdo de estradas, acessos,
pavimentacdo, transporte de materiais de construcdo, abertura para as fundagdes das
torres dos aerogeradores, concretagem, abertura de valas para os cabo elétricos,

constru¢do de plataformas, transporte e montagem dos aerogeradores, constru¢do da

subestagdo e do edificio do comando e construcao da linha de transmissao

¢ Fase de operagdo - manutengdo das estradas, manutencao de todos os equipamentos do

Parque Edlico

e Fase de desativacdo — desmontagem e descarte dos residuos

Figura 13 - Cronograma de implantacdo do parque edlico fronteira sul/RS

=

1 Inicio da obra 01/08/2015

2 Previzdo Licenca Previa D3N32014
3 Previsdo Licenca de Instalagio 03/03/2014 | 011272016
4 Conzfrucdo do Canteiro de Obras 040942015 | 01172015
5 Obras Civis de Estrutura 06/11/2015 | 08/04/2016
B Concretagem de bases 09/04/2016 | 10/07/2016
7 Montagem unidades geradores 11/08/2016 | 12/08/2016
8 Obras Subestacio / Linha de fransmiss&o 041002015 | DS0E2016
g Final da Obra 011172016

Fonte: IBAMA/RAS, 2016.
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3.3 CARACTERIZACAO DOS PROJETOS BASICOS AMBIENTAIS

Inicialmente a pesquisa foi realizada nos PBAs, porém com aprofundamento no assunto,
foi necessario também realizar anélises nas licencas ambientais e nos estudos ambientais,
procurando dessa forma estabelecer um entendimento mais amplo das etapas do licenciamento,
na realizacdo dos estudos ambientais que s&o utilizados para elaboracdo dos programas
ambientais que compdem o PBA. Em seguida foram listados 41 (quarenta e um) tipos de
programas ambientas e destes, foram selecionados os 15 (quinze) mais aplicados. Apos essa
selecdo, realizou-se uma analise do escopo, planejamento e custos dos projetos. Baseando-se
na analise, foram propostas melhorias e ferramentas para o gerenciamento dos programas

ambientais.

3.4 METODO PARA ANALISE DOS PROJETOS BASICOS AMBIENTAIS (PBAs)

Os parametros de avaliagcdo foram baseados nas normas 1SO 14001 e 1SO 21500, com
adaptacGes que visaram tornar 0 processo mais adequado para a integracdo entre a area
ambiental e a gestdo de projetos envolvendo trés diferentes indices de gestdo relacionados ao

projeto:

e Indice de maturidade do planejamento escopo (IMPE) - estabelece a avaliagdo do
escopo do PBA, a compatibilidade escopo com os programas ambientais, controle
monitoramento do escopo.

e Indice de maturidade do planejamento executivo (IMPP) - avalia¢io aprofundada
do planejamento e controle para execu¢do do PBA, verificando a compatibilidade
das atividades do cronograma, sequenciamento das atividades, os prazos, caminho
critico do planejamento e histograma.

e Indice de maturidade do planejamento financeiro (IMPF) - estabelece o nivel de
compatibilidade financeira de todo o projeto, verificando com o planejamento

previsto € com escopo proposto a viabilidade financeira.

Os PBAs foram submetidos as analises de 30 itens e apos a verificacdo, foi gerado um
indice quantitativo e qualitativo. As métricas dos indices tém como base o banco de dados do

IPA que desenvolveu diversos modelos estatisticos e ferramentas para analises baseados no
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historico de sucesso dos projetos executados. Os modelos estatisticos traduzem o desempenho
dos projetos e adotam como referéncia os casos de sucesso para obter indices que traduzem os
melhores resultados de custo, prazo, desenvolvimento da engenharia e operabilidade. Baseado
nos melhores resultados de projetos de capital da Industria, desenvolveu-se uma régua de
maturidade de projeto cuja finalidade € classificar a performance de cada projeto individual
qguando comparado com o que se espera de cada etapa.
O indice quantitativo foi baseado nas premissas do obtido por meio da atribuicédo de

uma nota entre 0-10 de acordo com o IPA:

e 0a2ou0% a20% - O escopo ndo foi desenvolvido

e 3a4ou30% a40% - O escopo foi desenvolvido de forma preliminar

e 5a7o0u50% a70% - O escopo foi desenvolvido, porém requer melhoria, portanto

encontra-se em progresso
e 8al0ou80% a 100% - O escopo foi desenvolvido e esta adequado para

acompanhamento e controle

O indice qualitativo foi determinado pelos seguintes atributos:

e Nao desenvolvido - quando o escopo do PBA ndo estiver desenvolvido

e Preliminar - quando o escopo do PBA estiver desenvolvido de forma basica

e Em progresso - quando o escopo do PBA estiver desenvolvido e deve ser melhorado
e Adequado - quando escopo do PBA estiver desenvolvido e possuir elementos de

controle

Os indices sdo correlacionados, visto que o indice quantitativo informa o grau de
maturidade do PBA e o indice qualitativo informa o status do PBA, resultando no indice geral
de maturidade do PBA.

3.4.1 Detalhamento do indice de maturidade do planejamento do escopo do PBA

Os itens verificados, conforme IPA, foram ordenados de forma crescente com intervalo
entre 1 e 10, sendo que a nota minima aponta que o escopo do PBA néo foi desenvolvido e nota
méaxima determina que o escopo esta adequado para execu¢do. No Quadro 13 encontra-se o

detalhamento dos demais itens.



Quadro 13 - Verificacdo do indice de maturidade do planejamento do escopo do PBA
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Itens de verificacéo do Escopo do PBA Nota
1-Nao informa itens de planejamento no PBA 1
2-Apenas informa no PBA sem nenhum detalhe 2
3-Dividiu o projeto em grandes fases? 3
4
4-Identificou requisitos, premissas, riscos e restricdes?
5-Determinou o prazo das atividades? 5
6-Determinou partes interessadas? 6
7-Determinou a equipe do projeto? 7
8-Desenvolveu a Estrutura Analitica de projeto (EAP)? 8
9-Desenvolveu o dicionario da EAP? 9
10-Desenvolveu a ferramenta de controle da EAP? 10

Indice

Adequado

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Conforme descrito anteriormente cada indice quantitativo foi correlacionado com o

indice qualitativo e serviu para referenciar a qualidade dos projetos apresentado. Dessa forma

segue o detalhamento:

a) Nao desenvolvido

Nota 1 — Quando ndo for apresentado nenhum dado sobre o escopo no PBA, apenas

informa que tem relagdo com EIA/Rima do empreendimento. Portanto o projeto

nao apresenta nenhum item para ser acompanhado e/ou fiscalizado, logo o risco do

projeto ndo ser finalizado ¢ muito alto, impactando na obten¢do das licencas

ambientais.

Nota 2 — Quando for mencionado programas ambientais que serdo executadas sem

detalhes das atividades. Portanto, sem a definicdo adequada do escopo e dessa

forma nao existe a possibilidade para acompanhamento e/ou fiscalizagdo, logo o

risco do projeto ndo ser finalizado ¢ muito alto, impactando na obtencdo das

licengas ambientais.

b) Preliminar
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Nota 3 — O PBA deve apresentar o escopo em grandes fases, como o0s principais
programas ambientais conforme o EIA/RIMA e a norma ISO 14001. Esses
programas serdo as entregas (produtos) geradas do PBA sendo utilizados como
parametros de avaliagdo. O risco para nao finalizacao do projeto ¢ grande e podera
impactar na obten¢do das licencas ambientais.

Nota 4 — Apds o escopo dividido em grandes fases, sdo necessarios os requisitos
para realizagdo dos programas ambientais, premissas ¢ atividades criticas que
podem impactar na execucao das atividades. O risco para nao finalizagao do projeto

¢ grande e podera impactar na obtencao das licengas ambientais.

Em progresso

Nota 5 — Apo6s a determinag@o dos requisitos, ¢ necessario mensurar o prazo para
execucdo dos programas ambientais. Essa informacdo ¢ importante para
dimensionar os custos do projeto, a compatibilidade com a execugdo do
empreendimento e a viabilidade do projeto. O risco para ndo finalizacao do projeto
¢ grande e poderd impactar na obten¢do das licencas ambientais, porém com
chances de recuperacdo a longo prazo do projeto.

Nota 6 - Apds a determinagdo dos prazos, € necessario a identificacao das partes
interessadas, ou seja, pessoas, 0rgaos fiscalizadores e instituigdes podem impactar
positivamente ou negativamente o projeto. O risco para nao finalizagdo do projeto
¢ moderado e poderd impactar na obtengdo das licengas ambientais, porém com
chances de recuperagdo a médio prazo ao longo do projeto.

Nota 7 — Apds a determinagdo do prazo e das partes interessadas, ¢ necessario
definir a equipe para realizar as atividades do escopo, ou seja, profissionais
capacitados para execugdo dos programas ambientais. O risco para nao finalizacao
do projeto ¢ moderado e podera impactar na obteng¢do das licengas ambientais,

porém com chances de recuperagdo a curto prazo do projeto.

Adequado

Nota 8 — Apds a estruturagdo do escopo € necessario a elaboragdo da Estrutura

Analitica de Projeto, ou seja, desmembrar as grandes fases em fases menores para

acompanhamento adequado do previsto com realizado. A utilizacao da EAP no PBA
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¢ crucial para elaboragdo do planejamento e controle. O risco para finalizagdo do
projeto € pequeno, porém com chances de recuperacdo imediata.

Nota 9 - Apos a criacdo da EAP, ¢ necessario o detalhamento das premissas das
fases menores, informando as premissas e restrigcdes, os riscos que podem impactar
na finalizacdo das atividades. Portanto, informac¢des do prazo e equipe serdo
interligadas e consolidadas em um documento chamado de dicionario da EAP. O
risco para finalizacao do projeto € pequeno, porém com chances de recuperacao
imediata.

Nota 10 - Apds a adequacdo da EAP, ¢ necessario a ferramenta de controle de
escopo, pois medira o desempenho em func¢do do previsto e realizado. O risco para

finalizagdo do projeto € pequeno, porém com chances de recuperacdo imediata.

3.4.2 Método para avaliacdo de maturidade do planejamento executivo dos PBAS

Os itens verificados foram ordenados de forma crescente com intervalo entre 1 e 10,
sendo que nota minima aponta que o escopo do PBA néo foi desenvolvido e méxima determina
gue o0 escopo estd adequado para execucdo. No Quadro 14 encontra-se 0 detalhamento dos

demais itens.

Quadro 14 - Verificacdo do Indice de Maturidade do Planejamento Executivo do PBA
Itens de verificagdo do planejamento executivo do PBA Nota indice

1-Nao informa o planejamento executivo no PBA 1

2-Apenas informa no PBA sem nenhum detalhe

3-Listou as atividades?

4- Apresentou 0s prazos?

5- Apresentou a légica das atividades

6- Estimou os recursos (Histograma)

7- Apresentou linha de base

8- Apresentou o cronograma

Ol N]J]ojoalblwldN

Adequado

9- Utilizou algum software de cronograma

[EEN
o

10- Apresentou caminho critico

Conforme foi descrito anteriormente cada indice quantitativo foi correlacionado com o

indice qualitativo e serviu para referenciar a qualidade dos projetos apresentados. Dessa forma
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foi elaborado o detalhamento:

a)

b)

Nao desenvolvido

Nota 1 — Quando ndo for apresentado nenhum dado sobre o Planejamento do PBA.
Portanto ndo apresenta nenhum item para ser acompanhado e/ou fiscalizado, logo
o risco do projeto nao ser finalizado ¢ muito alto, impactando na obtengdo das
licengas ambientais.

Nota 2 — Quando for mencionado prazos para os programas ambientais que serdo
executadas sem detalhes das atividades, como prazo, recursos, atividades
predecessoras e sucessoras. Portanto sem a defini¢do adequado do planejamento e
dessa forma ndo existe a possibilidade para acompanhamento e/ou fiscalizagao,
logo o risco do projeto ndo ser finalizado ¢ muito alto, impactando na obtengao das

licengas ambientais.

Preliminar

Nota 3 — O PBA deve apresentar o planejamento divido em atividades para
execugdo dos programas ambientais conforme o escopo apresentado. Essa acdo ¢
importante, para o inicio do planejamento PBA.

Nota 4 — Apos a relacdo das atividades € necessario a determinagdo do prazo. Essa

acdo ¢ importante, para o inicio do planejamento PBA.

Em progresso

Nota 5 — Apos a determinagdo do prazo das atividades, deve — se inserir a sequéncia
logica das atividades, ou seja, atividades predecessoras e sucessoras. Essa acdo ¢
importante para dimensionar os recursos, priorizar atividades e estimar o prazo final
do PBA.

Nota 6 — Apos a sequéncia das atividades, deve-se estimar os recursos em fungao
das atividades e do prazo estabelecido. Essa a¢dao ¢ importante para dimensionar a

quantidades de pessoas, maquinas e materiais alocados nas atividades do PBA.
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Nota 7 — Apo6s a determinacdo do Histograma, deve-se apresentar a linha de base
do projeto, pois serd o referencial comparativo entre o previsto e realizado. Essa

acdo ¢ importante para controlar o escopo, o prazo e custo do PBA.

d) Adequado

Nota 8 — Apo6s a linha de base definida, deve-se estruturar o planejamento em um
cronograma, porém com as atividades a serem realizadas com a sequéncia executiva
e os recursos. Essa acdo ¢ importante para o controle do escopo, prazo e custo do
PBA

Nota 9 - Apds apresentacdo do cronograma, deve-se utilizar um software para
gerenciamento de cronograma, que pode ser MS-PROJECT, OPENPROJECT e o
Primavera. Essa a¢do ¢ importante para o controle otimizado do escopo, prazo ¢
custos do PBA.

Nota 10 — Apos o desenvolvimento do cronograma pelo software, deve-se
apresentar o caminho critico das atividades de execucao do PBA. Essa acdo ¢
importante para o controle das atividades que podem impactar no prazo final de

entrega do PBA.

3.4.3 Método para avaliacdo de maturidade do planejamento financeiro dos PBAs

Os itens verificados foram ordenados de forma crescente com intervalo entre 1 e 10,
sendo que nota minima aponta que o escopo do PBA ndo foi desenvolvido e maxima determina
que 0 escopo esta adequado para execucdo. No Quadro 15 encontra-se o detalhamento dos

demais itens.

Quadro 15 - Verificagdo do indice de maturidade do Planejamento Financeiro do PBA
Itens de verificagdo do planejamento financeiro do PBA Nota indice
1-N4o informa o planejamento financeiro no PBA

2-Apenas informa no PBA sem nenhum detalhe
3-Listou as atividades?

4- Os custos das atividades foram estimados?

5- O cronograma financeiro foi apresentado?

oo BN

6- A Curva "S" foi apresentada?
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7- Apresentou demonstrativo de formacao de custos (DFC)? 7

8- Cronograma financeiro estd compativel com cronograma do 3

projeto?

9- Foram apresentados 0s riscos? 9 Adequado
10- Apresentou o plano de contingéncia dos custos? 10

Conforme foi descrito no quadro 15, cada indice quantitativo foi correlacionado com o

indice qualitativo e serviu para referenciar a qualidade dos projetos apresentado. Dessa forma

segue o detalhamento:

a)

b)

Nao desenvolvido

Nota 1 — Quando nao for apresentado nenhum dado financeiro do PBA. Portanto
ndo apresenta nenhum item para ser acompanhado e/ou fiscalizado, logo o risco do
projeto ndo ser finalizado ¢ muito alto, impactando na obtencdo das licengas
ambientais.

Nota 2 — Quando for mencionado valores financeiros para os programas ambientais
que serdo executados sem detalhes. Portanto sem a defini¢do adequada do
planejamento financeiro e dessa forma sem a possibilidade para acompanhamento

e/ou fiscalizagdo, logo o risco do projeto nao ser finalizado dentro do orcamento ¢

muito alto, impactando na obtencao das licengas ambientais.

Preliminar

Nota 3 — O PBA deve apresentar as atividades que serdo mensurados os custos
constando todas as atividades do escopo e planejamento. Essa acdo ¢ importante,
para o inicio do acompanhamento financeiro do PBA.

Nota 4 — Apds a relacdo das atividades € necessario a determinagao dos valores
financeiros e/ou custos. Essa acdo ¢ importante, para determinar quais as atividades

com o maior peso financeiro, portanto as atividades prioritarias.

Em progresso

Nota 5 — No planejamento financeiro deve ser desenvolvido o cronograma

financeiro, ou seja, deve contemplar no minimo todas as grandes entregas da EAP



d)

o1

J4

como também as atividades do planejamento. Essa acdo ¢ importante para
acompanhamento durante a execucao das atividades em conjunto com cronograma
executivo.

Nota 6 — Apds o desenvolvimento do cronograma deve ser efetuada a Curva “S”
financeira para acompanhamento grafico do previsto e realizado. Essa agdo ¢
importante para acompanhamento gerencial, tendo em vista que qualquer desvio
entre previsto e realizado deve ser analisado para desenvolvimento de planos de
agdo para recuperacgao.

Nota 7 — Importante desenvolver um demonstrativo de formacao de custo (DFC)
onde serdo inseridos os valores relacionados a mao de obra, equipamento, material,
impostos ¢ outros. Essa a¢do € necessaria para que se possa ter o controle dos

recursos utilizados.

Adequado

Nota 8 — A DFC do cronograma financeiro devera atender as necessidades do
cronograma executivo, portanto o histograma produzido no planejamento executivo
deverd estar compativel com planejamento financeiro.

Nota 9 - Apos a compatibilidade entre os planejamentos € necessario a identificagao
dos riscos que possam impactar nos custos do PBA. Os principais riscos estdo
associados a divergéncias na defini¢do do escopo e no planejamento.

Nota 10 — Apo6s a identificacdo dos principais riscos, € necessario mensurar um
valor de contingéncia, ou seja, uma margem de seguranca relativa as

imprevisibilidades do projeto.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Ap0s o levantamento e analise dos PBAs foi possivel obter os resultados detalhados a
sequir e que serdo utilizados para a parametrizacdo dos indices de maturidade quanto ao

planejamento do escopo, planejamento executivo e planejamento financeiro.

4.1.1 Levantamento e analise dos prazos do licenciamento ambiental dos empreendimentos

No processo de licenciamento, as etapas principais consistem na solicitacdo do
empreendedor da licenca prévia, da licenca de instalacdo e a da licenca de operacédo,
considerando que entre essas etapas temos as aprovacdes dos estudos ambientais pelos 6rgaos
fiscalizadores como IBAMA, CPRH, dentre outros. Assim, foram avaliados os prazos das
emissOes das licengas e quanto isso pode impactar na viabilidade de um projeto e prejudicar 0
meio ambiente. No Quadro 16 apresentam-se 0s projetos analisados, as respectivas etapas do

licenciamento ambiental e as datas de emissao.

Quadro 16 - Prazos do licenciamento ambiental e as dura¢des dos estudos ambientais
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1 |BR-101/NE/PE/AL 29/11/2001 24/04/2008 01/04/2015 EM OBRAS 2533 488
2 |BR-242/TO 31/12/2010 31/12/2003 14/06/2012 EM OBRAS 3088 1509
3 |Implantagdo AHE Colider 31/12/2010 01/12/2009 10/11/2010 EM OBRAS 344 2091
4 |Usina Termoelétrica Pampa Sul 03/09/2013 06/11/2014 14/03/2016 EM OBRAS 494 140
5 |Parque Eélico Minuano/RS 26/03/2010 13/04/2012 03/10/2013 | 26/11/2014 538 419
6 |Parque Edlico Fronteira Sul/RS 09/01/2013 10/10/2013 24/11/2015 EM OBRAS 775 251

Fonte: Elaborado pelo Autor

Pode-se verificar inicialmente, que os projetos da area de Infraestrutura, tiveram um
maior intervalo de tempo entre a emissdo das licengas prévias e as emissdes das licengas de
instalacdo. Como consequéncia imediata impactou as agdes dos PBAs e dos programas
ambientais propostos para minimizar os impactos negativos do empreendimento. No caso da
BR-101PE/AL, foram aproximadamente sete anos de projeto nédo iniciado e a BR -242/TO
aproximadamente nove anos. Os menores intervalos do tempo foram apresentados pelas Usinas

AHE Colider, aproximadamente 1 ano, e a Téermica Pampa do Sul, aproximadamente 1 ano e 6
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meses. Vale ressalta ainda nas informacdes obtidas da AHE Colider a LP foi emitida antes da
LI, ou seja, uma inconsisténcia nas informagdes do banco de dados do IBAMA. No caso dos
Parques Edlicos nédo € necessario a elaboragcdo do EIA/RIMA e sim um Relatorio de Impactos
Ambientais Simplificado (RAS) que tem como objetivo dar agilidade na emissao da licenca
ambiental, porém néo foi evidenciado nos dois empreendimentos.

Na avaliacdo apds a emissdo da licenca de instalacdo, foi possivel constatar que ha uma
postergacdo na implantacdo dos projetos basicos ambientais, tendo em vista que apenas 0
Parque Eolico do municipio de Minuano foi finalizado, obtendo assim a licenca de operacéo.

Como melhoria para 0 monitoramento do processo como um todo, os empreendedores
deveriam divulgar relatérios mensalmente dos status e integrar os bancos de dados do IBAMA,
do TCU, TCE, dentre outros para que a sociedade possa acompanhar o andamento dos
empreendimentos. A transparéncia na divulgacdo das informacgdes € fundamental para
engajamento da sociedade no empreendimento, mas considerando as condi¢Ges dos impactos
ambientais.

Porém em comparacdo com outras areas e outros bancos de dados do governo,
evidenciou-se para o licenciamento ambiental, uma evolucgéo na disponibilidade dos dados que

ainda estéo descentralizados, necessitando de um grande esforgo para reunir as informagdes.

4.1.2 Levantamento e analise dos estudos de impactos ambientais

Verificou-se que os estudos de impacto ambientais, seriam a base para elaboracdo dos
projetos basicos ambientais. Apesar de existir uma recomendacao para elabora¢do dos mesmos
pelos drgdos fiscalizadores, os projetos ndao seguem um padrdo de apresentacdo e de
informac0es, dificultando a andlise. No caso das informacgdes sobre as principais atividades,
ndo se quantificou explicitamente a movimentacdo de terra da area estimada para o
desmatamento, o gasto da agua durante o periodo da obra e a estimativa do plantio das arvores.

No caso dos cronogramas dos empreendimentos, notou-se a omissdo de informacdes
relevantes para a fiscalizacdo, pois 0s mesmos apresentam-se de forma simplista ndo tem a
capacidade de representar a capacidade de execucdo do empreendimento. Ressalta-se o
cronograma apesentado pela Térmica/Pampa Sul, que utilizou um software de planejamento,
nesse caso 0 MS-PROJECT, uma ferramenta bastante utilizada na area de Gestao de Projetos.
Mesmo assim, ndo tem o detalhamento adequado, por exemplo, no sistema de drenagem, ndo
tem a informacdo da construcao da unidade de tratamento dos rejeitos industriais e ndo relaciona

0S programas ambientais com as atividades de execucdo. Os demais cronogramas, foram
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apresentados em forma de tabela com langcamento de datas e no maximo uma representacéo em
formato de barra de como seré a evolugéo das atividades, como verificado, no empreendimento
da BR 242/TO, na Figura 7. No EIA/RIMA do empreendimento néo foi inserido o cronograma
das atividades, agravando mais ainda qualquer tipo de analise relacionada ao projeto.

Um cronograma elaborado adequadamente, como 0s seus prazos, atividades e sequéncia
executivas das atividades sdo fatores essenciais para 0 sucesso dos projetos, como termina-los
no prazo como custo conforme o or¢camento e atendendo os parametros de qualidade (WACHA,
et al, 2014).

Entretanto, é recomendavel desenvolver cronogramas com as atividades separadas em
processos e dessa forma padroniza-los para que possam ser aplicados parcialmente ou na sua
totalidade nos projetos com as mesmas caracteristicas (FONTENELLE, EDUARDO
CAVALCANTE, 2002).

Portanto, como proposta de melhoria é necessario desenvolver um procedimento para
elaboracdo do cronograma da obra, considerando as etapas do licenciamento ambiental e as
atividades dos programas ambientais. Dessa forma pode-se acompanhar de forma adequada o

impacto de algum atraso na execuc¢do das atividades.

4.1.3 Levantamento e caracterizacdo dos programas ambientais

Foram selecionados 6 (seis) empreendimentos com processo de licenciamento
ambiental semelhantes para o levantamento de todos os programas ambientais necessarios para
a execucao dos respectivos PBAS e obtencdo das licengas ambientais. Apés a levantamento dos
programas ambientais, foram realizadas as caracterizacdes e dessa forma foi possivel verificar,
nesses 6 empreendimentos, 0s programas mais aplicaveis (conforme Quadro 17), os programas
com aplicabilidade moderada(conforme Quadro 18) e 0s programas com uma menor

aplicabilidade(conforme Quadro 19).
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Quadro 17 - Programas ambientais com maior aplicabilidade.

PROJETO BASICO AMBIENTAL - PROGRAMAS [GERAL)

1 |PROGRAMA DE GESTAD AMBIEMT AL

2 |PROGRARA AMEIEMT AL OE COMURMICACAD SOCIAL

3 |PROGRAMEA AMBIEMTAL PARA MOMTORAMENTO DA FALMA

PROGRAMA AMEIEMTAL DE EDUCACAD AMEBIEMTAL PARA OS TRABALHADORES E PARS A5
POPULACEES LINCEIRAS

5 |PROGRARA AMEIEMTAL DE IDENTIFICACAD E SALYARMENTO ARIUEOLAGICO

& |PROGRARA AMEIEMT AL PARA FECUPERACAD DO PASSIVO AMBIENTAL

FROGRAIMA AMBIENTAL DE COMTROLE DA POLUIGEOE DA DEGRADACED AMBIENT AL NA,
COMSTRUCAD

2 |SUE-PROGRAMS DE GESTAD DE RESIDUOS E EFLUEMTES

FPROGRAME AMEBIEMT AL PREYEMCEDMCOMTENCED DE PROCESS0S EROSIVOS E DE INSTAEILIZACED
DS TALUDES

0 |PROGRAME AMBIEMTAL DE MONTORAMENTO DA GUALIDADE DAS AGUAS

11 |PROGRARS AMEIEMT AL DE DESAPROPRIACED

12 |PROGRARA AMEIEMTAL DE SUPRESSAD DE YEGETAGAD, TRAMSPLANTE E RESGATE DE FLORA

12 |PROGRARA DE LEVARMTAMENTO, MOMTORAMENTD E MITIGACAD D05 ATROPELAMENTOS OE FALMA,

¥ [PROGRAME AMBIENTAL PARA MITIGACAD DE IMPACTOS A FLORA E A FAUNA

15 |PROGRARMS AMEIEMT AL DE RECOMPOSIGAD DA YEGETACAD

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Portanto observa-se que 15 programas ambientais tem uma grande representatividade
nos 6 empreendimentos e por isto foram analisados quanto ao planejamento do escopo,
planejamento executivo e planejamento financeiro. Ressalta-se os empreendimentos da area de
Infraestrutura que dentro do conjunto apresentado, possuem todos 0s programas ambientais.

Os programas com aplicabilidade moderada sdo aqueles que aparecem em 50% dos
empreendimentos analisados e ja demonstram algumas especificidades para o tipo de

empreendimento, conforme Quadro 18.

Quadro 18 - Programas ambientais com aplicabilidade moderada para os empreendimentos



PROJETO BASICO AMBIENTAL - PROGRAMAS [GERAL)

SIB-PROGRAMA SUPRESSAD WEGETAL

SUBFROGRAMA RESGATE OE FLORA

PROGRAMA AMBIENTAL DE PREVENGAD E ATENDIMENTO DE ACIDEMTES COM CARGAS
FERIGOSAS

SLE-PROGRAMA DE AFUGENTAMEMNTO, RESGATE BRAMDO DE FAUMA E PASSAGENS DEFAUMNS

20

SUBFPROGRAMA DE MOMITORAMERTO DA HERPETOR ALRA

2

SLUEPROGRAMA DE MOMITORAMEMTO DA AYIFALUMA

22

SUBFROGRAMA DE MOMITORARMENTO OA MASTOFALMNA TERRESTRE

23

SUBPROGRAMA DE MOMITORAMENTO DE MAMIFEROS SEMI-AQUATICOS

24

SUEBPROGRAMA DE MOMITORAMENTO OE QUIROPTEROS

25

PROGRAMA AMBIENTAL PARA & IMPLEMENTACA0 DE MEDIDAS DE COMPENSACAD

26

SALDE PUELICA

Fonte: Elaborado pelo Autor
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Para os programas com menor taxa de aplicabilidade nos empreendimentos, observa-se

programas mais especificos para cada obra e regido, conforme Quadro 19. Porém existem

programas que deveriam ser considerados como prioritarios em todos os projetos. No caso do

programa de prevencdo de queimadas, somente a obra da BR-242/TO traz um programa

especifico. Provavelmente, o escopo ndo foi bem definido no periodo dos estudos de impactos

ambientais.
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Quadro 19 - Os programas ambientais com menor aplicabilidade para os empreendimentos

PROJETO BASICO AMBIENTAL - PROGRAMAS [GERAL)

27 |SUB-PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA COMSTRUCED ClvIL

28 |SUB-PROGRAMS DE MITIGACAD DOS IMPACTOS AFLORA

29 |PROGRARS AMBIENTAL INTRUSAD vISUAL, SEGREGACED URBANA E SEGURANGS OCUPACIONAL

PROGRAMA DE SELECAD, CAPACITACADE COMTRATACAD OE MED-DE OBRA E FOFMECEDORES
LOCAIS

3 |PROGRAMA DE GESTAD AMBIENTAL E SOCIO-PATRIMONIAL DO RESERYATORIO

a0

32 [PROGRAMA DE RESPORNSABILIDADE SOCIOARMBIENTAL DA COPEL

33 |PROGRAMA AMBIEMTAL DE PREVENGAD AS QUEIMADAS

34 |SUBPROGRAME DE MOMITORAMENTO HIDROSSEDIMENTOLOGICO

35 |SUBPROGRARA DE MOMTORAMENTO LIMNOLOGICO E DE QUALIDADE DA AGLA

36 |SUBPROGRANA DE MOMTORAMENTO DOE MACROFITAS AQUATICAS

37 [SUBPROGRAMS DE RESGATE E MOMITORAMENTO DA ICTIOF AUNA

38 [SUBPROGRAMSA DE PISCICULTURA E REPOYOAMENTO DA ICTIOF ALRA

29 |SUBPROGRANA DE AQUISICAD DE TERRAS

40 |SUBPROGRAME DE REASSENTAMENTO E COMPENSAGAD SOCIAL

4 [SUB-FROGRAMS OE TRAMSFLAMTE

Fonte: Elaborado pelo Autor

Para analise desse trabalho, considerou-se os programas com aplicabilidade mais alta,
com indice acima de 60%, ou seja, 0s programas mais representativos. Desta forma, utilizando
0 mesmo procedimento anterior, foram identificados 19 (dezenove) tépicos que compdem a
estrutura desses programas ambientais. Nessa estrutura, existem itens relacionados ao
gerenciamento de projetos, como escopo, planejamento, controle, custos e partes interessadas,
conforme apresentado no Quadro 20.



Quadro 20 - Estrutura dos

programas ambientais e

gestdo de

PROJETO BASICO AMBIENTAL - PROGRAMAS AMBIENTAIS (ESTRUTURA)

AREAS DO
GERENCIAMENTO DE
PROJETOS

1 [INTRODUGAO ESCOPO
2 [JUSTIFICATIVA ESCOPO
3 |OBJETIVO ESCOPO
4 |METODOLOGIA PLANEJAMENTO

5 |PUBLICO ALVO PARTES INTERESSADAS
6 |RELAGAO COM OUTROS PROGRAMAS PLANEJAMENTO
7 |CRONOGRAMA PLANEJAMENTO
8 [METAS ESCOPO

9  [INDICADORES CONTROLE
10 |EQuIPE PLANEJAMENTO
11 |PRINCIPAIS ATIVIDADES PLANEJAMENTO
12 |REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ESCOPO

13 |ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO CONTROLE
14 |cusTos CUSTOS

15 |LEGISLAGAO ESCOPO

16

RESPONSABILIDADES

PARTES INTERESSADAS

17 [INSTITUICOES PARTES INTERESSADAS
18 [RECURSO NECESSARIOS PLANEJAMENTO
19 [PLANEJAMENTO DAS ATIVIDADES PLANEJAMENTO

Fonte: Elaborado pelo Autor
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projetos dos empreendimentos

No Quadro 21, verifica-se que os topicos relacionados ao escopo tém uma grande

representatividade, ou seja, evidencia-se uma atencdo na definicdo dos projetos, objetivos,

metas. Porém topicos da area de planejamento, custos e partes interessadas nao foram

explorados por todos os PBAs. Esperava-se que todos 0s percentuais estivessem com a

pontuagdo maxima de 100%, porém ocorreu uma variagéo entre as estruturas dos PBAs devido

a falta de padronizacdo, ou seja, um procedimento a ser seguido, pois existe um termo de

referéncia entregue pelos 6rgaos ambientais para o processo de licenciamento ambiental e que

muda de Estado para Estado.
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Quadro 21 - Percentual de compatibilidade dos PBAs com gestédo de

projetos
Escopo 81%
Custos 67%
Controle 67%
Planejamento 64%

Fonte: Elaborado pelo Autor

Quanto a &rea de custos, nem todos os PBAs apresentaram de forma detalhada a
aplicacdo dos recursos financeiros de cada programa, por falta de detalhamento do escopo,
EIA/RIMA mal elaborado, planejamento deficiente e equipe ndo dimensionada. Portanto, um
indicativo que os programas ambientais podem ser cumpridos, os recursos financeiros podem
ndo ser suficientes e que podem impactar na liberacdo da licenca de operacdo e

consequentemente na entrega do empreendimento.

4.1.4 Levantamento e analise do planejamento do escopo dos PBAS

Na analise dos PBAs constatou-se que os empreendimentos BR-101PE, BR 242TO e a
construcdo da usina geradora CODEL COLIDER possuem a maior quantidade de programas
ambientais, portanto um volume de escopo de trabalho maior em relacdo aos demais. Ressalta-
se que esses programas passaram por analise dos drgdos fiscalizadores e foram aprovados
considerando apenas itens ambientais. Dessa forma todos 0s programas passaram por uma
analise voltada para area de gestdo de projeto, especificamente o planejamento do escopo.
Portanto, para o escopo foram verificados 10 itens, conforme Quadro 14, essenciais para

acompanhamento e controle dos PBAs.
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Quadro 22 - Verificagdo do indice de maturidade do planejamento do escopo do PBA

Itens de verificagdo do Escopo do PBA Nota indice
1-Ndo informa itens de planejamento no PBA 1
2-Apenas informa no PBA sem nenhum detalhe 2

3

3-Dividiu o projeto em grandes fases?

4-1dentificou requisitos, premissas, riscos e restrigdes?
5-Determinou o prazo das atividades? 5
6-Determinou partes interessadas? 6
7-Determinou a equipe do projeto? 7
8
9

8-Desenvolveu a Estrutura Analitica de projeto (EAP)?
9-Desenvolveu o dicionario da EAP?

10-Desenvolveu a ferramenta de controle da EAP? 10
Fonte: Elaborado pelo Autor

Adequado

Apbs a verificacdo, os PBAs da area de Infraestrutura, BR-101PE e BR 242TO,
demonstraram o melhor desempenho, relacionados aos itens para gestdo do escopo,
apresentando a divisdo do escopo em fases e entregas finais, porém sem ferramentas de controle
e a utilizacdo de estrutura analitica de projeto.

Os PBAs da area geracdo de energia, usinas geradoras de energia, CODEL-RS e UTE
Pampa Sul — RS, apresentaram um resultado abaixo do que deveria ser adequado. Ndo foram
definidas as metas e as partes interessadas no processo, além da auséncia de uma EAP e do
detalhamento das atividades para realizagcdo do escopo.

Os PBAs dos empreendimentos de energia renovavel apresentaram resultados inferiores
aos demais, principalmente relacionados as auséncias das metas dos programas ambientais.
Novamente, ocasionado por falhas na elaboracéo do escopo, na determinacdo das grandes fases
do projeto, na falta de uma EAP, dos prazos de execugdo dentre outros.

Portanto, o escopo dos PBAS para a gestdo e acompanhamento esta incompleto. Apesar
do grande volume de informagdes do plano, porém sdo continuidade do Estudo de Impacto
Ambientais ndo trazendo o direcionado do “que fazer”, “como fazer”, “quando fazer” e “com
quem fazer”. Dessa forma os PBAs estdo carregados de informagdes técnicas e tedricas
relacionadas aos impactos ambientais, importantes, porém que ja foram informadas nos EIAs
e/ou RIMAS para obtencéo da licenca de instalacéo.

Em sintese as principais falhas que foram identificadas nos PBAs consistem na falta: da

divisdo do escopo do PBA para melhorar o controle, da estrutura analitica de projeto, da
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mensuracdo dos prazos das atividades, do dicionario da estrutura analitica de projeto e das
ferramentas de controle. Essas falhas podem prejudicar no resultado final do projeto.

Dessa forma o indice geral obtido na analise do escopo dos seis PBAs resultou no valor
numérico 5, ou seja, indica que os PBAs foram aprovados pelos o6rgaos fiscalizadores ainda na
fase de elaboracdo. Na Figura 14 s3o apresentados o indice de maturidade quantitativo e

qualitativo do planejamento do escopo.

Figura 14 - indice de maturidade quantitativo e qualitativo do planejamento do escopo

PRELIMIMAR ADEQUADD

Fonte: Elaborado pelo Autor

Em comparacdo ao levantamento realizado pelo Terribili Filho (2013), 39,5% dos
projetos avaliados apresentaram problemas relacionados a o escopo, ou seja, ndo definidos
adequadamente. Ainda alerta que o termo “escopo” é confundido com “esbogo” e implica que
0s produtos do PBA néo estdo claramente definidos.

Tal dificuldade no desenvolvimento do escopo é apontada pelo estudo desenvolvido
pela Confederacdo Nacional da Industria (2014), onde os empreendedores procuram se
justificar, imputando para os 6rgdos gerenciadores, a falta de clareza na regulamentacdo, falta
de preparo dos técnicos dos 6rgdos ambientais, 0 excesso de condicionantes e a falta de

fiscalizacdo.

4.1.5 Roteiro para o desenvolvimento do planejamento do escopo dos PBASs

Diante dos resultados obtidos, desenvolveu-se um roteiro padrdo para o0

desenvolvimento do planejamento do escopo do PBA. Sugerem - se as seguintes etapas:
a) Divisdo do projeto em grandes fases
O Escopo Projetos Basicos ambientais quando elaborados, obedecem uma estrutura

padrdo: Introducdo, Justificativas, Objetivos, Metas, Referéncias e Legislacdo. Porem

os produtos finais ndo estdo claros, dispersos na estrutura apresentada. Assim é
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necessario descrever as principais entregas, ou seja, 0s principais programas ambientais:
gestdo ambiental, comunicagdo social, monitoramento de fauna, educagdo ambiental,
salvamento arqueoldgico, recuperacdo do passivo ambiental, controle de poluicéo,
gestdo dos residuo e efluentes, prevencdo a processos erosivos, monitoramento da

qualidade das &guas, desapropriacao e supressao vegetal.
b) A criagdo da estrutura analitica de projeto (EAP)

Apos a divisdo do PBA em grandes fases, ou seja, nos principais programas
ambientais o escopo deve ser definido de forma mais clara, ndo deixando duvidas quanto
ao que deve ser realizado, inicia-se o processo de criagdo da Estrutura Analitica de
Projeto. Portanto € necessario seguir 0s seguintes passos:

1°. Organizar os programas por data de término, conforme Quadro 23.

Quadro 23 - Data de término dos programas ambientais

PROGRAMAS AMBIENTAIS DATA DE TERMINO ‘
Gestao ambiental 20/12/2016
Comunicagao social 20/12/2016
Monitoramento de fauna 20/12/2016
Controle de poluigao 10/11/2016
Gestao dos residuo e efluentes 10/11/2016
Prevencdo a processos erosivos 10/11/2016
Monitoramento da qualidade das aguas 30/11/2016
Desapropriagao 30/11/2016
Supressao vegetal 30/11/2016

Fonte: Elaborado pelo Autor

2°. Depois desenvolver a lista das atividades, com data de inicio e término e

prazo dos programas conforme Quadro 24.



Quadro 24 - Data de inicio e término dos programas ambientais

PROGRAMAS AMBIENTAIS

| DIAS

DATA DE INICIO | DATA DE TERMINO

Gestao ambiental 365 22/12/2015 20/12/2016
Mobilizagdo da equipe 90 22/12/2015 21/03/2016
Execuc¢do 349 27/12/2015 10/12/2016
Desmobilizagdo da equipe 90 12/09/2016 10/12/2016
Comunicag¢io Social 365 22/12/2015 20/12/2016
Mobilizagdo da equipe 90 22/12/2015 24/09/2015
Execucdo 349 22/12/2015 20/12/2016
Desmobilizagdo da equipe 90 22/12/2015 21/03/2016
Monitoramento de Fauna 365 27/12/2015 10/12/2016
Mobilizagdo da equipe 90 12/09/2016 10/12/2016
Execucdo 349 22/12/2015 20/12/2016
Desmobilizacdo da equipe 90 22/12/2015 24/09/2015
Controle de Poluigdo 365 12/11/2015 10/11/2016
Mobilizagdo da equipe 90 12/11/2015 10/02/2016
Execu¢do 349 02/11/2015 16/10/2016
Desmobilizacdo da equipe 90 12/08/2016 10/11/2016
Gestdo dos Residuo e Efluentes 365 12/11/2015 10/11/2016
Mobilizagdo da equipe 90 12/11/2015 10/02/2016
Execuc¢do 349 02/11/2015 16/10/2016
Desmobiliza¢do da equipe 90 12/08/2016 10/11/2016
Prevengdo a Processos Erosivos 365 12/11/2015 10/11/2016
Mobilizagdo da equipe 90 12/11/2015 10/02/2016
Execu¢io 349 02/11/2015 16/10/2016
Desmobilizacdo da equipe 90 12/08/2016 10/11/2016
Monitoramento da Qualidade das Aguas 365 02/12/2015 30/11/2016
Mobilizagdo da equipe 90 02/12/2015 01/03/2016
Execu¢do 349 17/12/2015 30/11/2016
Desmobilizacdo da equipe 90 01/09/2016 30/11/2016
Supressao Vegetal 365 02/12/2015 30/11/2016
Mobilizagdo da equipe 90 02/12/2015 01/03/2016
Execuc¢ao 349 17/12/2015 30/11/2016
Desmobilizacdo da equipe 90 01/09/2016 30/11/2016

Desapropriagao 365 02/12/2015 30/11/2016
Mobilizagdo da equipe 90 02/12/2015 01/03/2016
Execugio 349 17/12/2015 30/11/2016
Desmobilizac¢do da equipe 90 01/02016 30/11/2016

Fonte: Elaborado pelo Autor

3°. Desenvolver o diagrama da estrutura analitica de projeto conforme as

entregas dos programas ambientais do PBA, ou seja, subdividir os projetos
em partes menores de forma que o controle seja gerenciavel, conforme a

Figura 15.



Figura 14 - Modelo da estrutura analitica de projeto (EAP) para o PBA

64

PROJETO BASICO
AMBIENTAL (PBA)
| \ \ | | | | |
GESTAD CDMUH\CA(}AO MONTORAMENTO | | CONTROLE DE GEST.EO DE PREUEH@E\D A MONITORAMENTO DESAPRDPRIA(;JE«O SUPRESSAD
AMBIENTAL ANBIENTAL DE FAUNA POLUICAD RESIDUO E PROCESS0 DA QUALIDADE DAS VEGETAL
EFLUENTES EROSIVOS AGUAS =
Mabilizagio B TE—— T — Mobilizagio
Erecugio Mabilizagio —Mobilizagio abilizagio Desmabilizagio Brecugio
Desmobilizagio Execugio Eecugio —Execugio Desmobilizagio
Desmobilzagdo  “Desmobilizagio  “Desmobilizagio

Fonte: Elaborado pelo Autor

c) Criagdo do Dicionario da Estrutura Analitica de Projeto

O dicionario da EAP informa aos membros da equipe e para os 6rgédos fiscalizadores

data de inicio do projeto, descreve 0s marcos de acompanhamento, os critérios de entrega,

duracdo, interdependéncia e outras informacdes sobre execucdo do projeto. Portanto, define

o limite do escopo e ajuda a controlar as atividades fora do escopo e que serdo responsaveis

no futuro por aditivos de prazo e custos. Dessa forma segue abaixo, no Quadro 25, 0 modelo

de dicionario proposto.

Quadro 25 - Dicionario da estrutura analitica de projeto (EAP) para o PBA

Responsavel

N° da Atividade] Nome da Atividade

Data da

Gestédo dos Residuos

4
e Efluentes

13/09/2016

Daniel

Descricdo da Atividade:

Gestédo dos Residuos e Efluente dos Canteiros

Premissas e restricdes:

Adotado a Norma 14000 e a atividade s6 podera iniciar apés o Programa de Gestdo Ambiental

Métrica

Relatorios entregues e HH méo de obra

Documento de origem técnica
EIA, RIMA, PBA.

Riscos
Aumentar os custos

Recursos designados
Equipe A, Be C

Duracéo

365 (trezentos e sessenta e cinco dias) contados apo6s a ordem de servigo

Marcos no cronograma

1- Mobilizagéo, 2 - Execugdo e 3 - Desmobilizagédo

Custos

R$ 1.000,00 U - Mil Reais e "U" é unidade ficticia

Data de entrega
10/11/2016

Predecessora
Gestdo Ambiental

Sucessora

Monitoramento da Qualidade das Aguas

Aprovado por: Gerente do projeto

P, 0,0 0000, 0.0, 0 0 00 0.0.0.0.0.0.0.0.9.9.9.9.09

de

Fonte: Elaborado pelo Autor
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d) Ferramenta para o controle do escopo

Depois de estruturada a EAP, com os prazos e consolidacdo no dicionario da EAP €
necessario realizar o controle do Escopo. Primeiro para evitar impactos negativos
financeiros, segundo para ndo impactar o prazo de término do empreendimento e terceiro
para registrar todos os servicos fora do escopo que serdo necessarios para finalizacdo do
projeto. Portanto, no Quadro 26 é apresentado um modelo de controle de EAP, que além de
controlar o escopo podera acompanhar a performance do, como por exemplo, “Previsto X

Realizado”.

Quadro 26 - Modelo de controle de estrutura analitica de projeto (EAP)

I 1 Gestdo Ambiental Peso (%) 21% 56% 62% 100%
14 Mobilizagio 20% PREVISTO | 100% 100%

REALIZADO| 0,00

1.2 Execugio 0% PREVISTO | 100% 2% 60% 70% 100%
REALIZADO| 0,00

" PREVISTO | 100% E

1.241 Desmobilizagao 20% 100%
REALIZADO| 0,00

Fonte: Elaborado pelo Autor

Outra forma de acompanhamento é por meio da elaboracdo de uma curva de
acompanhamento do escopo, ou seja, 0 desempenho de execucdo do PBA pode ser

acompanhado conforme a Figura 15.

Figura 15 - Curva de acompanhamento do projeto basico ambiental (PBA)

120,00%

CURVA DE ACOMPANHAMENTO DO ESCOPO

100%
100,00% *

52%
£0,00% 56% .

21%
20,00% "

0,00%

Fonte: Elaborado pelo Autor
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4.1.6 Levantamento e analise do planejamento executivo dos PBAS

Ap0s a andlise do escopo, verificou-se itens relacionados ao planejamento executivo
dos PBAs. Constatou - se prazos extensos em todos o0s programas ambientais,
consequentemente o custo aumenta, tornando - 0 um projeto invivel.

Dessa forma, para poder identificar os gargalos para o descontrole do planejamento
executivo, foram verificados 10 itens, conforme Quadro 27, essenciais para monitoramento e

controle dos PBAs.

Quadro 27 - Verificacdo do indice de maturidade do planejamento executivo
Itens de verificagdo do planejamento executivo do PBA Nota indice

1-Nao informa o planejamento executivo no PBA 1

2-Apenas informa no PBA sem nenhum detalhe

3-Listou as atividades?

4- Apresentou 0s prazos?

5- Apresentou a ldgica das atividades

6- Estimou os recursos (Histograma)

7- Apresentou linha de base

8- Apresentou o cronograma

Ol N]jJojoalb~lw]dN

Adequado

9- Utilizou algum software de cronograma

(BN
o

10- Apresentou caminho critico

Por meio da verificacdo, os PBAs da area de Infraestrutura, BR-101PE e BR 242TO,
demonstraram um desempenho razoavel, pois ndo apresentaram: itens de planejamento, a
relacdo das atividades, cronograma e indicadores.

Os PBAs dos empreendimentos de energia renovavel, os parques eolicos, apresentaram
um desempenho razoavel. Os principais problemas foram a auséncia do cronograma e
indicadores.

Os PBAs da area de geracédo de energia, as usinas CODEL-RS e UTE Pampa Sul — RS,
apresentaram um resultado ruim, com indice de maturidade preliminar, nota “2”. As principais
falhas foram a auséncia de itens de controle e histograma.

Portanto, o planejamento dos PBAs para a gestdo e acompanhamento apresentaram-se
incompletos e os dados apresentados, como prazo, cronograma e até mesmo recursos Sao

informativos, pois ndo estdo integrados, ou seja, sem relacéo e dessa forma o controle entre o
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previsto e realizado pode ndo representar a realidade de execugdo dos PBAs. Portanto a
improdutividade e os atrasos na execugédo das atividades podem ser ocultados e, 0 mais grave,
impactar na entrega final dos PBASs.

Em resumo as principais falhas, no planejamento executivo, que foram identificadas nos
PBAs consistem na falta de: sequéncia executiva das atividades, estimativa dos recursos, linha
de base das atividades, cronograma executivo, utilizacdo de software de cronograma e
apresentacao do caminho critico.

Dessa forma o indice geral obtido na analise do planejamento executivo dos seis PBAS
resultou no valor numérico 4, ou seja, os 6rgaos fiscalizadores aprovaram os projetos em uma
fase preliminar, sem dados suficientes para realizar o controle adequado do projeto. Na Figura
16 sdo apresentados o indice de maturidade quantitativo e qualitativo do planejamento

executivo.

Figura 16 - indice de maturidade do planejamento executivo

PRELIMIMAR ADEQUADOD

Fonte: Elaborado pelo Autor

O resultado verificado é similar ao estudo apresentado pelo Project Manager Institute
(2010), no qual acompanhou os projetos desenvolvido no Brasil entre 2003 a 2010 e constatou
gue aproximadamente 60% dos projetos ndo atendem aos prazos acordados por deficiéncia no
planejamento.

De acordo com Terribili Filho (2011), as possiveis causas do ndo cumprimento dos
prazos, estdo atreladas a: escopo mal definido, prazos mal estimados, recursos insuficientes,

atrasos nas atividades criticas, baixa qualidade na entrega dos trabalhos e excesso de burocracia.

4.1.7 Roteiro para a elaboragédo do planejamento executivo dos PBAS

Diante dos resultados obtidos, desenvolveu-se um roteiro padrdo que podera ser adotado

para o desenvolvimento do planejamento executivo. Sugerem-se as seguintes melhorias:
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a)  Listar as atividades

As atividades de execucao do PBA devem ter como base as entregas do escopo
do projeto, ou seja, devem utilizar a Estrutura Analitica de Projeto que ird auxiliar no
detalhamento dos servigos que serdo executados, no caso, as atividades dos programas
ambientais do PBA. Dessa forma propdem — se listar as atividades dos programas

conforme modelo abaixo:

. Gestao Ambiental da Construgdo: mobilizagao, supervisdo ambiental do
desmatamento, destocamento e limpeza da area, elaborar Procedimentos,
capacitar equipe, realizar vistoria nos canteiros, identificar passivos

ambientais externos, elaborar relatorios, desmobilizagao.

° Comunicag¢ao Social: mobilizagdo, compilagdo dos estudos, mapeamento
dos atores, agdes com comunidade local, montagem do posto de
informacdes, criagao do site do PBA, reuniao com prefeitos e vereadores,

campanhas com funcionarios, relatorios semanais e desmobilizagao.

. Monitoramento de Fauna e Flora: mobilizacdo, visitas de campo para

monitoramento de fauna/flora, elaboragao de relatorio e desmobilizagao.

. Educagao Ambiental: mobilizagao, atividades de conservagao e melhoria
ambiental, acdes de saude, elaboracdo e distribuicdo do material

educativo, palestras, elaboragdo de relatorios e desmobilizagao.

. Salvamento Arqueoldgico: mobilizagdo, diagndstico, prospecgoes,
resgate, monitoramento, educagdo patrimonial, elaboragdo de relatorios

e desmobilizacao.

. Recuperagdo do Passivo Ambiental (PRAD): mobilizagdo, selecdo de
espécies para replantio, produgdo/aquisicdo de mudas, limpeza e
armazenagem da camada superficial do solo, instalacao ou adaptagdo de

rede de drenagem nas areas afetadas, recomposicao da area, reaplicacao
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da camada superficial, correcdo do solo, recomposi¢cdo dos taludes,
recomposi¢do de areas de exploracdo e bota fora, plantio, elaboragdo de

relatérios e desmobilizagao.

. Controle de Poluicdo: mobilizacdo, selecdo dos pontos de

monitoramento, medi¢ao e desmobilizagao.

J Desapropriagdo: mobilizacgdo, cadastro fisico e territorial, avaliagdo das
terras e benfeitorias, cadastro socioecondmico das familias, cadastro dos
direitos minerarios, monitoramento, elaboracdo de relatério e

desmobilizacao.

b)  Estimar os prazos das atividades

Apbs a listagem das atividades € necessario estimar os prazos, que podem ser
em dias Uteis ou dias corridos. Nessa etapa, recomenda-se atuar junto com a equipe que
ird executar o PBA, para que 0s prazos possam ser mais proximos da realidade. Na etapa
do escopo, também foram estimados os prazos das entregas do escopo, porém nessa
etapa, ocorre o detalhamento das atividades e s3o inseridos os “marcos” de
acompanhamento. No Quadro 28 sdo sugeridos prazos para algumas das atividades
listadas.

Quadro 28 — Sugestdo para estabelecimento dos prazos dos programas ambientais

PBA 270 dias
Gestdo Ambiental da Construcdo (PAC) 90 dias
Mobilizacdo 20 dias
Supervisdo ambiental 30 dias
Destocamento e limpeza 30 dias
Elaborar Procedimento 30 dias
Capacitar equipe 30 dias
Realizar vistoria nos canteiros 30 dias
Identificar passivos ambientais externos 30 dias
Elaborar relatérios 30 dias
Desmobilizagéo 10 dias
Comunicacdo Social 270 dias
Mobilizacéo 20 dias
Compilacgdo dos estudos 30 dias
Mapeamento dos atores 30 dias
Acgbes com comunidade local 30 dias




Montagem do posto de informagoes 30 dias
Criacdo do site do PBA 30 dias
Reunido com Prefeitos e Vereadores 30 dias
Campanhas com funcionarios 30 dias
Relatério semanais 30 dias
Desmobilizagdo 10 dias
Monitoramento de Fauna e Flora 160 dias
Mobilizagdo 90 dias
Visitas de campo para monitoramento 30 dias
Elaboracdo de relatério 30 dias
Desmobilizacéo 10 dias
Educacdo Ambiental 180 dias
Mobilizacdo 20 dias
Atividades de conservacao e melhoria ambiental 30 dias
Acdes de salde 30 dias
Elaboracdo e distribuicdo de material educativo 30 dias
Palestras 30 dias
Elaboracdo de relatério 30 dias
Desmobilizacdo 10 dias
Salvamento Argueoldgico 210 dias
Mobilizagdo 20 dias
Diagndstico 30 dias
Prospeccdes 30 dias
Resgate 30 dias
Monitoramento 30 dias
Educacéo patrimonial 30 dias
Elaboracdo de relatorios 30 dias
Desmobilizagdo 10 dias
Recuperacdo do Passivo Ambiental 230 dias
Mobilizacdo 20 dias
Selecgdo de espécies para plantio 20 dias
Producdo/Aquisi¢do de mudas 20 dias
Limpeza e armazenagem da camada superficial do solo 20 dias
Instalagdo ou adaptacdo de rede de drenagem nas areas afetadas 20 dias
Recomposicgdo da area 20 dias
Reaplicacdo de camada superficial 20 dias
Corregéo do solo 20 dias
Recomposic¢éo dos taludes 20 dias
Recomposicao de drea de areas de exploragdo e bota fora 20 dias
Plantio 20 dias
Elaboracgdo de relatorio 20 dias
Desmobilizagdo 10 dias
Controle de poluicdo 90 dias
Mobilizagdo 20 dias
Selecdo dos pontos de monitoramento 30 dias
Medicdo 30 dias
Desmobilizagdo 10 dias
Desapropriagdo 210 dias
Mobilizagdo 20 dias

70
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Cadastro fisico e territorial 30 dias
Avaliacdo das terras e benfeitorias 30 dias
Cadastro socioecondmico das familias 30 dias
Cadastro dos direitos minerarios 30 dias
Monitoramento 30 dias
Elaboracéo de relatorio 30 dias
Desmobilizagdo 10 dias

Fonte: Elaborado pelo Autor

c) Desenvolver a sequéncia executiva das atividades

Apos a listagem das atividades é necessario sequencia-las na ordem em que o
trabalho sera executado. Essa acgdo ira facilitar o entendimento da equipe na execucao
dos servicos, como priorizar atividades criticas e otimizar o planejamento do PBA. O

resultado consiste na elaboragdo de um diagrama como sugerido na Figura 17.

Figura 17 - Diagrama das atividades do projeto basico ambiental (PBA)

ATIVIDADE A ATIVIDADE B ATIVIDADE D

oj PHENEESE EEIEINETTE ESETETTE

ATIVIDADE C

oo [ 20a [ vors

Fonte: Elaborado pelo Autor

d)  Estimar os recursos (Histograma)

Depois que as atividades estiverem sequenciadas € necessario determinar o tipo e
quantidade de recursos necessarios. Os recursos incluem equipamentos, materiais e
pessoas. A representacao resultante da estimativa dos recursos é feita pelo histograma

proposto no Quadro 29.



Quadro 29 - Proposta de histograma para projeto basico ambiental

PROGRAMA DE GESTAO AMBIENTAL DE
CONSTRUCAO

GERENTE AMBIENTAL

| PREVISTO |
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REALIZADO

PREVISTO

TECNICO AMBIENTAL

REALIZADO

ANALISTA AMBIETAL

PREVISTO

REALIZADO

ORI Wik ik E

Pikiniwinie

PREVISTO

(O]

ul

TOTAL

REALIZADO

Fonte: Elaborado pelo Autor

e)  Desenvolver a linha de base

Depois da determinacdo dos recursos, é necessario a determinacdo da linha de

base das atividades dos servigos do PBA. A linha de base consiste na base de referéncia

para o controle do escopo, prazo, recursos e custos. Qualquer mudanca na linha de base

devera ser acordada entre empreendedor e 6rgdos fiscalizadores. Durante a execucao do

PBA, quando ocorrer uma diferencga entre o previsto e realizado, a linha de base ira

subsidiar a grandeza do desvio a ser recuperada para que ndo ocorra impacto negativo

no planejamento do PBA. No Quadro 30 exemplifica-se como realizar o controle das

linhas de base.

Quadro 30 - Linha de base dos programas ambientais para o controle do PBA

Dias Inicio Término
1 Gestdo Ambiental da Construcdo (PAC)| 90 dias 22/dez/15 25/abr/16
1.1 | Mobilizagdo 20 dias 22/dez/15 18/jan/16
1.2 | Supervisdo ambiental 30 dias 19/jan/16 29/fev/16
1.3 | Destocamento e limpeza 30 dias 19/jan/16 29/fev/16
1.4 | Elaborar Procedimento 30 dias 21/jan/16 02/mar/16
1.5 | Capacitar equipe 30 dias 01/fev/16 11/mar/16
1.6 | Realizar vistoria nos canteiros 30 dias 08/fev/16 18/mar/16
1.7 | ldentificar passivos ambientais externos 30 dias 19/jan/16 29/fev/16
1.8 | Elaborar relatorios 30 dias 01/mar/16 11/abr/16
1.9 |Desmobilizagéo 10 dias 12/abr/16 25/abr/16
2 Comunicagdo Social 270 dias 22/dez/15 02/jan/17
2.1 | Mobilizagdo 20 dias 22/dez/15 18/jan/16
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2.2 | Compilacéo dos estudos 30 dias 19/jan/16 29/fev/16
2.3 | Mapeamento dos atores 30 dias 01/mar/16 11/abr/16
2.4 | Acbes com comunidade local 30 dias 12/abr/16 23/mai/16
2.5 | Montagem do posto de informagdes 30 dias 24/mai/16 04/jul/16
2.6 | Criacdo do site do PBA 30 dias 05/jul/16 15/ago/16
2.7 | Reunido com Prefeitos e Vereadores 30 dias 16/ago/16 26/set/16
2.8 | Campanhas com funcionarios 30 dias 27/set/16 07/nov/16
2.9 | Elaboracéo de relatorio semanais 30 dias 08/nov/16 19/dez/16
2.10 | Desmobilizacdo 10 dias 20/dez/16 02/jan/17
3 Monitoramento de Fauna e Flora 160 dias 22/dez/15 01/ago/16
3.1 | Mobilizacdo 90 dias 22/dez/15 25/abr/16
3.2 | Visitas de campo para monitoramento 30 dias 26/abr/16 06/jun/16
3.3 | Elaboracdo de relatério 30 dias 07/jun/16 18/jul/16
3.4 | Desmobilizacdo 10 dias 19/jul/16 01/ago/16
4 Salvamento Arqueoldgico 210 dias 22/dez/15 10/out/16
4.1 | Mobilizagdo 20 dias 22/dez/15 18/jan/16
4.2 | Diagnostico 30 dias 19/jan/16 29/fev/16
4.3 | Prospeccdes 30 dias 01/mar/16 11/abr/16
4.4 | Resgate 30 dias 12/abr/16 23/mai/16
4.5 | Monitoramento 30 dias 24/mai/16 04/jul/16
4.6 | Educacédo patrimonial 30 dias 05/jul/16 15/ago/16
4.7 | Elaboragdo de relatorios 30 dias 16/ago/16 26/set/16
4.8 | Desmobilizagéo 10 dias 27/set/16 10/out/16
5 Recuperacdo do Passivo Ambiental 230 dias 22/dez/15 07/nov/16
5.1 | Mobilizagdo 20 dias 22/dez/15 18/jan/16
5.2 | Selegdo de espécies para plantio 20 dias 22/dez/15 18/jan/16
5.3 | Produgdo/Aquisi¢do de mudas 20 dias 19/jan/16 15/fev/16
Limpeza e armazenagem da camada
5.4 |superficial do solo 20 dias 16/fev/16 14/mar/16
Instalagdo ou adaptagéo de rede de
5.5 |drenagem nas areas afetadas 20 dias 15/mar/16 11/abr/16
5.6 | Recomposicdo da area 20 dias 12/abr/16 09/mai/16
5.7 |Reaplicagdo de camada superficial 20 dias 10/mai/16 06/jun/16
5.8 | Correcdo do solo 20 dias 07/jun/16 04/jul/16
5.9 | Recomposic¢éo dos taludes 20 dias 05/jul/16 01/ago/16
Recomposicao de area de areas de
5.10 |exploragdo e bota fora 20 dias 02/ago/16 29/ago/16
5.11 |Plantio 20 dias 30/ago/16 26/set/16
5.12 | Elaborar relatério 20 dias 27/set/16 24/out/16
5.13 | Desmobilizagéo 10 dias 25/out/16 07/nov/16
6 Controle de poluicdo 90 dias 22/dez/15 25/abr/16
6.1 | Mobilizagdo 20 dias 22/dez/15 18/jan/16
6.2 | Selecdo dos pontos de monitoramento 30 dias 19/jan/16 29/fev/16
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6.3 | Medicdo 30 dias 01/mar/16 11/abr/16
6.4 | Desmobilizacdo 10 dias 12/abr/16 25/abr/16

7 Desapropriacdo 210 dias 22/dez/15 10/out/16
7.1 | Mobilizacdo 20 dias 22/dez/15 18/jan/16
7.2 | Cadastro fisico e territorial 30 dias 19/jan/16 29/fev/16
7.3 | Avaliacdo das terras e benfeitorias 30 dias 01/mar/16 11/abr/16
7.4 | Cadastro socioecondmico das familias 30 dias 12/abr/16 23/mai/16
7.5 | Cadastro dos direitos minerarios 30 dias 24/mai/16 04/jul/16
7.6 | Monitoramento 30 dias 05/jul/16 15/ago/16
7.7 | Elaborar relatério 30 dias 16/ago/16 26/set/16
7.8 | Desmobilizacdo 10 dias 27/set/16 10/out/16

8 Educagdo Ambiental 180 dias 22/dez/15 29/ago/16
8.1 |Mobilizagéo 20 dias 22/dez/15 18/jan/16
8.2 | Atividades de conservacdo e melhoria 30 dias 19/jan/16 29/fev/16

ambiental
8.3 | Acles de saude 30 dias 01/mar/16 11/abr/16
8.4 | Elaboracéo e distribuicdo de material 30 dias 12/abr/16 23/mai/16
educativo

8.5 | Palestras 30 dias 24/mai/16 04/jul/16
8.6 | Elaborar relatério 30 dias 05/jul/16 15/ago/16
8.7 | Desmobilizacdo 10 dias 16/ago/16 29/ago/16

Fonte: Elaborado pelo Autor

Desenvolver o cronograma

Apo6s a determinacdo de pontos importantes para o planejamento, como

conforme Figura 18.

atividades, sequéncia executiva, recursos, linha de base é necessario representar todas

as informac0es organizadas em um cronograma para acompanhamento analitico e visual
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Figura 18 - Proposta de cronograma para o projeto basico ambiental (PBA)

Id Nome da tarefs Durag3o Inicio ‘ T érmino Predecessoras (15 |Semestre 12018 |Semestrz 22018 | Semestre
N[D[J[FM[ATM[J][J[A]S[O[N[D[JF M|
1 PBA 2T0dias Ter 2242115 Seg 020117 ey 1%,
z Gestde Ambiental da Construgdo (PAC) 90 dias Ter 211215 Seg 25/04/16 ey 0%
3 M obiliza_:io 20dias Ter 2211215 Seg 118 [Nt
4 Superisio ambiental Odizs B & & l 0%
5 3 0%
i} 0%
7 0%
g8 0%
9 0%
10 %%
1 v o9 25 0%
e Comunicagdo Social 270 dias Ter 2211215 Seg 020117 - 0%
22 Monitoramento de Fauna e Flora 160 dias Ter 2211215 Seg 010316 ¥ ¥ 0%
28 Educagdo Ambiental 180 dias Ter 2242115 Seg 290816 P 0%
38 Salvamento Arquedlogico 210dias Ter 221215 Seg 10M0ME = ¥ 0%
48 Recuperagio do Passivo Ambiental 230dias Ter 2212115 Seq 0TH1ME » P 0%
L] Controle de poluigio 90 dias Ter 2242115 Seq 2510416 g %
&4 Despropriagio 210dias Ter 2212115 Seqg 10M0ME = y 0%

Fonte: Elaborado pelo Autor

g)  Utilizar software para o cronograma

O desenvolvimento do cronograma pode ser otimizado utilizando softwares
especificos de planejamento disponiveis no mercado. Esclarece-se também que podera
ser trabalhado por meio do programa Excel, porém consumira muito tempo para ser
realizado. Os softwares mais utilizados para producdo do cronograma sdo: MS-
PROJECT, Open Project e Primavera Enterprise. Com a utilizacdo do software €
possivel controlar diariamente as atividades que estdo sendo executadas, se 0 PBA esta
atrasado, no prazo ou adiantado, as atividades que estdo atrasando o PBA, dentre
inimeras outras informacdes que ajudardo nas decisdes gerenciais de forma mais rapida.
Segue na Figura 19 a interface do MS-PROJETC.
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Figura 19 - Visdo da Interface do programa MS-PROJECT

(=) Microsoft Project - pBA 1T - - e 3 [ &
=] Arquive Editar Edbir Inserir Formater Feramentas Projeto Relatério Colaborar Equipe Jancla  Ajuda Digite uma pergunta @ %
NS @0 aE 9 @58 S8 Nerhumgrpe - (7 @ 2@ 3+ = Eg Mastrare | Arial 8 - N7 8§ EEE TedsasTaefas - e
: [f Escolher Projeto de Equipe | & Obterltens de Trabalho mlll Publicar [l Atualizar | 1@ Links e Anexos @ Abrir no Web Access =
@ Nomedatarefa Duracéo Inicio Térming |Homes dos recursos 15| Semestre 2 2015 Semestre 1 2016] Semestre 2 2016 Semestre 1 2017| Semes!
J[JTA[s[on]o[JTF[M]ATM]J[JATSTO[N]D|JTFMIATM]J[JTAS
= PBA 270 dias Ter 22112115 Seg 0200117 0% B
Calendéria - Gestido Ambiental da Construgio (PAC) 90 dias Ter 22112115 Seg 2510416 P— 0%
Mobilizagdo 20 dias Ter 2211215 Seg 18/01/16. 'lﬂ%
Supervisdo ambiental 30 dias, Ter 18/01/16 Seg 28/02/16| 3 ‘Gerente Ambiental 0%
Destocamento e limpeza 30 dias, Ter 18/01/16 Seg 28/02/16 | 4ll Técnico Ambiental = 0%
Elaborar Procedimento 30 dias, Qui 21/01/116 Qua 02/03116 5li+2 dias Técnico Ambiental 0%
Capacitar equipe 30 dias, Seg 01/02/16 Sex 11/03/18 Bll+10 diasd Técnico Ambiental E %
Realizar vistoria nos canteiros 30 dias, Seg 08/02/16 Sex 18/03/18 7II+5 diasd Técnico Ambiental 0%
Identificar passsivos ambientais externos. 30 dias, Ter 18/01/16 Seg 26/02/18 | 41l Técnico Ambiental 0%
Elaborar relatorios 30 dias, Ter 01/03/16 Seg 11/04/16 9 Analista Ambigntal ?D%
Desmobilizaciio 10 dias. Ter 12/04/16 Seg 25/04/16 10 0%
+ Comunicagio Social 270 dias Ter 2211215 Seg 0210117 0%
+ Monitoramento de Fauna e Flora 160 dias Ter 22112115 Seg 01/08/16 g 0%
+ Educagdo Ambiental 180 dias Ter 22112115 Segq 29/08/16 Ty
+ Salvamento Arquedlogico 210 dias Ter 22112115 Seg 1010/16 p 0%
+ Recuperagio do Passivo Ambiental 230 dias Ter 22142145 Seq 07116 y
+I Controle de poluigio 90 dias Ter 2214215 Seq 25/04116 pE— 0%
+ Despropriagéo 210 dias Ter 22142145 Seg 10M0M6 P 0%
Grafico de
recursos
Flaniiha de
recursos
—
LK™ ]

Pronto

Fonte: Elaborado pelo Autor

Outro exemplo de utilizacdo ¢ relativo ao dimensionamento da mado de obra a ser
empregada. No exemplo abaixo, para o PBA, temos a indicagdo de um técnico para execucao
da atividade, a linha horizontal, porém devido ao planejamento o nimero ¢ bem superior e dessa
forma ¢ necessario aumentar o nimero de técnicos ou aumentar o prazo para execugao, caso
contrario o prazo do PBA podera sofre impacto negativo. Na Figura 20, exemplifica-se a

representacdo da mao de obra.
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Figura 20 - Alocacéao dos recursos
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Fonte: Elaborado pelo Autor

h)  Apresentar caminho critico

ApoOs o desenvolvimento do planejamento ¢ necessario a determinagdao do
caminho critico do PBA, ou seja, as atividades que podem impactar no prazo final do
projeto. Porém, esse caminho critico ¢ varidvel e deve ser acompanhado diariamente,
pois outras atividades ndo criticas podem se tornar criticas. Segue abaixo, na Figura 21

a representacdo do caminho critico do PBA.

Figura 21 — Proposta de caminho critico para o projeto basico ambiental (PBA)

Id Nome da tarefa Dwragao Inicio Térming Semestre | 2018 Semestre 22018 Semestre |2
] N[D[J[FJuJATMI[ITaSTON]D]I]F]M]
PBA 270dias Ter 21215 Seq 020117 PR T
2 Comunicago Socl 270dias Ter 21216 Seg 020117 ' ' ' P 0%
13 Mabilzagso 20 dias Ter 211215 Seg 180118
| Compiagio dos estudos Wdiss 18
15 M apzament dos atores W dias
18 Agbes com comunidads lozal W dias 8
17 Mentzgem do posto de informagdes Wdias Seg D4/07/18
§ Criagio dositedo PBA 30 dias Seg 15/0818 0%
19 Reunido com Frefeitos & Vereadores 30 dias 0%
20 | Campanhas com funcionarios 0 dias 0%
H Relatdrio semanais M dias 0%
i Desmabilzagio 10 dias Ter 011216 0%

Fonte: Elaborado pelo Autor
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4.1.8 Levantamento e analise do planejamento financeiro dos PBAS

No levantamento financeiro dos PBAs, verificou - se que os empreendimentos da area
de infraestrutura possuem programas ambientais com valores mais elevados em comparacao
aos demais, porém com maior atraso de execucdo. Esse resultado esta correlacionado com a
anélise do escopo e do planejamento executivo. Dessa forma todos os programas foram
submetidos a uma verificacao de 10 itens, conforme Quadro 31, relacionados ao planejamento

financeiro.

Quadro 31 - Verificacdo do indice de maturidade do planejamento financeiro do PBA
Itens de verificagdo do planejamento financeiro do PBA Nota indice
1-Ndo informa o planejamento financeiro no PBA
2-Apenas informa no PBA sem nenhum detalhe
3-Listou as atividades?
4- Os custos das atividades foram estimados?
5- O cronograma financeiro foi apresentado?
6- A Curva "S" foi apresentada?

7- Apresentou demonstrativo de formagdo de custos (DFC)?
8- Cronograma financeiro estd compativel com cronograma do
projeto?

9- Foram apresentados 0s riscos?
10- Apresentou o plano de contingéncia dos custos?

O] 0 |IN|jojah~l]WIN]EF

Adequado

[N
o

Os PBAs da é&rea de Infraestrutura, BR-101PE e BR 242TO, demonstraram um
desempenho bom. Deve - se a isso a fiscalizacdo, tanto dos 6rgdos ambientais, como também
de érgdos como DNIT e TCU.

Para os PBAs dos empreendimentos de energia renovavel, os parques edlicos,
apresentaram um desempenho razoavel. Os principais problemas foram a auséncia do
cronograma financeiro e o demonstrativo de formacéo de custo.

Os PBAs da area de geracéo de energia, as usinas CODEL-RS e UTE Pampa Sul — RS
apresentaram um resultado ruim. As principais falhas foram a auséncia de custos estimados
para determinados programas, cronograma financeiros e o demonstrativo de formagéo de custo.

Portanto, o planejamento financeiro dos PBAs para a gestdo e acompanhamento nédo
estd completo, pois ndo oferece seguranca nos valores apresentados nos programas ambientais.
Apenas a informacéo do valor e o prazo de utilizacao desses recursos ndo garantem a execucgao

completa no projeto do prazo e no custo planejado. Como resultado negativo teremos projetos
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com custos ndo condizentes com a realidade, ou seja, na maioria dos programas teremos valores
superiores ao planejado.

As principais falhas consistem na falta de um controle financeiro, detalhamento da
formacéo dos custos (DFC), curva para acompanhamento, matriz de identificacdo de riscos e
contingéncia financeira.

Dessa forma, o indice geral obtido na anélise do planejamento financeiro resultou no
valor numérico 6. A andlise dos seis PBAs dos empreendimentos, demonstrou que o
planejamento financeiro ndo estava adequado, tendo como resultado a nota 6, insuficientes para

acompanhamento e controle financeiro, conforme apresentado na Figura 22.

Figura 22 - indice de maturidade do planejamento financeiro

PRELIMIN AR ADEQUADO

Fonte: Elaborado pelo Autor

O sucesso do planejamento financeiro depende do escopo claramente desenvolvido e do
planejamento executivo elaborado com os prazos exequiveis. Um dos itens principais do
planejamento financeiro consiste no orgcamento e este apareceu como uma das principais causas
do fracasso dos projetos executados no Brasil, aproximadamente 28% dos participantes
mencionaram que realizaram estimativas incorretas ou sem nenhum fundamento (PMI, 2011).

Para Terribili Filho (2012), na realizacdo do projeto podem ocorrer variagdes positivas
e negativas entre os valores previstos e os valores das realizagdes, ou seja, a variagdo financeira
nos projetos € um evento normal. Porém alerta que um planejamento financeiro deficiente pode
transformar uma variacgao financeira muito maior do que o planejado.

A mesma percepcdo foi obtida por Silva (2016), no qual realizou uma anélise critica da
implantacdo de Barragens, em Pernambuco e verificou que modificagbes no escopo da
Barragem Rio do Prata aumentou aproximadamente 5 (cinco) vezes o valor apresentado no
EIA, portanto planejamento do escopo deficiente, afetou planejamento executivo e por fim o

orcamento do projeto.
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4.1.9 Proposta de melhorias para o desenvolvimento do planejamento financeiro dos PBAS

Assim, diante dos resultados obtidos, desenvolveu - se um roteiro padrdo para o

desenvolvimento do planejamento financeiro do PBA. Sugerem - se as seguintes etapas:

a) Listar as atividades

O planejamento financeiro inicia-se com a listagem das atividades e devem
conter todo o escopo como também o planejamento executivo, porém adotar apenas as
atividades onde os custos e valores que possam ser mensurados. Portanto os servigos

que serdo acompanhados financeiramente no projeto:

. Gestao ambiental da construgdo: mobilizagdo, supervisdo ambiental do
desmatamento, destocamento e limpeza da area, elaborar procedimentos,
capacitar equipe, realizar vistoria nos canteiros, identificar passivos
ambientais externos, elaborar relatorios, desmobilizacao.

. Comunicag¢ao social: mobiliza¢do, compila¢ao dos estudos, mapeamento
dos atores, acdes com comunidade local, montagem do posto de
informacdes, criacdo do site do PBA, reunido com prefeitos e vereadores,
campanhas com funcionarios, relatorios semanais e desmobilizacao.

o Monitoramento de fauna e flora: mobilizag¢do, visitas de campo para
monitoramento de fauna/flora, elaboragao de relatorio e desmobilizagao.

. Educagao ambiental: mobilizagado, atividades de conservacao e melhoria
ambiental, acdes de saude, elaboracao e distribuicao do material educativo,
palestras, elaboracao de relatorios e desmobilizagao.

. Salvamento arqueoldgico: mobilizagdo, diagnostico, prospeccdes, resgate,
monitoramento, educagdo patrimonial, elaboragdo de relatorios e
desmobilizacao.

. Recuperacdo do passivo ambiental (PRAD): mobilizagdo, selecdo de
espécies para replantio, produgdo/aquisi¢gdo de mudas, limpeza e
armazenagem da camada superficial do solo, instalagdo ou adaptacdo de
rede de drenagem nas areas afetadas, recomposi¢ao da area, reaplicagdo da

camada superficial, corre¢do do solo, recomposicdo dos taludes,
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recomposi¢do de areas de exploracdo e bota fora, plantio, elaboragdo de
relatorios e desmobilizagao.

o Controle de polui¢do: mobilizacdo, selecdo dos pontos de monitoramento,
medi¢do e desmobilizagao.

o Desapropriagdo: mobilizacdo, cadastro fisico e territorial, avaliagdo das
terras e benfeitorias, cadastro socioeconomico das familias, cadastro dos
direitos minerarios, monitoramento, eclaboracdo de relatorio e

desmobilizagao.

b) Estimar os custos

Apbs a listagem das atividades é necessario estimar os custos envolvidos para
realizacdo das atividades do programa ambientais. Essa acao podera ter como referéncia
os valores praticados pelo DNIT, pois esse Departamento do Governo Federal é
constantemente auditado pelo Tribunal de Contas da Unido e portanto possuem dados
atualizados de acordo com a realidade praticada no pais. Dessa forma sugere — se

proceder conforme sequencia apresentada:

. Verificar em projetos anteriores os custos envolvidos € que possam ter
semelhanca com projeto atual
o Verificar no banco de dados do DNIT os valores orcados para as

determinadas atividades que possam ter semelhan¢a com o projeto atual

C) Desenvolver o cronograma financeiro

O cronograma financeiro deve ser igual ou semelhante ao modelo apresentado
na Figura 23. Porém com os valores financeiros distribuidos ao longo prazo, dessa forma
informando a previsibilidade dos custos que ocorrerdo. Portanto deve ser utilizado o

software MS-Project para o desenvolvimento do cronograma.
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Figura 23 — Proposta de cronograma financeiro para o PBA

1] MNome da tarefa Duragdo Inicio
]
| PEA 2T0das Ter 211215
Comunicagio Social 270dias Ter 21215
Mobilizagio 20 dias Ter 211215
W Compiagdo dos estudos 30das Ter 1970118
15 Mapeameno dos atores dias Ter 1170218
18 Agdes com comunidade local 30dias Ter 12004/18
17 Montagem do posto de informagdes 30dias
8 Criagdo do site do PBA 30 dias
19 | Reunido com Prefeitos & Vereadoes dias
| Campanhas com funciondnos i0das
Relatério semanais 30dias
22 Desmobilzagio 10dias
Fonte: Elaborado pelo Autor
d) Apresentar a curva “S” financeira

T érmino | Semestre 12018 | Semestre 22018 Semestre 12
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g 18/01/18 =%
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0%

Apos o desenvolvimento do cronograma é necessario a elaboracao da curva “S”

financeira que é utilizada para acompanhamento e controle durante a execu¢do do PBA.

Caso ocorra qualquer desequilibrio financeiro, a curva, conforme Figura 24, é um

subsidio para verificagdo de problemas relacionadas ao escopo e produtividade.

Figura 24 - Curva para acompanhamento financeiro - curva “S” para o PBA

| 100,00%
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Fonte: Elaborado pelo Autor

e) Apresentar o Demonstrativo de Formagao de Custo (DFC)

Um dos principais documentos que deve ser apresentados para o planejamento

financeiro de um PBA. Nesse documento deve se inserir 0s recursos mensurados para o

projeto como um todo, como méo de obra diretamente envolvida, médo de obra indireta

(apoio) e insumos. No Quadro 32 segue modelo proposto para o DFC.
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Quadro 32 - Proposta de formacéo de custo para o PBA

PROGRAMA DE GESTAO AMBIENTAL

DATABASE:
MOEDA: DOLAR AMERICANO REAL EURO |
1. - CUSTOS DE PESSOAL
1.1 - MAO-DE-OBRA DIRETA
CLASSIFICAGAO - HORAS TRAB .
CATEGORIA PROFISSIONAL . .
(cBO) QUANT.MEDIA IMPRODUTIVAS. SALAR/HORA TOTAL P/CATEG

GERENTE 6,00 2.052,78 3,75 46.187,55
ANALISTA AMBIENTAL -
TECNICO AMBIENTAL
AJUDANTE

AUXILIAR

HORAS EXTRAS PREVISTAS:

SUBTOTAL 350.101,63

TOTAL DE HOMENS-HORA PREVISTOS
Adicional de Periculosidade% (se aplicavel) 0,0% -

_ Encargos Sociais %) 125,0% 437.627,04
TOTAL DA MAO-DE-OBRADIRETA 787.728,67

PERCENTUAL SOBRE O CUSTO DE PESSOAL (%) 90,36%

PERCENTUAL SOBRE O PRECO TOTAL (%) 77,58%

Fonte: Elaborado pelo Autor
f) Verificar a compatibilidade dos cronogramas fisico e financeiro

O planejamento executivo e financeiro deve ser integrado e elaborado
simultaneamente. Dessa forma pode se evitar erros como ndo inclusdo de atividades
planejadas ou a inclusdo de novas atividades fora do escopo. Portanto, deve-se utilizar

a mesma estrutura do cronograma executivo.

Q) Defini¢do das atividades criticas

Apds a elaboracdo do planejamento financeiro, € necessario organizar uma
planilha em ordem decrescente das atividades em funcao do valor financeiro e/ou custos.
Essa acdo tem como objetivo priorizar o controle nas atividades com grande impacto
financeiro. Ressalta-se que podem existir atividades com impacto financeiro pequeno,
porém estdo inseridas no caminho critico obtido durante o planejamento do PBA. Essas
atividades irdo influenciar também no resultado final do projeto, caso ocorra algum

atraso de execucao.
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h) Desenvolver o plano de contingéncia - valor de contingéncia

Apdbs a definicdo das atividades prioritarias financeiramente, € necessario

estimar o valor de contingéncia de cada atividade conforme Quadro 33, ou seja, um

valor de seguranga caso ocorra alguma alteracdo de prazo e escopo durante a execucao

do PBA. Portanto, a estimativa depende da varia¢do do prazo de cada atividade para que

depois sejam gerados os valores financeiros, a maior ou menor que podem impactar no

planejamento financeiro do PBA.

PROGRAMAS AMBIENTAIS VALOR

Quadro 33 — Exemplo valor estimado de contingenciamento financeiro para PBA

VALOR

INICIAL CONTINGENCIA

Gestao Ambiental R$ 10000 MM 100 MM

Comunicac¢do Social R$ 10000 MM 200 MM

Monitoramento de Fauna R$ 10000 MM 100 MM
Controle de Poluigido R$ 100 MM 2 MM
Gestdo dos Residuo e Efluentes R$ 100 MM 3 MM
Prevengdo a Processos Erosivos R$ 100 MM 1 MM
Monitoramento da Qualidade das Aguas R$ 100 MM 2 MM
Desapropriagdo R$ 100 MM 1 MM
Supressdo Vegetal R$ 100 MM 1 MM

Legenda: MM=Milhdes
Fonte: Elaborado pelo Autor

4.1.10 Apresentacao da ferramenta para avaliagdo de maturidade de gestdo dos PBAs

No processo de avaliagdo dos indices de maturidade dos Projetos Basicos Ambientais, foi

desenvolvido uma ferramenta para otimizar o processo de avaliacdo e obtencdo do indice geral

dos PBAs. Essa ferramenta € dividida em 7(sete) partes, conforme Quadro 34.

Quadro 34 - Ferramenta para avaliacdo do PBA e orientacfes para utilizacdo

CAMPOS DE PREENCHIMENTO

ORIENTACOES DE
PREENCHIMENTO/USO

AVALIACAO DA MATURIDADE DO PROJETO BASICO AMBIENTAL
INDICE DE MATURIDADE GERAL

Instrugdes de uso
Providenciar os pontos para cadaitem na coluna "NOTA” seguindo o ranking de pontuagio descrito em cada item.
Os pesos faram distribuidos uniformemente sequindo a distribuic 8o baseada em média simples.
Sie for apresentado um item que seja superior seu antecessor, obriagatoriamente deverdo zer verificados os itenz anteriores. Caso
n&o tenha nenhum item anterior deverd ser atibuido anota 2.
E NECESSARIO O PREENCHIMENTO DAS COLUNAS EM AZUL
Nome do Projeto

Data de emiss3o

Erapa do Projeto

Nessa area o usuario devera
preencher os dados projeto,
data de emissdo e etapa que
foi realizada a avaliagdo:
inicial, planejamento,
execucao, controle e
encerramento.
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=—4~{NDICE GERAL

Adequado Em progresso Preliminar N3io desenvolvido . . ~
Gl w—— ! S S——— Check list de verificagdo da
T R o P . :
litica de das atividades? des fases?
ESCOPO ngiElD?[ EﬁlP] _B— Delenﬂinc‘l,u partes q- e ifi " :_B‘:F informa maturldade do plane.] amento
dicionarie da EAP? 7-D w2 equipe |rectioges? ::::ﬁi sem nenhum do €SCOopo.
n - n a do ninieta? -
ETAPA NI Ade?;adu Em prc;glesso Preli:inar Nio des;nvolvido Check list de Veriﬁcagﬁo da
= Apresentou o — Apresentou a [Ggica - Nao informa no . .
oronagrame das smidnder e L e PEAE maturidade do planejamento
PLANEJAMENTO (3 - Utilizou algum 6 -Estimou os recursos 4- Apresentou os prazoes 2- Apenas informa .
software de cronograma: | 7 -Apresentou a linha de P P no PBA sem nenhum executivo.
10_ A inho (hase detalbe
ETAPA Il Ade?;ado Em pn:?gressn Preli:ninar N3o desenuolvido Check 1lst de Verlﬁcagao da
Sk cammtuat com " [moncse to B maturidade do planejamento
FINANCEIRA |cronograma do projeto? | apresentado? 4- Os custos das atividades |2- Apenas informa no .
9- Foram apresentados |6 - A Curea "5” foi foram estimados? PBA sem nenhum ﬁnance]r()
o5 riscos? detalhe.
HOTAS COMENTARIOS Campo aonde ¢ informado a
nota/indice especifico do
o PBA.
Campo aonde ¢ informado a
INDICE GERAL] 30 | nota/indice geral do PBA.
Representagdo grafica de
DE:E:I?K]L PRELIMINAR EM PROGRESSD ADEQUADOD resultado dO indice geral de
s A maturidade o PBA.
1:0 2:0 ' 3..I] I 4:0 5:0 ' E..EI ' T:ﬂ ) S:D ' BI‘EI 11;,0

Com isso espera-se que esta ferramenta seja efetivamente utilizada de forma a

aperfeicoar o controle dos PBAS, no que se refere ao acompanhamento da execucdo desses

projetos ambientais que sdo devidamente aprovados durante o processo de licenciamento

ambiental.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A realizacdo do presente estudo permitiu deduzir as conclusdes e recomendacdes que

seguem, no ambito dos objetivos propostos para area pesquisada:

e Nao existe um termo de referéncia padrao para elaboracdo dos PBAs, geralmente cada
orgdo ambiental adota um critério o que dificulta na elaboragdo do escopo dos
programas ambientais. Dessa forma todos os projetos utilizaram as informacdes dos
respectivos estudos de impactos ambientais (EIA, RIMAS e RAS). Portanto, a
deficiéncia dos estudos e relatérios foram refletidos na qualidade de elaboragdo dos
PBAs

e Todos os PBAs apresentaram prazos extensos para execucdo. Esses prazos estdao
correlacionados aos prazos de execucao das obras de implantacdo do empreendimento,
portanto ocorreram sucessivos atrasos para finalizagdo dos empreendimentos, o que
impactou na finalizagao dos PBAs

e Existem programas ambientais que sdo aplicaveis a todos os empreendimentos para
mitigacdo de impactos negativos a Fauna, Flora, Recursos Naturais e Comunidade.
Porém, cada empreendimento tem sua especificidade e dessa forma surgem programas
especificos com objetivo de aumentar a agdo mitigadores de impactos negativos durante
a execu¢do do empreendimento

e Ocorreu uma aderéncia das areas de gerenciamento de projeto com a estrutura
apresentada nos PBAs, ou seja, foram identificados itens relacionados ao escopo, custos,
planejamento, controle e partes interessadas. Portanto, os PBAs podem adotar as boas
praticas de gerenciamento de projetos e como também serem submetidos as avaliagdes
periodicas de desempenho

e O gerenciamento do escopo foi muito explorado pelos PBAs, porém o planejamento
executivo foi menos explorado. Isso garante que existiu uma preocupagao por parte do
empreendedor em demonstrar o trabalho que deve ser realizado, mas ndo ocorreu a
mesma preocupagdo em apresentar itens relacionados ao planejamento e controle dos
programas ambientais

e  Osescopos apresentados nos PBAs ndo estido organizados, dificultando o entendimento
do que seréd realmente entregue pelo empreendedor aos 6rgdos ambientais. Portanto,
impactou no planejamento executivo e planejamento financeiro, além de dificultar o

trabalho de fiscalizagdo dos 6rgdos ambientais.
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Os PBAs estdo carregados de informacgdes técnicas e tedricas relacionadas aos impactos
ambientais, importantes, porém que ja foram informadas nos EIAs e/ou RIMAS.
Esperava — se informacdes detalhadas da sequéncia executiva e dos recursos financeiros
que seriam utilizados para aplicagdo dos programas ambientais, o que ndo ocorreu

Os empreendedores desenvolveram os PBAs com escopo, pela avaliagdo realizada pelo
indice de maturidade desenvolvido em comparagdo as boas praticas de gerenciamento,
apontaram que os programas ambientais ainda estavam em desenvolvimento do escopo
quando foram aprovados pelos 6rgaos ambientais. Portanto, sem a sem a defini¢ao clara
das entregas dos produtos gerados pelos programas ambientais

O Planejamento executivo dos PBAs ¢ deficiente, conforme a avaliagcdo do indice de
maturidade do planejamento executivo desenvolvido. Nao detalham as atividades, ndo
desenvolvem a sequéncia de execugao dos trabalhos, ndo detalham os prazos e estes,
impactam diretamente no prazo dos empreendimentos. Dessa forma o controle dos
prazos, das atividades e das agdes de fiscalizagdo por parte do 6rgdo ambiental sdo
ineficientes

As falhas no planejamento executivo dos PBAs resultam na falta de rastreabilidade do
investimento inserido no empreendimento. Portanto quando ocorrer um atraso, o
empreendedor solicita um aditamento de prazo e valor, ou seja, o projeto nao € entregue
no prazo e o valor financeiro final serd maior do que valor aprovado incialmente. Reflete
uma pratica recorrente dos empreendimentos e caso ndo ocorra uma fiscalizacio
eficiente, podera onerar os cofres publicos

Os planejamentos financeiros dos PBAs da area de infraestrutura apresentaram uma
melhor estrutura de gestdo financeira em comparac¢do as demais areas avaliadas. Os
empreendimentos dessa drea passam por constantes investigagdes por parte do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) devido aos grandes valores financeiros aportados. Mesmo
assim, muitos empreendimentos sdo paralisados por conta de irregularidades, ou seja,
os valores financeiros utilizados ndo correspondem as atividades dos programas que
estdo sendo executado. Os demais empreendimentos ndo apresentaram itens de controle
e rastreabilidade de custos

Outro ponto importante que nao foi considerado pelos PBAs consiste na falta da analise
de risco dos projetos. Os riscos podem ser financeiros, interferéncias e outras questoes
que podem impactar no prazo € no custo do final dos PBAs. Assim, nenhum PBA
considerou um valor de contingéncia financeira para suprir de imediato os eventos

extras durante a execucao do empreendimento
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Portanto conclui-se que é salutar o desenvolvimento e implantacdo de ferramentas para
avaliacdo dos PBAs sdo fundamentais para subsidiar os 6rgdos ambientais durante a aprovacéo,
execucdo e termino. Ressalta-se que os programas ambientais sdo de extrema importancia para
obtencdo das licencas ambientais e devem ser aprimorados a favor do equilibrio ambiental,

econdmico social dos empreendimentos.

Finalmente, com base no estudo realizado nos PBAS, recomenda-se que:

e Desenvolvimento de um termo de referéncia padronizado para o desenvolvimento dos
PBAs com itens relacionados aos programas ambientais e gestdo de projetos

e Nao desenvolver o PBA somente em fun¢dao dos estudos de impactos ambientais
(EIA/RIMAS/RAS). Os estudos devem ser utilizados para determinar quais os
programas ambientais necessarios para o empreendimento. Portanto a forma que sera
executado as atividades do programa deve obedecer no minimo as boas praticas de
gerenciamento de projetos, como a gestao do escopo, prazo e custo.

e Utilizar a estrutura analitica de projeto (EAP) para representar as entregas do escopo do
projeto, ou seja, os programas € suas atividades claramente. Essa agdo facilitara na
elaboragdo do planejamento executivo

e Elaborar um grafico de acompanhamento das atividades do escopo, ou seja, uma curva
de controle para medir percentualmente a evolucao de execucgdo das atividades tendo
como base as atividades planejadas inicialmente

e Osempreendedores tém que desenvolver o planejamento executivo dos PBAS integrado
com EAP elaborada durante o planejamento do escopo. Ocorrendo atualizagdo do
escopo ird automaticamente alterar o planejamento executivo

e Adotar um software para desenvolver os cronogramas das atividades dos PBAs. O MS-
PROJECT, PRIMAVERA ENTERPRISE sdo programas bastante utilizados, porém sdo
pagos. Para caso onde ndo existe possibilidade para adquirir esses programas, existem
alternativa gratuitas, como OPENPROJECT

e Determinar, por meio do planejamento executivo, as atividades criticas para execucao
dos PBAs, ou seja, atividades que ndo podem sofrer atrasos na execucdo e que
necessitam de um acompanhamento didrio para ndo impactar no cronograma do

empreendimento
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e Desenvolver o cronograma financeiro dos PBAs conforme a EAP e o planejamento
executivo

e  Utilizar o acompanhamento grafico de acompanhamento financeiro com duas curvas de
controle do previsto e realizado.

e Registrar o andamento de todas atividades em relatorio diario e quando ocorrer qualquer
paralisacdo por parte dos oOrgdos ambientais, condi¢des climdticas ou outras

casualidades

Dessa forma, espera-se que os resultados obtidos e a elaboracdo da ferramenta para avaliacdo
de PBAs possam ser utilizados para novos trabalhos e pela fiscalizacdo dos érgdos ambientais.
Ressalta-se que além dos beneficios relacionados a uma gestdo adequada os dados serdo mais
transparentes principalmente para a populacdo que ira usufruir dos produtos gerados na
implantacdo dos programas ambientais. Outro ponto de destaque consiste na criacao dos indices

elaborados, pois conseguiram demostrar o nivel de maturidade dos projetos avaliados
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