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Quando vocé esta realmente determinado a atingir o seu objetivo, nada pode lhe

tirar do seu foco, nem mesmo o0s seus medos. (O magico de Oz)



RESUMO

A preocupacdo com o esgotamento dos recursos naturais, a geracao de residuos, a
degradacdo ambiental, as mudancas climaticas, emiss6es de carbono e crise
energética, tem levado os paises a investirem em alternativas tecnolégicas para
producdo de energia elétrica, alinhada ao tripé do desenvolvimento sustentavel
(econdémico, social e ambiental), emergindo neste cenario a energia edlica, sendo
considerada como uma alternativa tecnoldgica de baixo carbono. Contudo, assim
como qualquer atividade humana, a geracdo de energia eolica produz impactos
ambientais, e é neste sentido que se insere a Avaliagdo de Impactos Ambientais (AIA)
como um processo fundamental para avaliacdo da viabilidade ambiental dos parques
eolicos. O Brasil e Portugal sé@o referéncias na producéo edlica na América do Sul e
na Europa, respectivamente. Isto posto, o objetivo deste trabalho foi “Realizar uma
andlise comparativa entre os modelos de Avaliacdo de Impactos Ambientais para
Parques Eolicos empregados no Brasil e Portugal”. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa, que se utilizou de pesquisa bibliografica e documental na literatura
cientifica e dados oficiais dos governos nacionais. Sendo assim, analisou-se 0s
modelos de Avaliacdo de Impacto Ambiental de ambos os paises, no Brasil por meio
do Termo de Referéncia para Projetos Edlicos estabelecido pela Resolucdo CONAMA
n® 462/14 e em Portugal o Guia para Avaliacdo de Impactos Ambientais de Parques
Edlicos divulgado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente. Dentre os resultados obtidos
€ possivel citar, por exemplo: a identificacdo da AIA ligada ao processo de
licenciamento ambiental em ambos os paises; no Brasil o licenciamento ambiental é
realizado por 6rgdo competente estabelecido por lei ao passo que em Portugal o
processo é mais fragmentado e descentralizado, passando por mais de uma analise;
o Brasil possui uma metodologia de avaliacdo concisa e Portugal uma série de
metodologias para cada aspecto avaliado, dentre outros. Conclui-se que ambos os
paises estabeleceram legalmente medidas de avaliacgdo ambiental, ainda que
Portugal se apresente mais burocratica que o Brasil em relagdo ao fluxo dos

processos.

Palavras-chave: Energia Edlica. Avaliacdo de Impactos Ambientais. Brasil. Portugal.



ABSTRACT

The concern with the depletion of natural resources, the generation of waste,
environmental degradation, climate change, carbon emissions and the energy crisis,
has led countries to invest in technological alternatives for the production of electricity,
in line with the tripod of sustainable development. (economic, social and
environmental), emerging in this scenario wind energy, being considered as a low
carbon technological alternative. However, like any human activity, the generation of
wind energy produces environmental impacts, and it is in this sense that the
Environmental Impact Assessment (EIA) is inserted as a fundamental process for
assessing the environmental feasibility of wind farms. Brazil and Portugal are
references in wind production in South America and Europe, respectively. That said,
the objective of this work was “To carry out a comparative analysis between the
Environmental Impact Assessment models for Wind Farms used in Brazil and
Portugal”. This is a qualitative research, which used bibliographic and documentary
research in scientific literature and official data from national governments. Therefore,
the Environmental Impact Assessment models of both countries were analyzed, in
Brazil through the Term of Reference for Wind Projects established by CONAMA
Resolution n°® 462/14 and in Portugal the Guide for the Assessment of Environmental
Impacts of Wind Farms published by the Portuguese Environment Agency. Among the
results obtained, it is possible to mention, for example: the identification of the EIA
linked to the environmental licensing process in both countries; in Brazil, environmental
licensing is carried out by a competent body established by law, while in Portugal the
process is more fragmented and decentralized, undergoing more than one analysis;
Brazil has a concise evaluation methodology and Portugal has a series of
methodologies for each aspect evaluated, among others. It is concluded that both
countries have legally established environmental assessment measures, even though

Portugal is more bureaucratic than Brazil in relation to the flow of processes.

Keywords: Wind Energy. Environmental Impact Assessment. Brazil. Portugal.
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1 INTRODUCAO

Toda acdo humana gera um impacto, seja ele positivo ou negativo, de maior
ou menor escala, o que ird determinar serd o bom planejamento acompanhado de
acOes de monitoramento e melhoria continua. No contexto da geracao de energia de
baixo carbono, o debate em torno do uso de fontes de energias alternativas ganha a
cada dia mais relevancia uma vez que as mesmas tém contribuido com a reducéo de
emisséo de gases de efeito estufa, sobretudo quando comparadas com energias de
origem fdssil, no mais, os instrumentos de avaliagio ambiental corroboram na
mitigacdo dos impactos dos mais diversos projetos, inclusive no ambito da producéo
energeética.

O avanco do debate acerca das mudancas climaticas e Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo (MDL) nos moldes da Agenda 2030 e dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), mais especificamente o seu objetivo 13 — a¢éo
contra a mudanca global do clima — (ODS13), tém guiado as nacdes em busca de
alternativas tecnologicas e novas fontes de energia de baixo carbono. Dentre as
justificativas para se estudar a geracdo de alternativas energéticas pode-se citar: a
crise energética gerada principalmente pela oscilacdo do preco dos combustiveis
fésseis e sua caracteristica finita; o avanco do debate acerca das mudancas climaticas
e a necessidade de se projetar fontes energéticas que sejam menos poluentes e
danosas ao meio ambiente, e com uma menor capacidade de emissdo de COzeq';
independéncia energética em relacdo a compra de energia de outros paises; criacao
de fontes alternativas e complementares de energia para suprir a demanda energética
nacional (CADENA, 2008; FARIAS et. al, 2020).

Neste sentido, recebem destaque nos ultimos anos fontes ndo convencionais
de energia, como a fotovoltaica (solar) e edlica (dos ventos). Ndo obstante, como
qualquer acdo humana, a instalacdo de parques eolicos gera impactos
socioambientais e econdmicos que devem ser analisados. Costa et. al (2019)
observaram o impacto dos parques eolicos na fauna, como por exemplo: a perda de
habitat, de local de caca, rota migratéria, dentre outros fatores; recebe destaque aqui
a avifauna como a mais sensivel. Ja em relacéo a flora, a supresséo da vegetacao e

a impermeabilizacdo do solo pode incorrer em diversas situacdes-problema, como,

1 Géas Carbbnico equivalente.
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por exemplo, impacto negativo na drenagem do local, com o solo impermeabilizado a
agua nao pode infiltrar e recarregar os lencois subterraneos, sem a infiltracao da agua,
sera preciso que haja um investimento na infraestrutura local a fim de que ela ndo flua
superficialmente e ocorra problemas socioambientais.

O ruido é outra problematica deste tipo de matriz energética. Estudos apontam
gue as hélices dos aerogeradores podem gerar diferentes niveis de ruido, a depender
da proximidade da habitacdo com o aerogerador, conforme aponta Resende, Pinto e
Chiesa (2010, p. 37): “A uma distancia de 350 metros das turbinas a pressao sonora
varia de 35 a 45 decibéis”. Para além dos impactos ambientais ja aludidos, ha também
impactos de ordem social e econémica como: geracdo de emprego, desapropriacao
(quando for o caso), investimento na infraestrutura e mobilidade urbana,
movimentagcdo do comércio local, ndo obstante, a instalagdo do parque pode gerar um
impacto visual alterando as caracteristicas da paisagem, especialmente se estiver
localizado em area de preservacédo (DELICADO et.al., 2013).

Para uma melhor compreensdo acerca da geracdo de energia, € preciso
distinguir matriz energética de matriz elétrica, a primeira refere-se as fontes de
energias disponiveis em um determinado local, englobando fontes renovaveis
capazes de se renovarem a curto e médio prazo, e as fontes ndo renovaveis que nao
podem ser recuperadas na natureza; ja a segunda se refere as fontes energéticas
capazes de produzir eletricidade. Sendo assim, pode-se inferir que toda matriz elétrica
€ uma matriz energética, mas nem toda matriz energética € uma matriz elétrica.

No Brasil, de acordo com a Resenha Energética Brasileira de 2018, publicado
pelo Ministério de Minas e Energia (2019), 54,7% da matriz energética é nao-
renovavel e 45,3% renovavel, desta Ultima 3,2% é edlica, j& da oferta interna de
energia elétrica 16,7% é ndo-renovavel e 83,3% renovavel, e destas a energia edlica
estd em segundo lugar com 9,1% da producdo nacional, perdendo apenas para a
hidroelétrica com 80% (MME, 2019). A producédo energética brasileira é considerada
uma das mais renovaveis a nivel mundial, por ter sua base principalmente na matriz
hidroelétrica, contudo, paralelo a isto estdo os grandes impactos socioambientais que
a construcéo de tal empreendimento gera (PINTO; MARTINS; PEREIRA, 2017).

Salienta-se o crescimento da geracdo de energia edlica no cenario nacional
como uma fonte alternativa de energia de baixo carbono, destacando-se o potencial
nacional que propicia seu uso, de acordo com Pinto, Martins e Pereira (2017, p. 1083-

1084): “O carater renovavel e o fato de nao lancar poluentes para a atmosfera durante
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sua operacao tornam a energia eodlica uma das fontes mais promissoras para
mitigacdo de problemas ambientais tanto a nivel global como nacional”’. Tal fato &
destacado na ampliacdo dos parques edlicos nacional e internacionalmente. De
acordo com a Associacdo Brasileira de Energia Eolica (ABEEOLICA) existem no
Brasil, atualmente, 726 usinas edlicas instaladas (ABEEOLICA, s.d.).

No Brasil, para a implantacdo de parques edlicos é requerido o licenciamento
ambiental junto ao 6rgdo do governo competente, de acordo com a Resolugdo do
Conselho Nacional de Meio Ambiente n° 237/97 (CONAMA, 1997), art. 3°, € requerido
para empreendimentos que podem causar efetiva ou potencial degradacéo ambiental,
sendo exigido o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o posterior Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA), e conforme a Resolugdo CONAMA n° 01/86, art. 2°, XI: “Usinas de
geracdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia priméria, acima de
10MW”, abrangendo neste ponto os Parques Edlicos (CONAMA, 1986).

O Estudo de Impacto Ambiental € baseado no Termo de Referéncia (TR)
elaborado pelo 6rgdo ambiental nacional nos casos de empreendimentos que
abarcam mais de um estado, sendo o responsavel o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), ou pelo 6rgao ambiental
estadual quando abrange mais de um municipio, ou pelo municipio quando o
empreendimento ndo ultrapassa os limites territoriais do municipio.

No que concerne a geracdo de energia por matriz edlica, a Resolucdo
CONAMA n° 279/01 institui o Relatério Ambiental Simplificado (RAS), abordando 3
eixos: Descricdo do projeto; Diagnéstico e Prognéstico Ambiental; Medidas
Mitigadoras e Compensatdrias (CONAMA, 2001). Esta resolucado veio a ser alterada
pela Resolugao CONAMA n° 462/14 que estabelece “Estudos de Impactos Ambiental
de Projetos Edlicos: Proposta de Termos de Referéncia” (CONAMA, 2014).

A nivel internacional, a Europa tem se tornado referéncia na utilizacdo da
energia eodlica, neste sentido Portugal recebe destague, no qual em 2011 ja possuia
240 parques edlicos instalados, desta forma a energia edlica ocupa o segundo lugar
na matriz energética fornecendo 31% da energia nacional (DELICADO et. al., 2013),
atualmente o pais possui 250 usinas eolicas instaladas. A Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA) instituiu dois instrumentos primordiais: a Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) e a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA). A Avaliagéo de Impacto
Ambiental esta prevista na Lei de Bases do Ambiente, lei n°® 19/2014 (PORTUGAL,
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2014), contando, ainda, com um Guia de Avaliacdo de Impactos Ambientais para
Instalacdo de Parques EOlicos.

Apreende-se, no entanto, que ambos os paises possuem similaridades e
diferencas na maneira de conceber e executar a Avaliacdo de Impactos Ambientais,
especialmente no que se refere a Parques Edlicos, que é um tipo de empreendimento
em ascensdo. Sendo assim, serdo analisadas as legislacbes nacionais no que
compete a AIA e as principais semelhancas e divergéncias entre o Termo de
Referéncia brasileiro e o Guia de Avaliacdo de Impactos Ambientais para Instalacéo
de Parques Eodlicos portugués, como instrumentos norteadores do Estudo de Impacto
Ambiental.

Isto posto, o objetivo geral deste trabalho foi: Realizar uma analise comparativa
entre os modelos de Avaliacdo de Impactos Ambientais para Parques Eolicos
empregados no Brasil e Portugal. Trata-se de uma pesquisa qualitativa que se utilizou
de pesquisa bibliografica e documental em portais de periddicos cientificos, além de
investigagdo nas legislacdes nacionais (GIL, 2008). Este trabalho contribui para
sociedade e para os 6rgdos governamentais ao elencar 0s principais impactos
advindos de parques edlicos, bem como analisar o processo de Avaliacdo de Impactos
Ambientais de um pais sul-americano e um europeu, ambos referéncia na geracao de
energia edlica e assim poder comparar metodologias e processos, para a construcao

de uma nova concepc¢ao de como avaliar impactos ambientais.

1.1 OBJETIVOS

A seguir apresentar-se-80 0 objetivo geral e os objetivos especificos deste
trabalho.

1.1.1 Obijetivo Geral

Realizar uma anélise comparativa entre os modelos de Avaliacdo de Impactos

Ambientais para Parques Edlicos empregados no Brasil e Portugal.

1.1.2 Objetivos Especificos

1) Levantar os principais impactos socioambientais oriundos dos Parques Eolicos.
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2) Descrever os modelos de Avaliacdo de Impactos Ambientais para Parques

Edlicos no Brasil e Portugal.

3) Analisar os aspectos positivos e negativos dos modelos de Avaliacdo de

Impacto Ambiental no Brasil e Portugal.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentacdo teorica apresenta o estado da arte no tocante a energia
eolica e a Avaliacdo de Impactos Ambientais, sendo dividida em dois topicos: o
primeiro aborda a contextualizacdo da energia eolica: histéria, desenvolvimento e
principais impactos socioambientais; e a posteiori, 0 segundo tépico discorre acerca
da legislacao e instrumentos legais voltados para a Avaliacdo de Impactos Ambientais

no Brasil e Portugal, com énfase em empreendimentos edlicos.

2.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA ENERGIA EOLICA

Energia Edlica € o nome popularmente dado a energia cinética gerada pela
movimentac&do das massas de ar na atmosfera (ventos), transformando-a em energia
mecanica e que posteriormente pode ser transformada em energia elétrica, sendo
assim, nas palavras de Nascimento et al. (2012, p. 646), a geracao de energia edlica
€ oriunda de “uma estrutura de captacao por meio de pas que giram por meio do
impacto direto do vento, transformando a energia cinética em energia mecanica e,
posteriormente, em elétrica por meio de um rotor instalado em cada turbina”
(AZEVEDO; NASCIMENTO; SCHRAM, 2017; NASCIMENTO; MENDONCA; CUNHA,
2012).

Estudos apontam que a utilizacdo da energia edlica foi uma das primeiras
utilizada pelo homem, empregada para mover as velas dos barcos e até mesmo o uso
de moinhos de ventos para irrigacdo dos Jardins da Babil6nia, descobertas acharam
um estrutura de eixo vertical na fronteira persa-afega utilizada em 200 a.C., moinhos
de eixo horizontal foram encontrados na Holanda e Mediterraneo com datagao entre
1300 e 1875 D.C., sendo utilizada para auxiliar na producéo agricola, bombeamento
de agua e mais (PINILLA, 2008; KALDELLIS e ZAFIRAKIS, 2011; AZEVEDO;
NASCIMENTO; SCHRAM, 2017).

A primeira turbina criada com o fim de produzir energia elétrica foi construida
em 1892 por Paul La Cour na Dinamarca. Mais tarde, com a primeira e a segunda
Guerra Mundial a Europa comecou a investir na energia eélica como uma fonte
alternativa, recebendo destaque a Dinamarca, Franca, Alemanha e Reino Unido, foi

neste periodo que foram aprimoradas as tecnologias voltadas para a producéo da
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energia eodlica. Devido a crise do petréleo em 1979 a busca por alternativas
energéticas foi inevitavel, e neste momento o mundo voltou os olhos para outras
tecnologias como a energia solar, biodiesel e, também, a energia eolica (PINILLA,
2008; RESENDE; PINTO; CHIESA, 2010; KALDELLIS e ZAFIRAKIS, 2011).
Concomitantemente, a eclosdo das conferéncias do meio ambiente a nivel
mundial, especialmente apdés a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Desenvolvimento e Meio Ambiente Humano, em 1972, que ficou conhecida como
Conferéncia de Estocolmo e o debate que se segue acerca do aquecimento global, o
uso de energia renovavel e de baixo carbono tornou-se indispensavel, aumentando
ainda mais a ampliacdo do mercado de energia edlica (KALDELLIS; ZAFIRAKIS,
2011). Atualmente, as fazendas edlicas, ou também chamadas de usinas edlicas,
abrigam os aerogeradores, estruturas construidas para captacdo e producao de

energia. A Figura 1 mostra a evolucao da tecnologia de captacdo da energia eolica.

Figura 1 - Desde os primeiros estagios da exploracéo da energia edlica até a eclosdo da Califérnia
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Atualmente a tecnologia das turbinas edlicas tem avancado rapidamente a fim
de potencializar a producdo de energia ao passo que mitiga os problemas
socioambientais que porventura possam ser causados (RESENDE; PINTO; CHIESA,
2010). A Figura 2 mostra o esquema de uma turbina edlica moderna.

Figura 2 - Componentes de um aerogerador moderno.
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2.1.1 Impactos socioambientais na producédo de energia edlica

Assim como qualquer acao antrépica, a producdo de energia eolica, ainda que
caracterizada como renovavel e de baixo carbono, produz impactos socioambientais
que devem ser observados em todo o ciclo de vida do empreendimento, que
consoante Ruiz e Serrano (2006) pode ser subdividida em quatro fases subsequentes:
planejamento ou fase pré-operacional, fase preparatéria ou infraestrutura, operacional
e abandono da fazenda.

Uma grande problemética relacionada a geracéo de energia edlica é o ruido.
Os aerogeradores causam dois tipos distintos de ruido: mecéanico e aerodinamico.
Conforme Azevedo, Nascimento e Schram (2017, p. 104): “O ruido mecénico € gerado
por pecas mecanicas e elétricas da turbina, enquanto que o ruido aerodinamico é
gerado pela interagdo das laminas com o ar”. Contudo, a intensidade da percepc¢éo
do ruido pode englobar uma lista de fatores como: altitude do aerogerador,
proximidade deste com residéncias, velocidade dos ventos, tecnologia empregada,
namero de turbinas utilizadas, caracteristicas da fauna local, dentre outros fatores.

Em suas pesquisas, Pinto, Martins e Pereira (2017) identificaram que a
intensidade do ruido de um aerogerador a 350 metros de distancia pode alcancar entre
35 e 45 decibéis (Figura 3), sendo menor que o ruido de um escritério ou ar-

condicionado.

Figura 3 - Nivel de ruido de varias atividades.
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Fonte: Pinto, Martins e Pereira (2017)

Outrossim, os aerogeradores podem emitir “Ruidos de Baixa Frequéncia”

(RBF) que podem causar a Sindrome da Turbina Eélica em pessoas mais sensiveis
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ao ruido, podendo causar alteracdes nos orgados do ouvido interno, resultando em
problemas no “equilibrio, causando sintomas como: dores de cabeca severas,
tonturas, instabilidade, ansiedade, irritabilidade, problemas de concentracdo e
aprendizagem e zumbido nos ouvidos” (FARIAS et. al., 2020). Ha a preocupacao por
parte de alguns pesquisadores acerca da inser¢cao dos impactos do infrassom e ruidos
de baixa frequéncia na avaliacdo de impacto ambiental de parques edlicos, tendo em
vista os problemas de saude publica (ALMEIDA, 2018).

Um aspecto ainda pouco estudado acerca dos aerogeradores € a sua
capacidade de produzir sombras conforme a rotacdo das pas, de acordo com
Resende, Pinto e Chiesa (2010, p. 40): “Ao efeito resultante da rotacdo da projecao
de sombra das pas do aerogerador quando o sol esta em determinado angulo em
relacdo ao aerogerador da-se o nome de efeito estroboscopico, ou shadow flicker”.

Ainda segundo estes autores, o efeito das sombras pode ser maior em pessoas
fotossensiveis que podem sofrer convulsdes devido a rotacéo na faixa entre 2,5 Hz e
20 Hz, contudo “Grandes aerogeradores usualmente operam numa frequéncia entre
30 e 60 revolugdes por minuto. A maioria possui trés pas e funciona a velocidade
constante, a 60 rpm produzem um Efeito Flicker da ordem de 3Hz” (RESENDE; PINTO
e CHIESA, 2010, p. 41), possibilitando agravos a saude de pessoas fotossensiveis
expostas ao Efeito Estroboscopico que estejam expostas as sombras geradas pela
rotacdo das pas.

Outro grande impacto ambiental que esta ligado € a supressado da vegetacao
na instalacdo do canteiro de obras e na construcao do parque eolico em si, 0 uso de
magquinas pesadas para retirada da vegetacao pode gerar uma série de questdes, tais
como: solo exposto, risco de erosdo devido a exposi¢ao ao vento (eroséo edlica) e as
chuvas (erosao pluvial), deposicao dos residuos da obra e a possivel contaminacao
do lencol freético, escoamento superficial das aguas das chuvas que além de causar
erosdo podem causar alagamentos e prejudicar a recarga do lencol freatico,
compactacao do solo, perda de habitats causando a migracéo da fauna (AZEVEDO;
NASCIMENTO; SCHRAM, 2017).

Outros autores destacam ainda a perda de areas de caca que podem acarretar,
também, na migracdo de animais na busca de alimentos, expondo-os a caca e
acidentes (FARIAS et. al., 2020). Ademais, € imprescindivel verificar a existéncia de
possiveis espécies nativas, raras, ou ameacadas de extin¢do. A fauna é, também, um

grupo sensivel a instalacdo de parques edlicos e assim como ocorre com a flora, é
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preciso verificar a existéncia de possiveis espécies nativas, raras, ou ameacadas de
extingdo que possam ser gravemente afetadas.

Salienta-se que na selecdo do local para instalagcdo do parque edlico a
legislacdo brasileira ira restringir algumas areas, como por exemplo a Area de
Preservacdo Permanente (APP)2. Mesquita et. al. (2018, p. 17) destacam que “apés
a etapa de construcao a tendéncia da natureza é a recuperacdo da vegetacao que
favorece o retorno da fauna no seu habitat natural”, tal fato deve ser levado em
consideracao no planejamento do empreendimento e nas acbes de monitoramento
ambiental. Sendo assim, 0os impactos sobre a flora e consequentemente sobre a fauna
podem ser mitigados apds a instalacao do parque, com a recuperacao da area vegetal,
seja de forma natural ou induzida pelo homem, propiciando novamente habitat,
alimento e area para reproducéo.

A avifauna é um dos grupos mais frageis, sendo comum o choque de aves
tanto nas estruturas fixas (torre), como nas partes em movimento (pas), além de
turbuléncia no voo devido a agitacao do vento, dentre outros fatores. Na selecao do
local deve ser levado em consideracao as espécies de aves que ha no local, além de
identificar se trata-se de rota migratéria. Os quirépteros (morcegos), também sao
espécies sensiveis a instalacdo de parques edlicos, conforme Farias et. al. (2020, p.
62193): “A iluminacao das turbinas atrai 0s insetos e estes séo atraidos por morcegos,
podendo colidir com aerogeradores ou sofrerem barotrauma (lesdes internas) devido
a queda de pressao atmosférica ao se aproximar das turbinas”.

As usinas eolicas também podem causar “interferéncias eletromagnéticas, ao
refletir ou refratar as ondas eletromagnéticas através do funcionamento da torre, a
rotacdo das pas e o gerador’, no mais, as interferéncias eletromagnéticas podem
causar irregularidade em “sistemas de telecomunicacdes civis e militares, como a
qgualidade de transmisséo de radios e televisores, internet, celular, comunicacéo naval
e sistemas de controle de trafego aéreo” (FARIAS et. al., 2020, p. 62194). Contudo,
tais problemas podem ser mitigados se observada a distancia do parque edlico e as
residéncias, as rotas aéreas e navais, material para fabricacdo das estruturas,

isolamento do material.

2 0 Codigo Florestal Brasileiro, Lei n° 12.651/12, no art. 3°, Il, define Area de Preservacéo Permanente
como “area protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas”.
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Além das interferéncias eletromagnéticas, pesquisas apontam, também, para
interferéncias no clima local e/ou regional ocasionadas pelas turbinas edlicas,
podendo alterar inclusive a dindmica das chuvas e nuvens da regido, conforme
Azevedo, Nascimento e Schram (2017, p. 104): “os efeitos de resfriamento durante o
dia e os efeitos do aquecimento a noite para grandes parques eolicos sdo 0s
resultados diretos da mistura de ar vertical perto da superficie do solo”, isto pode
acarretar em uma mudanca a longo prazo do padrdo climético regional, causando
Impactos sobre o meio ambiente da regio.

O impacto visual das turbinas € fortemente subjetivo, enquanto algumas
pessoas podem considerar como uma invasao na paisagem local e que destoa com
as caracteristicas naturais, outros podem recebé-la de bom grado ao associar a
energia edlica com energia limpa e progresso. No mais, diferentemente de outras
matrizes energéticas, uma das vantagens associadas aos parques eolicos € a
possibilidade de combinar a producdo energética com outros usos do solo como

agricultura e criagédo de gado (Figura 4).

Figura 4 — Parque edlico em meio a uma plantacdo de algodao.

Dentre os impactos sociais, estudos apontam o aumento da geracdo de
emprego e o desenvolvimento local das comunidades onde sdo inseridos o0s
empreendimentos edlicos (MESQUITA et. al., 2018). Contudo, vale mencionar que,
em geral, o aumento da mao-de-obra é preponderantemente na fase de instalacdo do
empreendimento, destacando-se ainda o uso de profissionais de outras regibes, visto
a escassez de mao-de-obra qualificada em algumas localidades, assim, neste sentido,
‘o aumento temporario de emprego formal ocasiona um desequilibrio financeiro nas
familias, pois muitos empregados contratados vém de fora, devido a necessidade de
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mao-de-obra qualificada” (FARIAS et al., 2020, p. 62195). Na fase de operacdo a
necessidade de trabalhadores diminui extremamente, tendo em vista o caracter
autossustentavel do aerogerador, sendo, normalmente, necessario apenas
acompanhamento periédico para garantir o bom funcionamento das instalacées.

Outro aspecto social, € a vulnerabilidade das comunidades tradicionais frente
a tais projetos. Na selecdo do local para implantacdo do parque edlico € preciso
identificar, também, se a area proposta é protegida legalmente e pode ser identificada
como vulneravel frente a instalacdo de grandes obras, como € o caso das areas
tradicionalmente ocupadas por populagcdes campesinas, indigenas, quilombolas e
outras populacdes que dependem da agricultura de subsisténcia (COSTA et. al.,
2019).

Ademais, a maioria dos estudos voltados para parques eolicos ainda se

concentram nos parques onshore (em terra), e poucos em offshore (no mar) (Figura
5).

Figura 5 - A esquerda usinas onshore e & direita usinas offshore.

Fonte: GWEC (2021)

A construcdo de parqgue em zonas costeiras ou até mesmo em aguas marinhas
acarretam problemas distintos aos percebidos em terra firme. Destacam-se, por
exemplo, o impacto que o ruido causa na reproducao de quelbnios (tartarugas), além
do impacto na flora e fauna marinha com a mortalidade de animais em plataformas
marinhas (MESQUITA et. al., 2018).

2.2 AVALIACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS (AIA)

Apbés o exposto, percebe-se uma clara interacdo entre os pilares do
desenvolvimento sustentavel (ambiental, social e econdmico) na geracdo de energia
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eollica. Tendo em vista todos os impactos ja mencionados, 0s 6rgdos ambientais dos
diversos paises exigem a Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlIA), que de acordo com
Garcia (2014, p. 12):

A AIA é um importante instrumento utilizado para avaliacdo da viabilidade
ambiental de projetos, uma vez que engloba diversas etapas, desde o
diagnéstico da situacao atual de dada localidade anteriormente a implantacéo
de um projeto, a avaliagdo dos impactos do dado empreendimento, até a
comunicagéo e participagdo das partes interessadas, inclusive na definigdo
de medidas de controle, mitigacdo e compensacao, além de programas de
monitoramento ambiental. (GARCIA, 2014, p. 12)

Neste sentido, a Avaliagdo de Impactos Ambientais estd incorporada na
legislacdo de diversos paises como pressuposto para o licenciamento ambiental de
empreendimentos que podem causar impacto ambiental. Os principais instrumentos
utilizados para tal avaliacéo sao o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatorio de
Impacto Ambiental (RIMA), em geral, estes instrumentos séo utilizados juntos, é
comum encontrar na literatura o termo EIA/RIMA, contudo, em alguns casos especiais
€ permitida a realizacao de relatérios simplificados. Sendo assim, serdo apresentados
a seqguir as principais legislacfes ligadas a Avaliagcdo de Impactos Ambientais no

Brasil e Portugal e seus instrumentos legais.

2.2.1 Avaliagdo de Impactos Ambientais no Brasil

A Constituicdo Federal do Brasil, 1988, estabelece em seu artigo 225, 81°, IV:
“exigir, na forma da lei, para instalacédo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a
que se dara publicidade” (BRASIL, 1988). A fim de fazer valer o que prediz a carta
magna, a Avaliagdo de Impactos Ambientais foi instituida como o terceiro instrumento
da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei n®6.938 de 31 de agosto de 1981,
artigo 9° (BRASIL, 1981).

A PNMA estabelece no art. 6° Il, o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), um 6rgéo consultivo e deliberativo ligado ao Orgéo Superior, no caso o
Ministério do Meio Ambiente (MMA), e é responsavel por “assessorar, estudar e propor
ao Conselho do Governo diretrizes politicas governamentais para 0 meio ambiente e

0S recursos naturais”, e também “deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre
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normas e padrbes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida” (BRASIL, 1981).

Neste sentido, o CONAMA publicou resolugbes que orientam o0s temas
ambientais no pais. A Resolugdo CONAMA n° 237 de 19 de dezembro de 1997
disserta acerca do licenciamento ambiental, trazendo conceitos importantes para este
estudo (Quadro 1):

Quadro 1 - Principais definicbes da Resolucdo CONAMA n° 237/97.
TERMO DEFINICAO

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizagdo, instalagdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
gualquer forma, possam causar degradagdo ambiental, considerando as
disposi¢Oes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso.

Ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, estabelece
as condigles, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo
ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para
localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades
utiizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacao ambiental.

Sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais
relacionados a localizacao, instalacdo, operacdo e ampliagdo de uma
atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a
andlise da licenca requerida, tais como: relatério ambiental, plano e
projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar, diagnostico
ambiental, plano de manejo, plano de recuperagéo de &rea degradada e
andlise preliminar de risco.

Licenciamento
Ambiental

Licenca
Ambiental

Estudos
Ambientais

Fonte: CONAMA (1997)

Esta Resolucdo vem complementar a Resolugdo CONAMA n° 001 de 23 de
janeiro de 1986 que trouxe o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu posterior
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). Com base nas legislagbes nacionais
supracitadas, cabe aos estados e municipios a elaboracdo de suas préprias
normativas fundamentadas nas especificidades de suas realidades locais, isto posto
‘o Conama e os Conselhos Estaduais vém complementando, detalhando e tornando
mais especificos os procedimentos utilizados para o EIA/Rima e o licenciamento
ambiental que neles se baseia” (BRAGA et. al., 2005, p. 256).
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A Resolucdo CONAMA n° 01/86 estabelece quatro diretrizes gerais para o

Estudo de Impacto Ambiental (Quadro 2):

Quadro 2 - Diretrizes gerais para a elaborac¢éo do EIA conforme Resolu¢do CONAMA n° 01/86.

Diretrizes gerais para a elaboracdo do EIA

| - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacao de projeto, confrontando-as com

a hipétese de ndo execucgédo do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de implantacéo

e operacédo da atividade

Il - Definir os limites da &rea geogréafica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos,

denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na

qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em implantacdo na &rea de

influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

Fonte: CONAMA (1986)

Também séo exigidas as seguintes atividades técnicas (Quadro 3):

Quadro 3 - Atividades técnicas minimas do EIA conforme Resolugdo CONAMA n° 01/86.

Atividades técnicas minimas do EIA

| - Diagnostico ambiental da é&rea de
influéncia do projeto, completa descricdo e
andlise dos recursos ambientais e suas
interacbes, tal como existem, de modo a
caracterizar a situagdo ambiental da area,
antes da

implantacdo do  projeto,

considerando:

a) o meio fisico - 0 subsolo, as aguas, o ar e o clima,
destacando os recursos minerais, a topografia, 0s
tipos e aptiddes do solo, os corpos d'agua, o regime
hidroldgico, as correntes marinhas, as correntes

atmosféricas;

b) o0 meio biolégico e os ecossistemas naturais - a
fauna e a flora, destacando as espécies indicadoras
da qualidade ambiental, de valor cientifico e
econdmico, raras e ameacgadas de extingdo e as

areas de preservagdo permanente;

C) 0 meio sOcio-econdmico - 0 uso e ocupacao do
solo, os usos da &gua e a so6cio-economia,
destacando os sitios e monumentos arqueolégicos,
histéricos e culturais da comunidade, as relacfes de
dependéncia entre a sociedade local, os recursos
ambientais e a potencial utilizagdo futura desses

recursos.

Il - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de identificagdo,

previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes,

discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos,
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imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas

propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais.

lll - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os equipamentos de

controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboragdo do programa de acompanhamento e monitoramento (0s impactos positivos e
negativos, indicando os fatores e pardmetros a serem considerados.
Fonte: CONAMA (1986)

O Brasil possui um grande potencial energético em diferentes fontes: hidraulica,
solar, edlico, biomassa, dentre outros. Ainda que seja predominante o uso de Energia
Hidrelétrica no pais, tem crescido nos ultimos anos os investimentos em fontes
alternativas de energia, recebendo destaque a producéo edlica por conferir uma série
de vantagens, tendo em vista: grande potencial edlico no pais, especialmente no
Nordeste e Sudeste; capacidade de complementaridade ao sistema hidraulico em
periodos sazonais de estiagem; possibilidade de usos mdltiplos do solo e
compatibilizar a producdo energética com a agricultura, dentre outros fatores
(RESENDE; PINTO; CHIESA, 2010).

No Brasil o uso da energia edlica veio complementar outras matrizes
energeéticas, tais como a hidrelétrica, devido, principalmente, ao clima Umido e quente
e a qualidade dos ventos alisios que propiciam a distribuicdo de ventos no pais
(MESQUITA et. al., 2018). O avanco da energia edlica nacionalmente é recente, isto
porque durante o governo militar houve uma predilecdo pelo desenvolvimento
hidrelétrico, os primeiros estudos realizados com energia edlica no pais deram-se
apenas em 1976 pelo Centro Técnico Aeroespacial (CTA) e com a posterior
instalacdo, em 1979, do primeiro aerogerador, no Rio Grande do Norte, que operou
por nove meses (RESENDE; PINTO; CHIESA, 2010).

A crise energética que atingiu as hidrelétricas em 2001 com o baixo nivel dos
reservatorios, em paralelo com o crescimento da demanda por energia exigiu a
criacdo de estratégias politicas para o incremento energético no pais, e foi neste
contexto que a energia edlica emergiu (LOUREIRO; GORAYEB; BRANNSTROM,
2017).

Em 2002 o Brasil ja era o0 maior produtor de energia eélica na América Latina,
isto deve-se além do grande potencial edlico ao investimento do governo federal
através do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(PROINFA), regulamentado pela Lei n°® 10.438 de 26 de abril de 2002, que visou
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“aumentar a participacdo da energia elétrica produzida por empreendimentos de
Produtores Independentes Autbnomos, concebidos com base em fontes edlica,
pequenas centrais hidrelétricas e biomassa, no Sistema Elétrico Interligado Nacional”
(BRASIL, 2002).Em 2019, o Ministério de Minas e Energia publicou a Resenha
Energética Brasileira: Exercicio 2018 (MME, 2019), evidenciando os principais dados
nacionais, destaca-se o avanco da oferta de Energias Renovaveis 45,3% no Brasil,
contra 14,3% no mundo e 10,6% pelos paises da Organizacéo para a Cooperacao e
o Desenvolvimento Econémico (OCDE?®), Figura 6:

Figura 6 - Oferta Interna de Energia no Brasil — 2018 (%)

Nao-Renovaveis Total Renovaveis
1567,9 Mtep 288,4 Mtep (2,03% do Mundo) 130,5 Mtep (6,5% do Mundo)

Gas
Industrial
1,2

Nuclear
2,6

Carvﬁo/ Outros
10,5 8,4

Biodiesel
3,3

Renovaveis: Mundo (14,3%) e OCDE (10,6%)

Fonte: MME (2019)

Em relacdo a producéo de energia elétrica nacional, recebe destaque, entre os
anos de 2017 e 2018, um amento de 14, 4% na oferta de energia edlica no pais,
conforme a Figura 7 a seguir (MME, 2019).

Figura 7 - Oferta Interna de Energia Elétrica (OIEE).

- GWh Estrutura (%)
ESPECIFICACAO 18/17 %
2017 2018 2017 2018
HIDRAULICA 370.906 388.971 4,9 59,3 61,1
BAGACO DE CANA 35.656 35.435 -0,6 5,7 5,6
EOLICA 42.373 48.475 14,4 6,8 7;6
SOLAR 832 3.461 316,1 0,13 0,54
OUTRAS RENOVAVEIS (a) 17.257 18.947 9,8 2,8 3,0
OLEO 12.458 9.293 -25,4 2,0 1,5
GAS NATURAL 65.593 54.622 16,2 10,5 8,6
CARVAO 16.257 14.204 -12,6 2,6 2,2
NUCLEAR 15.739 15.674 -0,4 25 205
OUTRAS NAO RENOVAVEIS (b) 12.257 12.314 0,5 2,0 1,9
IMPORTACAO 36.355 34.979 -3,8 5,8 5,5
TOTAL (<) 625.682 636.375 1,7 100,0 100,0
Dos quais renovaveis 503.378 530.269 5,3 80,5 83,3

Fonte: MME (2019)

3 Paises membros da OCDE: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Coréia do Sul,
Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estbnia, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda,
Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japdo, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia, Polbnia,
Portugal, Reino Unido, Republica Eslovaca, Republica Tcheca, Suica, Suécia e Turquia (MME, 2019).
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O documento apresenta ainda a geracao eélica por estado brasileiro (Figura 8),
recebendo destaque o Rio Grande do Norte, que como dito anteriormente, foi pioneiro
na introducéo da energia edlica no pais. Salienta-se o potencial do Nordeste brasileiro

com geracao edlica em 8 de seus 9 nove estados.

Figura 8 - Geragao edlica por estado brasileiro (GWh)

Ano CE RN BA RS SC Pl PB RJ PE SE PR MA Total
2017 5.359 13.656 8.338 5.830 255 4.835 264 78 3.030 73 23 0 42.373
2018 5.828 14.143 11.822 5.765 191 5.724 569 52 3.265 80 19 1.017 48.475
%n/n-1 88 36 41,8 1,1 -252 184 1152  -33,2 7,7 87 -162 . 14,4
%n 120 292 244 11,9 04 11,8 1,2 01 6,7 02 004 2,1 100,0

Fonte: MME (2019)

Ao que se refere a legislacéo voltada para a Avaliagdo de Impactos Ambientais
para Parques Edlicos enfatiza-se as seguintes Resolugdes CONAMA: 001/86 que
dispde acerca do licenciamento ambiental, estabelecendo em seu artigo 2° a
dependéncia da elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto
Ambiental as “Usinas de geragao de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
primaria, acima de 10MW?”; a Resolucdo CONAMA n°® 006/87 que estabelece as regras
gerais para o licenciamento ambiental de empreendimentos voltados para a geragao
de energia elétrica; Resolucdo CONAMA n° 237/97 “Dispde sobre a revisdo e
complementagcdo dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento
ambiental”, descrevendo as Licencas exigidas e os empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental, sendo as licencas, 01) Licenca Prévia (LP), aprova a
concepcao, localizacdo e a viabilidade ambiental, estabelece as condicionantes a
serem atendidas na instalacao, Licenca de Instalacdo (LI) autoriza a instalacdo com
condicionantes e especificacdes, e a Licenca de Operacédo (LO) autoriza a operagao
do empreendimento, verifica se as exigéncias das licencas anteriores foram
cumpridas e estabelece medidas de controle ambiental, recebendo destaque ainda
nessa resolucdo os servicos de utilidades voltados para transmissdo de energia
elétrica; e a Resolucdo CONAMA n° 279/01 que estabelece procedimentos de
Licenciamento Simplificado para “empreendimentos com impacto ambiental de
pequeno porte, necessarios ao incremento da oferta de energia elétrica no Pais”,
dentre elas “Usinas Edlicas e outras fontes alternativas de energia”, art. 4°, IV. A figura

9 mostra o fluxograma do processo de licenciamento ambiental no Brasil.
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Figura 9 — Fluxograma do processo de licenciamento ambiental no Brasil

05

REQUERIMENT(
DE LICENCA

Fonte: IBAMA (2021)

Ainda de acordo com a Resolucdo CONAMA n° 279/01, ela definiu Relatorio
Ambiental Simplificado (RAS) como estudo dos aspectos ambientais, considerando
localizacéo, instalacdo, operacdo ou ampliagcdo necessario a emissdo da Licenca
Prévia, o Relatorio de Detalhamento dos Programas Ambientais como documento de
apresentacao das medidas mitigatérias e compensatorias e 0os programas ambientais
do RAS, a Reunido Técnica Informativa promovida pelo 6rgdo ambiental para discutir
com a populacdo e o empreendedor os relatérios supracitados, e 0s sistemas
Associados aos Empreendimentos Elétricos como os sistemas complementares para
implantagdo e operacdo dos empreendimentos, neste caso, vale ressaltar a
construcdo de estradas e linhas de transmissao que, em geral, sdo construidas a fim
de subsidiar a distribuicdo de energia.

Segundo o Anexo | da Resolucdo CONAMA n° 279/01 o Relatério Ambiental
Simplificado deve ter o conteddo minimo dividido em 3 pontos centrais: Descri¢do do
projeto; Diagnostico e Progndéstico Ambiental; Medidas Mitigadoras e Compensatdrias
(Quadro 4). Vale salientar que a elaboracdo do EIA/RIMA conforme a Resolucao
CONAMA n° 001/86 ou o Relatério Ambiental Simplificado (RAS) conforme a
Resolucdo CONAMA n° 279/01 sera determinado pelo porte do empreendimento e
seu consequente impacto ambiental, sendo estes fatores analisados pelo 6rgao

ambiental competente pelo licenciamento do empreendimento.

Quadro 4 - Contetildo minimo do RAS.

e Objetivos e justificativas, em relacdo e compatibilidade com as
politicas setoriais, planos e programas governamentais;

e Descricdo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e
locacionais, considerando a hipotese de nédo realizagéo,
especificando a &rea de influéncia.

Descricdo do
Projeto
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Diagndstico ambiental;
e Descri¢cdo dos provaveis impactos ambientais e socioeconémicos
da implantag&o e operacao da atividade, considerando o projeto,

Diagndstico e suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos
Prognostico impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios para sua
Ambiental identificacdo, quantificagéo e interpretacéo;

e Caracterizacdo da qualidade ambiental futura da éarea de
influéncia, considerando a interacdo dos diferentes fatores

ambientais;
Medidas ¢ Medidas mitigadoras e compensatorias, identificando os impactos
Mitigadoras e gue ndo possam ser evitados;
Compensatoria ¢ Recomendacgdo quanto a alternativa mais favoravel;
S ¢ Programa de acompanhamento, monitoramento e controle.

Fonte: Autora (2021), adaptado da CONAMA (2001)

N&o obstante, em 2014, o CONAMA publicou a Resolucdo n® 462 que veio
alterar a Resolucdo CONAMA n° 279/01 no que tange a geracdo de energia elétrica
por fonte edlica. Esta Resolucdo trouxe avangos importantes para o licenciamento
ambiental de empreendimentos edlicos no pais, contudo, critica-se aqui sua limitacéo
aos empreendimentos terrestres, ndo englobando construcbes offshore. Esta
resolucao ratifica no art. 3°, caput, que “cabera ao 6rgéao licenciador o enquadramento
quanto ao impacto ambiental dos empreendimentos de geracdo de energia edlica,
considerando o porte, a localizagédo e o baixo potencial poluidor da atividade”.

A Resolucdo CONAMA n° 462/14, artigo 2°, conceitua “empreendimento edlico”
como “qualquer empreendimento de geracéo de eletricidade que converta a energia
cinética dos ventos em energia elétrica, em ambiente terrestre, formado por uma ou
mais unidades aerogeradoras, seus sistemas associados e equipamentos” e
classifica-os como: “a) Usina edlica singular: unidade aerogeradora, formada por
turbina edlica, geradora de energia elétrica; b) parque edlico: conjunto de unidades

aerogeradoras; c) complexo edlico: conjunto de parques edlicos” (Figura 10).
Figura 10 - Empreendimentos edlicos.

Parque Parque

Complexo

Fonte: Autora (2021), adaptado da CONAMA (2014)
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Conforme o art. 3° da Resolucdo CONAMA 462/14: “enquadramento quanto ao
impacto ambiental dos empreendimentos de geracéo de energia edlica, considerando
0 porte, a localizacdo e o baixo potencial poluidor da atividade.” A elaboracéo de
EIA/RIMA ou RAS esta condicionada ao porte do empreendimento e ao nivel de
impacto ambiental que pode ser acarretado, tendo o 6rgdo ambiental discricionaridade
em enquadrar o empreendimento eodlico. No caso de ser identificado como baixo
impacto ambiental, sera realizado procedimento simplificado de licenciamento, sendo
elaborado o RAS, todavia se nao for considerado de baixo impacto ficar4 sujeito a
elaboracdo de EIA/RIMA e audiéncias publicas (CONAMA, 2014).

E importante destacar a preocupacéo da legislacdo nacional quanto as areas
de especial vulnerabilidade, visto que os empreendimentos edlicos podem causar
impactos ambientais, ainda que por vezes de baixa magnitude. Sendo assim, esta
resolucdo estabeleceu areas que néo serdo consideradas de baixo impacto e que
exigem a elaboracao do EIA/RIMA, séo elas: formacdes dunares, planicies fluviais e
de deflacdo, mangues e demais areas umidas; Mata Atlantica; Zona Costeira; zonas
de amortecimento de Unidades de Conservacdo (UC) de Protecdo Integral; areas
regulares de rota, pousio, descanso, alimentacdo e reproducdo de aves migratorias;
locais de impacto sociocultural direto para comunidades; areas de espécies
endémicas ou ameacadas de extincdo (CONAMA, 2014).

Merece énfase, também, a preocupacdo no que concerne a supressao da
vegetacao e ao manejo da fauna silvestre na instalacdo do parque edlico, por serem
dois aspectos de especial fragilidade, contudo, ndo foram consideradas no texto da
legislacdo outros fatores importantes como: ruido, sombras, interferéncia
eletromagnética, impacto visual, dentre outros. Tais fatores somente seréo citados no

Termo de Referéncia (TR) anexo a tal Resolucéo.

2.2.2 Avaliagédo de Impactos Ambientais em Portugal

O combate as mudancas climaticas, a reducdo da poluicdo atmosférica e,
principalmente, a necessidade de independéncia energética tem levado Portugal a
investir em fontes alternativas de energia, e é neste sentido que a matriz eédlica tem
ganhado significancia. Conforme o Instituto de Engenharia Mecéanica e Gestao
Industrial (INEGI) o primeiro parque edlico do pais foi construido em 1988 na Regiéo

Autonoma dos Acgores, posteriormente outros dois foram criados na mesma regido nos
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anos de 1990, contudo, somente apds os anos 2000 houve uma expansao significativa
dos parques edlicos no pais (DELICADO et. al., 2013).

Contudo, a expansdo dos parques eolicos em Portugal ndo se deu sem
conflitos, tanto no que se refere a aceitagdo da populagdo, quanto pelo impacto
ambiental gerado. Para um bom funcionamento dos aerogeradores é imprescindivel
a instalacdo em areas abertas com grande poténcia dos ventos, no entanto a selecao
da localizacdo dos parques tem chocado com areas de conservagdo ambiental. E é
nesta perspectiva que se enfatiza a importancia da “avaliacdo de impactos, a
adequabilidade das medidas de minimizagcao propostas e a existéncia de planos de
monitorizagdo adequados” (AMARAL; CABRAL, 2009, p. 4).

De acordo com dados apresentados pelo Observatoério da Energia (2020), uma
plataforma digital de responsabilidade da Agéncia para a Energia que disponibiliza
informacBes sobre o0 setor energético no pais, ha um crescimento significativo na
producao bruta de energia elétrica de base edlica em Portugal entre os anos de 1995

a 2019, em especial a partir de 2005 (Tabela 1).

Tabela 1 - Producao bruta de energia elétrica renovavel (edlica): Portugal 1995-2019

5757 | 7577 | 9182 | 9162 | 10260 | 12015 | 12111 | 11608 | 12474 | 12248 | 12617 | 13667

Fonte: Observatério da Energia (2020)

Destaca-se, também, a poténcia instalada nas centrais produtoras de energia

elétrica renovavel entre 2008-2019, recorte para a energia eolica (Tabela 2).

Tabela 2: Producéo instalada nas centrais produtoras de energia elétrica renovavel (edlica): Portugal 2008-2019

3058 3564,03 3913,82 4378 4529,22 4730,99

4952,96 5033,72 5313,31 5313,31 5367,56 5456,67
Fonte: Observatorio da Energia (2020)
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O avanco dos parques eolicos em Portugal precisou ser acompanhado por uma
legislacdo regulamentadora que avaliasse a viabilidade do projeto no que concerne
aos impactos socioambientais. Os principais instrumentos técnicos para a Avaliacao
de Impactos Ambientais sdo o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Estudo de
Incidéncias Ambientais (EIncA), “Estes estudos tomam em consideracdo nédo sO 0s
riscos de impactos associados ao funcionamento dos parques edlicos, mas tambéem
a sua construcao e desativacdo, bem como a instalagdo de novas linhas elétricas de
ligacdo a rede” (DELICADO et al., 2013, p. 19).

A Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) €& a responsavel pelo
desenvolvimento e implementacédo dos instrumentos de avaliacdo ambiental, sendo
também responsavel pela comunicagdo com a Comissdo Europeia. A vista disto, ela
introduziu dois instrumentos: Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) e a Avaliacao
Ambiental Estratégica (AAE):

Na fase de desenvolvimento de projetos, e tendo em vista uma deciséo sobre
a sua viabilidade da execucéo, a Avaliacdo de Impacto Ambiental garante o
estudo de alternativas e dos seus potenciais efeitos ambientais e das
medidas que evitem, minimizem ou compensem esses efeitos. Ao nivel do
planeamento, a Avaliagdo Ambiental Estratégica contribui para a integragédo
das consideragBes ambientais na preparacdo e aprovacdo de planos e
programas, com o envolvimento de publico e das autoridades ambientais.
(APA, 2021)

Tendo a Avaliacdo de Impacto Ambiental como foco, a nivel nacional, a
Constituicdo da Republica Portuguesa, revisdo de 2005, estabelece em seu artigo 66,
1: “Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente
equilibrado e o dever de o defender”. Incumbindo a defesa do meio ambiente ao
Estado juntamente com a participacdo dos cidadaos. Dessarte, a Lei de Bases
Ambientais, Lei n° 19/2014, estipula a Avaliacdo Ambiental como um de seus
instrumentos, sendo obrigatério para “programas, planos e projetos, publicos ou
privados, que possam afetar o ambiente, o territorio ou a qualidade de vida dos
cidadaos”.

Segundo o artigo 18 da Lei de Bases do Ambiente, a Avaliagcdo Ambiental deve
contemplar os impactos biofisicos, econémicos, sociais, culturais e politicos,
considerando o estado atual do ambiente, alternativas, cenarios de referéncia e

impactos cumulativos com outros projetos instalados ou a serem instalados na regiao,
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no mais, deve promover a participacao publica, além de considerar o ciclo de vida do
projeto (PORTUGAL, 2014).

A Avaliacdo de Impactos Ambientais é regulamentada pelo Regime Juridico de
AlA (RJAIA), Decreto-Lei (DL) n° 151-B/2013 e suas posteriores alteracdes definidas
pelo DL n° 47/2014, DL n° 179/2015, Lei n°® 37/2017, DL n°® 152-B/2017 e DL n°® 102-
D/2020. A vista disso, a DL 151-B/2013 conceitua Avaliacdo de Impacto Ambiental em
seu art. 2°, d, como “instrumento de caracter preventivo da politica ambiental” sendo
sustentado na: 1) elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA); 2) Consulta
publica e de entidades competentes na matéria; 3) Analise por autoridade competente
das informacBes apresentadas, assim como as informacfes suplementares que
porventura sejam solicitadas; 4) Concluséo fundamentada emitida pela autoridade de
AlA sobre os efeitos significativos do projeto no ambiente, além da identificacdo e
proposta de medidas que evitem, minimizem ou compensem os efeitos adversos,
considerando a viabilidade de execucdo do projeto e a pds-avaliacdo (PORTUGAL,
2013)

Alguns aspectos da Avaliacdo de Impacto Ambiental em Portugal merecem
destaque, tais como: 1) a relevancia da participacdo popular no processo de
avaliacao; 2) o que chamaremos aqui de “avaliagao descentralizada”, distribuida em
5 entidades intervenientes, sendo elas a Entidade Licenciadora ou competente para a
autorizacdo do projeto, Autoridade de AIA (AAIA), Comissdo de Avaliagcdo (CA),
Autoridade Nacional de AIA e o Conselho Consultivo de AIA (CCAIA), cada qual com
sua respectiva competéncia; e, 3) a pdés-avaliacdo como extensdao da AIA com a
execucao do projeto.

A participacdo popular foi importante para o processo de criacdo da politica
ambiental portuguesa e da Avaliacdo de Impacto Ambiental, sendo a comunidade do
entorno direta ou indiretamente afetada em caso de impacto ambiental, a participacao
popular € deveras importante e garantida legalmente através, por exemplo, das
consultas publicas. Prosseguindo, as entidades intervenientes s&do igualmente
importantes por conferirem heterogeneidade na avaliagdo, que passa por avaliagao
de diferentes profissionais, e exigindo a aprovacao de mais de um nivel hierarquico,
viabilizando uma maior criticidade na avaliagdo dos impactos.

Sendo assim, compete a Entidade Licenciadora decidir sobre a sujeicdo a AlA
nos casos tipificados na lei, remeter a Autoridade de AIA todos os elementos

apresentados pelo proponente do projeto e o resultado da apreciacdo das
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condicionantes, e comunicar a AAIA e publicitar a deciséo final do procedimento de
licenciamento ou autorizacdo do projeto (PORTUGAL, 2013). A Autoridade de AIA
pode ser a APA ou as Comissfes de Coordenacdo do Desenvolvimento Regional
(CCDR) conforme o tipo do empreendimento, especificado na lei, competindo a ela
dirigir o procedimento de AIA e de pés-avaliacdo, dentre outras competéncias. Ja a
Comisséo de Avaliagao (CA) compete “assegurar a interdisciplinaridade em funcao da
natureza do projeto e avaliar os seus potenciais impactos ambientais”, sendo formada
por equipe multidisciplinar (PORTUGAL, 2013), salienta-se que “A Comissdo de
Avaliacdo, com constituicdo variavel em funcdo do caso especifico, € sempre
coordenada pela autoridade de AIA” (APA, 2021). A Autoridade Nacional de AIA é a
Agéncia Portuguesa do Ambiente “assegurando a coordenagéo e apoio técnico”, no
mais € criado o Conselho Consultivo de AIA (CCAIA), contendo representantes
governamentais da area ambiental, das associacfes ou confedera¢des do tipo de
atividade e das autarquias locais ou organizagcdes nao-governamentais (ONG’s)
(PORTUGAL, 2013).

Esta variedade de atores envolvidos no processo de Avaliagdo de Impacto
Ambiental é determinante para a diversidade de opinides e a elaboracdo de uma
avaliacao critica e democratica, que possibilite a apreciacdo de diferentes visbes
acerca do projeto e seus potenciais impactos.

A AlA é constituida por trés fases subsequentes. A primeira é a definicdo do
ambito, sendo facultativa, através da elaboracdo de uma Proposta de Definicao
Ambito (PDA), no qual, “a autoridade de AlA identifica, analisa e seleciona as vertentes
ambientais significativas que podem ser afetadas por um projeto e sobre as quais 0
estudo de impacto ambiental deve incidir’. (PORTUGAL, 2013). A proxima fase é a
Avaliacdo propriamente dita, e € nesta fase que € apresentado o Estudo de Impacto
Ambiental que passara por andlise da Comissao de Avaliacéo, consoante fluxograma
na Figura 11.

A finalizacdo da analise do EIA resulta na Declaracdo de Impacto Ambiental
(DIA) que é a decisé@o sobre a viabilidade ambiental do projeto. Posteriormente, a
ltima fase compreende a pds-avaliacdo onde € avaliada a conformidade ambiental e
se as condicionantes presentes no DIA estdo sendo cumpridas pelo proponente do
projeto, sendo emitida a Decisdo sobre a Conformidade Ambiental do Projeto de
Execucdo (DCAPE) (APA, 2021).
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Figura 11 - Fluxograma dos procedimentos de Avaliagédo de Impactos Ambientais em Portugal.
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Fonte: APA (2021)

7

Tendo ciéncia dos atores envolvidos e das fases percorridas, é importante
compreender o que se pretende obter com o Estudo de Impacto Ambiental, as
informacdes necessarias, visto que ele € sine qua non para a Avaliacdo dos Impactos
Ambientais. O EIA assume papel importantissimo na AIA como suporte para a deciséo
da autoridade ambiental acerca da viabilidade, ou ndo, do projeto em analise. Isto

posto, tal regimento juridico define Estudo de Impacto Ambiental como:

documento elaborado pelo proponente no ambito do procedimento de AlA,
gue contém uma descricdo sumaria do projeto, a identificacdo e avaliacdo
dos impactos provaveis, positivos e negativos, que a realizacdo do projeto
pode ter no ambiente, a evolugdo previsivel da situacdo de facto sem a
realizacdo do projeto, as medidas de gestdo ambiental destinadas a evitar,
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minimizar ou compensar 0s impactos negativos esperados € um resumo nao
técnico destas informacgdes. (PORTUGAL, 2013)

De acordo com o Decreto-Lei n® 151-B/2013 o EIA dever conter, no minimo

(Quadro 5):

Quadro 5 - Exigéncias legais que devem conter no Estudo de Impacto Ambiental de Portugal.

1 - Descri¢éo do projeto

Localizacéo

Caracteristicas fisicas

Caracteristicas da fase de exploracao — processo
produtivo, energia, recursos naturais necessarios (agua,
territério, solo e biodiversidade)

Residuos e emissdes previstas durante a construcéo e
exploracdo

2 - Descricao das alternativas
razoaveis

Concepcéao do projeto

Tecnologia

Localizacéo

Dimenséo e escala

3 - Estado atual do ambiente

Esboco da evolugéo do ambiente sem a implantacdo do
projeto

4 - Fatores susceptiveis a serem
significativamente afetados pelo
projeto

Populacdo e saude humana

Biodiversidade

Territério

Solo

Agua

Ar

Paisagem

Clima

Bens materiais

Patrimoénio cultural

5 - Descricdo dos provaveis efeitos
significativos do projeto no ambiente
resultados da:

Construcéo e exploragdo do projeto

Utilizagdo dos recursos naturais (territorio, solo, agua,
biodiversidade)

Emissao de poluentes, ruido, vibracdes, luz, calor e
radiacéo, incbmodos e eliminag&o e valorizacdo de
residuos

Riscos para a satude humana, patrimdnio cultural e para o
ambiente

Acumulacao de efeitos com outros projetos

Impacto do projeto no clima e nas mudancas climaticas

Tecnologias e substancias utilizadas

6 - Descricdo e hierarquizagéo dos
impactos ambientais

Efeitos diretos e indiretos

Secundarios e cumulativos

Transfronteiricos
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Curto, médio e longo prazo

Permanente e temporario

Positivo e negativo

7 - Indicacao dos métodos de previsdo ou prova para identificar e avaliar os impactos ambientais

negativos no ciclo de vida do projeto

8 — Descricdo das medidas previstas para evitar, prevenir, reduzir ou compensar os impactos

gue o projeto possa ser vulneravel

9 — Descricao dos impactos negativos decorrentes dos riscos de acidentes graves e catastrofes

10 - Descricdo dos programas de
monitoramento

Fase de Construcéo

Fase de Exploragéo

Fase de Desativagéo

11 - Resumo das eventuais dificuldades, lacunas técnicas ou de conhecimentos encontradas na
compilacdo das informacdes requeridas e as principais incertezas

12 - Referéncias a eventuais sugestdes do publico e as razdes da ndo adogéo dessas sugestbes

13 — Resumo dos itens anteriores acompanhado, se possivel, de apresentagéo visual

14 — Referéncias

Fonte: Adaptado do Decreto-Lei n°® 151-B (2013)
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3 METODOLOGIA

A seguir sera apresentada uma breve caracterizacdo das areas de estudo e a

metodologia que guiou esta pesquisa.

3.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Este estudo abordou dois paises: Brasil e Portugal. O Brasil, localizado na
Ameérica do Sul, possui uma area de 8.510.345,538 km2 e uma populacédo estimada
de 211.755.692 habitantes (em 2020), constituido por 24 estados, 5.568 municipios,
mais o Distrito Federal (DF) de Brasilia e o Distrito Estadual (DE) de Fernando de
Noronha (IBGE, 2021). De acordo com dados do Consulado Portugués no Brasil
(2021), Portugal, localizado na Europa, possui uma area de 91.985 km2 e uma
populacdo estimada de 10.617.575 habitantes, constituido por 18 distritos mais 2
regides autbnomas (Acores e Madeira) (Quadro 6).

Quadro 6 - Informacdes gerais de Brasil e Portugal.

INDICE BRASIL* PORTUGAL?®
Territério 8.510.345,538kmz (2020) 91.985 Km2
Populacéo 211'755('26(?2205’%5035 10.617.575
Divisdo administrativa 24 estados 18 distri;cz(s;(;arezsrzgl\iﬂéae;eﬁ:t)énomas
Produto Interno Bruto (PIB) 33.593,82R$ per capita Pro 19.780,8 (2019)
per capita (2018)

Fonte: IBGE (2021); Consulado de Portugal (2021)

Segundo dados da Associacdo Brasileira de Energia Eodlica (ABEEOLICA,
s.d.)®, atualmente ha no Brasil 726 usinas edlicas instaladas, com uma capacidade
instalada de 19 GW, o que equivale a uma reducdo de CO2 de 22.900.000 (T/ano),
por outro lado, de acordo com o IEP (2021) em Portugal ha cerca de 250

empreendimentos edlicos, com uma poténcia instalada de cerca de 5,3GW.

3.2PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, que busca analisar de modo comparativo

dois modelos de AIA em diferentes paises, tendo como base metodoldgica a pesquisa

4 Vide: https://ibge.gov.br/cidades-e-estados.html
5 Vide: https://consuladoportugalsp.org.br/dados-sobre-portugal/geografia/
6 Vide: http://abeeolica.org.br/#
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bibliografica e documental. Este trabalho ndo teve como meta a realizacao de trabalho
de campo, tendo em vista as impossibilidades decorrentes da Pandemia do novo

Coronavirus e do cenério de quarentena.

3.2.1 Objetivo Especifico 1 - Levantamento dos principais impactos

socioambientais oriundos dos Parques Edlicos

A fim de levantar os principais impactos oriundos dos parques eolicos foi
estabelecido como metodologia a pesquisa bibliografica no Portal de Periodicos
CAPES e no Google Académico, utilizando-se de descritores como “energia edlica”,
“‘impactos ambientais”, “impactos socioambientais” e mais.

Para analise, os impactos foram subdivididos em fisicos, bioticos e sociais. No
capitulo 2 foi possivel observar o histérico do uso de energia edlica, assim como 0s
principais impactos dela oriunda. No Capitulo 04 observar-se-d4o 0s principais
impactos socioambientais que estdo previstos nos Estudos de Impactos Ambientais

do Brasil e em Portugal.

3.2.2 Objetivo Especifico 2 — Descricdo dos modelos de Avaliacdo de Impactos

Ambientais para Parques E6licos no Brasil e Portugal

A pesquisa bibliografica e documental deu-se nos sites oficiais do governo
brasileiro e portugués, bibliotecas e portais de periddicos cientificos. Durante a revisdo
bibliografica e documental os principais descritores utilizados foram: Energia edlica,
Brasil, Portugal e Avaliacdo de Impactos ambientais, pesquisadas nas plataformas de
busca: Portal de Periédicos CAPES, Scielo e Google Académico (Quadro 7). Contudo,
nada impediu a utilizacdo de outros descritores, tais como: Wind Power, Wind Energy,
Energia edlica, Estudo de Impacto Ambiental, Relatério de Impacto Ambiental e
demais palavras correlatas para expandir a busca; além de pesquisar referéncias em
portugués, inglés e espanhol para expandir os resultados.

Quadro 7 - Resultados dos descritores no Portal de Periddicos CAPES (2000-2021).
PORTAL DE PERIODICOS CAPES

Avaliacao de Impactos Ambientais 60
Energia Eodlica AND Brasil 479
Portugal 176

TOTAL 715




44

SCIELO

Avaliagao de Impactos Ambientais 2

Energia Edlica AND Brasil 27

Portugal 1

TOTAL 30

GOOGLE ACADEMICO

Avaliacao de Impactos Ambientais 2.360
Energia Edlica AND Brasil 47.000
Portugal 17.800
TOTAL 67.160
Soma dos artigos encontrados nos portais 67.905

Fonte: Elaboracéo propria (2021)

A partir da leitura dos titulos e dos resumos foram selecionados os artigos
viaveis para a pesquisa, dentre eles destacam-se teses e artigos acerca da Avaliacdo
de Impactos Ambientais no Brasil (RESENDE; PINTO; CHIESA, 2010;
NASCIMENTO; MENDONCA; CUNHA, 2012; AZEVEDO; NASCIMENTO; SCHRAM,
2017; PINTO; MARTINS; PEREIRA, 2017; COSTA et. al., 2019; FARIAS et. al., 2020;
SAMPAIO; BATISTA, 2021) e também em Portugal, com destaque para artigos
oriundos do projeto “Consensos e controvérsias sociotécnicas sobre energias
renovaveis”, em parceria da Fundacédo para a Ciéncia e a Tecnologia, o Instituto de
Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, a Universidade de Aveiro e o Centro de
Investigacdo em Rede de Antropologia, que resultou em uma série de artigos acerca
do desenvolvimento da energia edlica no pais, coordenado pela professora Ana
Delicado.

A andlise foi separada em dois momentos, primeiramente como se da a
Avaliacdo de Impactos Ambientais no Brasil e posteriormente em Portugal.
Identificando as principais legislacfes e normas, partindo das leis mais gerais, como

a Constituicdo, até a mais especifica para parques edlicos.

3.2.3 Objetivo Especifico 3 — Analise dos aspectos positivos e negativos dos

modelos de Avaliacdo de Impacto Ambiental no Brasil e Portugal

A analise qualitativa subdivide-se em 3 fases subsequentes, sendo elas:
Reducéo, Apresentacao e Concluséo/Verificagdo. Na primeira fase ha a Redugdo com
a selecao e sintese dos dados, a vista disto foram estabelecidas as categorias de
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andlise nos quais os dados serdao agrupados. A Apresentagdo “consiste na
organizacdo dos dados selecionados de forma a possibilitar a analise sistemética das
semelhancas e diferengas e seu inter-relacionamento” (GIL, 2008, p. 175). Sendo
assim, foram estabelecidas estratégias para apresentar os dados de ambos os paises,
de maneira a verificar as semelhancas e diferencas de seus modelos. Por fim, a
Concluséo/Verificacdo implica na analise dos dados que foram selecionados,
categorizados e organizados nas fases anteriores.

Para Gil (2008, p. 176) “A principal ferramenta intelectual € a comparacéo. [...]
Esta comparacédo € que possibilita estabelecer as categorias, definir sua amplitude,
sumariar o conteudo de cada categoria e testar as hipéteses”. E é neste sentido que
este trabalho objetiva fazer andlise comparativa da Avaliacdo de Impactos Ambientais
na instalacdo de parques edlicos no Brasil e Portugal”’, conforme apresentado no
Quadro 8:

Quadro 8 - Fases metodoldgicas da pesquisa.

FASE Atividades executadas
e Pesquisa bibliogréafica e documental
Redugdo e Formulacgéo das categorias de analise
¢ Compartimentacdo dos dados nas categorias
Apresentagao identificadas
Conclus&o/Verificacio * Andlise das categorias

Fonte: Elaboracéo propria (2021)

Na fase de “Reducéo” houve a pesquisa bibliografica no Portal de Peridédicos
CAPES e no Google Académico, pesquisando artigos focados na Avaliagdo de
Impactos Ambientais e parques eolicos, a pesquisa documental concentrou-se na
legislagdo nacional acerca do tema em ambos os paises. As categorias de andlise
foram Avaliacdo de Impactos Ambientais voltadas para parques eélicos, contudo,
como a AlA é muito ampla e complexa, o recorte dado a categoria de analise foi o
Estudo de Impacto Ambiental e sua formulacéo, no Brasil o que norteia o EIA € 0
Termo de Referéncia (TR) da CONAMA 462/14, e em Portugal é o Guia para a

Avaliacdo de Impactos Ambientais de Parques Eolicos.
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Para “Apresentacao” foi construido um quadro que compartimenta as
informacgdes solicitadas no TR e no Guia. Visto que os documentos apresentam
ordens de apresentacdo dos topicos diferentes, utilizou-se como base o TR, na
primeira coluna, e na segunda foram dispostos os tépicos do Guia conforme o seu
correspondente no TR. Ou seja, a primeira coluna esta na ordem correta da solicitacao
das informacdes no TR, mas na segunda coluna as informac¢des foram redistribuidas,
nao estando na ordem original. Isto visa agregar as informacgdes correspondentes
juntas para a andlise. Salienta-se, contudo, que nenhum tépico presente no TR e no
Guia foram retirados ou desconsiderados, houve apenas uma reorganizacdo para
melhor analise.

Tendo como base o TR brasileiro e seu corresponde portugués, a andlise se
deu em blocos: 1) Informagfes introdutérias: este primeiro bloco corresponde aos
capitulos 1 ao 4, onde apresentam-se as informacfes gerais do empreendimento, ou
seja, 0s elementos basicos que subsidiardo as proximas etapas; 2) Diagnostico
ambiental: este € um capitulo primordial e essencialmente extenso, onde sao
observados os principais topicos que devem ser observados nas areas afetadas,
subdividindo-se em meios fisico, bibtico e socioeconémico; 3) Avaliacdo dos Impactos
Ambientais identificados no projeto: aqui serdo analisados os capitulos 6 ao 8,
compreendendo a analise integrada do diagnostico ambiental visto na etapa anterior,
a Avaliacdo de Impactos Ambientais propriamente dita ocorre aqui, seguida pelo
prognostico ambiental; 4) Medidas mitigaras e compensatérias, o ultimo bloco, mas
nao menos importante, compreende a partir do capitulo 9, discutindo as medidas

mitigadoras, programas ambientais e a compensacdo ambiental.



4 RESULTADOS E ANALISE

47

Neste capitulo apresentar-se-do os resultados da pesquisa e sua respectiva

andalise.

4.1 OBJETIVO ESPECIFICO 1 — IDENTIFICACAO DOS PRINCIPAIS IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS ORIUNDOS DOS PARQUES EOLICOS

De acordo com o levantamento realizado, os impactos ambientais podem ser

subdivididos de acordo com a dimenséo a ser afetada, conforme o quadro resumo a

seguir, que expde alguns dos impactos que podem ser observados na instalacao de

parque eolicos (Quadro 9).

Quadro 9: Principais impactos dos parques edlicos

DIMENSAO IMPACTO PRINCIPAIS CONSEQUENCIAS
Ruido Efeito na saude, consequéncias do infrassom
Sombras Efeito estroboscdpico
Impactos no solo Eroséo, compactacgéo
Meio Fisico — — p y
Deficiéncia na infiltracdo da 4gua e recarga do lencol
Recursos Hidricos subterréneo, assoreamento de rios, mudanga na
qualidade das aguas
Clima Alteracdo do microclima local a longo prazo
Flora Supressao da vegetacao, perda de espécies
Meio bictico Fauna Perda de habitat, perda de areas de caca, choque de
aves e morcegos contra as pas
Energia Geracao de energia de baixo carbono
. Geragéo de emprego, circulagdo de mercadorias e
Economia . ;
servi¢os, desenvolvimento local
Cidades e Necessidade de ampliagdo dos servigos basicos (escolas,
. hospitais, saneamento basico e etc.) para atender ao
comunidade . ~
possivel aumento da populagéo de trabalhadores
Meio A construcdo de parques edlicos pode destoar da
socioecondémico paisagem local, por exemplo, em locais de predominancia
Paisagem de mata nativa ou cidades histéricas (patriménio histérico
e arquiteténico) ou litoréneas, trazendo uma contradigéo
entre o natural vs artificial, histérico vs moderno
Impacto da construcdo de tais empreendimentos em
Populacao areas de populacao indigena, quilombola, comunidades
tradicional de pescadores, agricultores e demais populac¢des que

dependem de sua relagdo com a natureza

Fonte: Elaboracéo propria (2021)
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Conforme tudo o que ja foi apresentado no Capitulo 2 e os impactos que foram
identificados neste trabalho, os impactos dos parques eodlicos sdo complexos e
englobam uma série de fatores que vao desde algo de facil percep¢cdo como a
supressdo de vegetacdo, como fatores de dificil percepcdo que exigem estudos
detalhados e de longo prazo, como é o caso do impacto sobre o microclima local, o
gual ainda ha poucos estudos a respeito.

E importante salientar que apesar dos impactos serem, em geral, divididos de
acordo com a dimensao fisica, bidtica ou socioeconémica, a natureza é dinamica e
formada por uma série de correlagdes, o que reflete também na interacdo dos
impactos, gerando novas situacfes que inicialmente nao foram observadas. O caso
mais classico de tais interacdes é como a supressdo de vegetacdo afeta a fauna,
gerando, por exemplo, perda de habitat ou a perda de areas de caca.

As caracteristicas naturais da regido também podem incidir no tipo de impacto
gue sera gerado, como por exemplo, se for uma area calcéria, poderdo ser usados
explosivos para terraplanagem da regido, gerando material particulado com as
explosdes, tal material pode ser levado pelo vento até as comunidades, causando
problemas respiratorios. Ou ainda no caso de construcdes offshore, podem gerar
impactos nos corais e consequentemente na reproducdo de algumas espécies
marinhas que se utilizam de tais locais para desova.

Alguns impactos podem ainda incidir diretamente sobre a saide humana, como
€ 0 caso do efeito do ruido e do infrassom, e do efeito estroboscdpico das sombras.
Por outro lado, alguns efeitos podem incidir de maneira indireta sobre a saude
humana, como € o caso da supressdo de vegetacdo que pode gerar alteracdes no
ciclo hidrolégico e na disponibilidade de agua, que € recurso essencial a sadia
qualidade de vida. A compactacao do solo dificultando a permeabilidade e recarga do
lencol freatico, assim como o carreamento de particulas em obras proximas a corpos
d’agua, causando assoreamento, também sao fatores que podem afetar a quantidade
e qualidade da agua disponivel para consumo humano.

Embora os parques edlicos gerem um grau de impacto menor que as
hidroelétricas, por exemplo, como fonte de energia renovavel e de baixo carbono, o
estudo da localizagdo adequada do parque € aspecto indispensavel para administrar
quais impactos serdo gerados e, se inevitaveis, que seja 0 menor possivel. Por
exemplo, a analise de alternativas locacionais que sao exigidas na legislacéo

brasileira e portuguesa a fim de que tais construcbes sejam o mais distante de
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comunidades para evitar o efeito do ruido na saude; ou a construcéo fora de rota de
aves migratorias para evitar o choque e mortandade de tais espécies.

Outra questdo no que se refere a localizacdo dos empreendimentos € se gerara
impacto na paisagem e no patrimoénio socio-histérico que porventura possa existir,
além de outras dimensdes como a econdmica. A construcdo de tais empreendimentos
movimenta a economia local de forma direta, pois exige mao-de-obra na fase de
instalacéo, principalmente trabalhadores de base que podem trabalhar na limpeza da
area, construcdo, dentre outras atividades, mas movimenta, também, de forma
indireta como, por exemplo, melhoria da infraestrutura das cidades, hospedagem e
alimentacéo dos trabalhadores, aquecendo a economia em hotéis, alugueis de casas,
restaurantes, mercados, dentre outros (FARIAS et al., 2020)

Contudo a selecdo do local é ponto crucial para saber se 0s impactos
socioambientais serdo maiormente positivos ou negativos. Como exemplo tém-se um
caso em Pernambuco/Brasil (2018) e um em Sortelha/Portugal (2013).

No Municipio de Caetés, no Estado de Pernambuco/Brasil, foi inaugurado em
2015 o primeiro parque edlico da Regido Agreste do Estado, chamado de “Complexo
Edlico Ventos de Santa Brigida” (Figura 12). O Complexo é formado por 8 parques
(Santa Brigida | ao VIII), gerando 216.1 MW de energia. Neste caso, estima-se que a
construcdo do complexo gerou mil empregos diretos e cerca de dois mil empregos
indiretos, movimentando a economia local, gerando energia de baixo carbono que
atende cerca de 550 mil familias, no mais, os parques sdo usados ainda para

educacdo ambiental e como atracgdo turistica da regido (MESQUITA et al., 2018).

Figura 12 — Complexo Edlico Ventos de Santa Brigida

Fonte 1: Mesquita et al. (2018)
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Em contrapartida ao caso acima, em Portugal foi identificada a geracédo de
conflito entre o moderno e o histérico, com a construcdo de parques edlicos em local
de importante patrimdnio historico no pais. Sortelha, comunidade predominante rural,
€ uma aldeia histérica que promove o turismo em suas constru¢cdes medievais, onde
o turismo é parte importante da renda dos 230 habitantes. Na regido foram instalados
“dois subparques edlicos — 0 de Sao Cornélio (com 17 aerogeradores) e o do Troviscal
(com 8 aerogeradores) —, ambos inclusos no Parque Eodlico da Raia (constituido por
seis subparques, com 50 aerogeradores e com uma poténcia instalada de 100 Mw)”
(DELICADO et al., 2013).

Tal construcdo gerou impacto direto na paisagem e conseguentemente na
economia da regido, visto que os parques eolicos, como simbolo de tecnologia e
modernidade, sdo contraditérios com o apelo histérico e medieval que a aldeia possui
e usa para atrair turistas (Figura 13). Sendo assim, comprometendo diretamente a
economia local, desta forma, o empreendimento é mal quisto por maior parte da
populacao da regido (DELICADO et al., 2013).

Figura 13: Castelo de Sortelha e Parque Edlico do Troviscal

Fonte: Delicado et al. (2013)

Portanto, sdo dois cenarios distintos, no primeiro exemplo a instalacdo dos
complexo edlico efervesceu a economia local, gerando emprego e renda, energia e
se tornando uma atracao turistica. No segundo exemplo, houve um gigante impacto

paisagistico que afetou o turismo local de forma negativa, gerando impactos na
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economia. Tais situacdes reforcam a importancia da analise das alternativas
locacionais, considerando os futuros impactos socioambientais que poderdo ser
gerados. No mais, a consulta publica é deveras importante, visto que a comunidade
local € diretamente afetada por tais constru¢des, sendo tal consulta prevista

legalmente no Brasil e em Portugal, como dito anteriormente.

E importante ressaltar que a anélise dos impactos ambientais e a constru¢éo
do proprio Estudo de Impacto Ambiental exige uma equipe multidisciplinar, tendo em
vista toda a complexidade dos impactos e da prépria Avaliacdo de Impactos

Ambientais em si.

4.2 OBJETIVO ESPECIFICO 2 — DESCRICAO DOS MODELOS DE AVALIACAO DE
IMPACTOS AMBIENTAIS PARA PARQUES EOLICOS NO BRASIL E PORTUGAL

A fim de subsidiar a elaboracdo de Estudos de Impactos Ambientais para
empreendimentos de geracédo de energia elétrica de fonte edlica no territorio brasileiro,
especificamente empreendimentos onshore, 0 CONAMA estabeleceu em 2014 a
Resolucdo n® 462, que em seu Anexo | apresenta uma “Proposta de Termo de

Referéncia”, sendo exigidas as seguintes informacdes (Quadro 10):

Quadro 10: Escopo do Termo de Referéncia para Parques Eélicos onshore no Brasil
1.1 Identificacdo do empreendedor

1.2 Identificacdo da empresa responsavel pelos estudos
1.3 Dados da equipe técnica multidisciplinar

1.4 Identificacdo do empreendimento

2.1 Descricdo técnica do projeto

2.2 Implantacdo do projeto

2.3 Operacéo e manutencéo

3 Estudos de alternativas tecnoldgicas construtivas e de localizacédo

4 Planos, programas e projetos

1 Informacdes Gerais

2 Caracterizagéo do
empreendimento

5.1.1 Clima e condi¢cBes meteoroldgicas
5.1.2 Geologia, geomorfologia e geotécnica
5.1.3 Recursos minerais

5.1 Meio Fisico 5.1.4 Recursos hidricos

5.1.5 Cavidades

5.1.6 Sismicidades

5.1.7 Ruidos
5 Diagndéstico ambiental 5.2 Meio Bidtico
5.3.1Caracterizacdo populacional
5.3.2 Uso e ocupacéo do solo
53 Meio 5.3.3 Estrutura produtiva e de servicos

5.3.4 Caracterizacdo das condicdes de saude
e doencas endémicas

5.3.5 Caracterizagdo das comunidades
tradicionais, indigenas e quilombolas

Socioeconémico
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5.3.6 Patrim6nio Histérico, Cultural e
Argueoldégico

6 Analise Integrada
7 ldentificacdo e Avaliacdo de Impactos Ambientais
8 Progndstico Ambiental
9 Medidas Mitigadoras e Programas Ambientais
10 Compensacdo Ambiental
11 Concluséo
12 Referéncia bibliografica
Fonte: Adaptado da CONAMA (2014)

‘O chamado Termo de Referéncia (TR) € um roteiro com a delimitacdo dos
recortes tematicos a serem contemplados nos estudos e avaliagdes de impactos de
um projeto em particular” (MPF, 2004, p. 9), neste caso, o TR visa englobar as
caracteristicas intrinsecas a projetos eolicos, levando em consideracao a realidade
brasileira.

J& no caso portugués, estdo sujeitos a Avaliacdo de Impactos Ambientais os
projetos de aproveitamento da energia edlica para producao de eletricidade, conforme
Decreto-Lei n° 197/2005 (APA, s.d.), os parques que possuirem mais de 20
Aerogeradores (AG), se existirem projetos num raio de 2km que somem ao todo 20
AG, se o projeto se localizar em area sensivel e possuir 10 ou mais AG, ou se existirem
projetos num raio de 2km que estejam em area sensivel e somados deem 10 ou mais
AG (Anexo |).

Em Portugal, o processo de Avaliacdo de Impactos Ambientais é dividido em
trés fases: Definicdo do Ambito; Andlise do EIA e a Avaliagdo dos Impactos Ambientais
propriamente dita. Esta primeira fase, Definicdo do ambito, € facultativa, e ainda de
acordo com o Guia “ndo se demonstra proveitoso nesta fase, apostando numa
uniformizacdo dos processos subsequentes” (APA s.d. p. 4), sendo assim o Guia
portugués foca na AlA e na Pés-Avaliacéo.

O processo de Avaliagdo de Impactos Ambientais subdivide-se em 3 fases
subsequentes, a “Fase | — definicAo e caracterizagdo da area potencial para
implantacédo do projecto”, esta primeira fase concentra-se na estruturagéo da “Planta
de Condicionamentos do Projeto”; a préxima é a “Fase Il — concepcédo do projecto”,
aqui realiza-se o “Estudo Prévio ou Projeto de Execugao”; a ultima fase é a “Fase Il —
conclusao do EIA”, cada fase destas possui um escopo definido no Guia, conforme a

Figura 14.



Planta de Condicionamentos
do projeto

« Identificacéo da area
potencial para implantagéo do
projecto.

» Recolha de dados
bibliogréaficos sobre os varios
factores ambientais a
analisar.

* Consulta de entidades com

vistas a identificacdo de
condicionantes ao projecto.

* Prospeccéo no terreno.
Recolha de dados no local do
projecto. Confirmacéo dos
dados obtidos nas etapas 1,2
e 3.

Figura 14: Fases da Avaliacédo de Impactos Ambientais para parques edlicos portugueses

Projecto (Estudo Prévio ou
Projecto de Execucao)

* Andlise da Planta de
Condicionamentos do
projecto.

» Definicdo do layout do projeto

* Elaboragédo do projeto.
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Estudo de Impacto
Ambiental (EIA)

» Caracterizagao do ambiente a
afectar pelo projecto.

* Identificacéo e analise dos
impactos ambientais
decorrentes do projecto, nas
fases de construgao,
exploracao e desactivacao.

* Propostas de medidas de
minimizacao dos efeitos
negativos e de potenciacéo
dos positivos.

* Proposta de medidas de
compensacao dos impactos
nao minimizaveis.

* Defini¢&o dos planos de
monitorizagao.

* Plano de Acompanhamento
Ambiental da Obra.

» Defini¢éo do Plano de
Recuperacgéo das Areas
Intervencionadas.

Fonte: Adaptado da APA (s.d.)

Concentrando-se, portanto, no Estudo de Impacto Ambiental (EIA), o Guia

estrutura-o conforme as seguintes informagdes (Quadro 11):

Quadro 11: Escopo do EIA para pargues edlicos em Portugal

a) ldentificacdo do projecto.

b) Identificacdo do proponente.

¢) ldentificacdo da fase em que se encontra o projeto (se o EIA
incide sobre um projecto em fase de Estudo Prévio ou em fase de
Projecto de Execucéo).

. Introducéo d) ldentificacdo da entidade licenciadora ou competente para
autorizacao.

e) lIdentificac@o dos responsaveis pela elaboragéo do EIA: deverao
ser identificados todos os técnicos envolvidos na elaboragdo do
EIA.

f) Metodologia e descri¢do geral da estrutura do EIA.

1) Descricdo dos objetivos e da necessidade do projecto:

a. objectivos especificos e gerais do projecto;

b. enquadramento do projecto na politica nacional de

energia;

c. referéncia a producdo anual prevista (em GWh);
beneficios esperados com a concretiza¢éo do projecto;
II. Objectivos e e. contributo do projecto para 0 cumprimento das metas
Justificacdo do Projeto estabelecidas a nivel nacional para a producéo de

electricidade a partir de fontes de energias renovaveis.

2. Antecedentes do projecto:

a. referéncia a anteriores procedimentos de AlA, se

aplicavel;

b. referéncia a eventuais Propostas de Definicio do Ambito,

caso tenha havido lugar a tal procedimento;

o
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c. referéncia a antecedentes relacionados com Concursos
para atribuicdo de capacidade de injeccdo de poténcia
eodlica na Rede Eléctrica de Servico Publico;

3. Conformidade com instrumentos de gestéo territorial:

a. identificacdo dos instrumentos de gestao territorial
(Planos Directores Municipais, Planos Regionais de
Ordenamento do Territdrio, Planos de Ordenamento de
Areas Protegidas, Planos Sectoriais, etc.) em vigor na
area de implantacédo do projecto;

b. analise da Conformidade do Projecto com os
Instrumentos de Gestao Territorial.

lll. Descricéo do
projecto e das 1) Localizacdo do projecto

alternativas 2) Projectos complementares ou subsidiarios
consideradas

1) Geologia e Geomorfologia
a. Solos e capacidade de uso dos solos
b. Ocupacgéo do solo

2) Paisagem

3) Recursos hidricos

4) Ambiente sonoro

5) Ecologia

6) Ordenamento do territ6rio

7) Socio-economia

8) Patrimdnio arqueoldgico, arquiteténico e etnogréfico

V. Evolugéo previsivel na auséncia do Projecto

1) Geologia e Geomorfologia
a. Solos e capacidade de uso dos solos
b. Ocupacgéo do solo

2) Paisagem

3) Recursos hidricos

4) Ambiente Sonoro

5) Ecologia

6) Ordenamento do territ6rio

7) Socio-economia

8) Patrimbnio Arqueoldgico, Arquitetdnico e Etnografico

IV. Caracterizacdo do
ambiente afectado
pelo projeto

VI. Identificacdo e
Avaliacdo de Impactos
Ambientais

VII. Impactos cumulativos
VIIl. Medidas de Minimizag&o
IX. Plano de Acompanhamento Ambiental da Obra (PAAQO)
X. Plano de Recuperacéo das Areas Intervencionadas (PRAI)
Xl. Planos de Monitorizacdo (PM)

Fonte: Adaptado da APA (s.d.)

A legislacéo brasileira e o guia portugués compreendem parque edlico de forma
distinta. Ao passo que a primeira faz uma distingdo entre empreendimento edlico
subdividindo-o em usina eolica singular, parque eolico e complexo edlico, como
explicado no capitulo 1; a portuguesa compreende parque edlico ndo apenas como
um “conjunto de unidades aerogeradoras” como a brasileira o faz (CONAMA, 2014),

0 guia portugués compreende que “um parque edlico é constituido por aerogeradores,
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edificio de comando e subestacéao, rede de cabos subterraneos, vias de acesso e linha
eléctrica de interligagdo”. (PORTUGAL, s.d.).

Essa compreensao € deveras importante, visto que é a partir do que se entende
sobre o que é um parque eolico que guiarda a elaboracdo do Estudo de Impacto
Ambiental. A medida que o EIA se embasa no projeto principal, e que a legislacéo
brasileira compreende como formador do parque edlico apenas os aerogeradores, as
demais estruturas podem ficar ausentes do estudo, em geral, sendo posteriormente
elaborados estudos complementares, ou formando subprojetos agregados ao projeto
principal do parque. Isto influencia na avaliacao, visto que o projeto principal focar-se-
a nos impactos causados pelo aerogerador.

No caso portugués, o conceito de parque edlico abrange as estruturas de apoio
ao funcionamento do parque, e ndo apenas o0 aerogerador em si, isto corrobora na
melhor andlise dos impactos e no dimensionamento de sua extenséo, ademais, facilita
uma analise multicausal, considerando as diversas estruturas que compdem o projeto
de um parque eolico, sendo, portanto, mais completa.

A vista disso, observa-se o segundo objetivo especifico “Descrever os modelos
de Avaliacdo de Impactos Ambientais para Parques Edlicos no Brasil e Portugal”. Em
ambos o0s casos a Avaliacdo de Impactos Ambientais € um pressuposto do
Licenciamento Ambiental, mas ndo se limita a isso, possuindo como principal
instrumento de avaliacdo o Estudo de Impacto Ambiental que gerar4, em caso de
aprovacao, a Licenca Ambiental no caso brasileiro, ou a Declaracdo de Impacto
Ambiental no caso portugués.

No caso especifico de parques edlicos, a sequéncia legal de licenciamento é a
mesma utilizada para outros empreendimentos, contudo, para a elaboragéo do EIA
ambos os paises elaboraram um documento norteador proprio a fim de guiar aqueles
responsaveis pela elaboracdo de tais estudos. No Brasil, a Resolugio CONAMA n°
462/14 dispbe do Termo de Referéncia para Projetos Eolicos, e Portugal instituiu
através da Agéncia Portuguesa do Ambiente o Guia de Avaliacdo de Impactos
Ambientais para Instalacéo de Parques Eodlicos.

Conforme ser& analisado no préximo capitulo, apesar do documento portugués
ser muito mais extenso que o brasileiro, 0 TR e o Guia possuem similaridades e
diferencas no que tange ao Estudo de Impacto Ambiental de empreendimentos
eolicos, que irdo refletir ora em aspectos positivos com uma visdo mais ampla do

impacto, ora numa minimizacao da importancia de determinados impactos por um pais
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ou pelo outro, esta analise alcancga o terceiro objetivo especifico “Analisar os aspectos
positivos e negativos dos modelos de Avaliacdo de Impacto Ambiental no Brasil e

Portugal”.

4.3 OBJETIVO ESPECIFICO 3 — ANALISE DOS ASPECTOS POSITIVOS E
NEGATIVOS DOS MODELOS DE AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL NO
BRASIL E PORTUGAL

A fim de identificar os aspectos positivos e negativos de ambos modelos
através da identificagdo de similaridades e divergéncias da estrutura exigida para o
Estudo de Impacto Ambiental no Brasil através do Termo de Referéncia da Resolucéo
CONAMA n° 462/14 e de Portugal com o Guia para a Avaliacdo de Impactos
Ambientais de Parques Edlicos, foi elaborado o Quadro 12, no qual compara as
informagdes exigidas ora em um modelo e ora em outro, e aquelas informagdes que
sao exigéncias de ambos.

Salienta-se que em alguns os casos podem ocorrer de a mesma informacao
ser solicitada de maneira diferente, mas a explicacéo presente no texto do documento
coincide sendo possivel perceber que se trata da mesma informagéo, como € o caso,
por exemplo, “ldentificagdo do empreendedor” no Brasil e “Ildentificacdo do
proponente” em Portugal, tais diferencas nos termos estao relacionadas com as

particularidades do idioma.

Quadro 12: Comparacédo do escopo do EIA brasileiro e portugués
BRASIL PORTUGAL’
b) Identificacdo do
proponente
e) Identificacédo dos

1.1 Identificacdo do empreendedor

1.2 Identificacdo da empresa responsé~veis pela
1 Informacdes responsével pelos estudos sl elabor~a(;ao do EIA:
Gerais 1.3 Dados da equipe técnica deverdo ser
multidisciplinar identificados todos
1.4 Identificagdo do empreendimento 0s técnicos

envolvidos na
elaboracéo do EIA.

7 O Guia portugués possui uma ordem diferente das informacdes no EIA, assim sendo, para poder
comparar as informacdes similares com o TR brasileiro, as informacdes foram redistribuidas para a
linha da mesma informacgé@o no Brasil. Vale salientar que nenhuma informacado foi acrescentada ou
reprimida, apenas redistribuida com seu equivalente brasileiro.
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éara cterizacio 2.1 Descricao técnica do projeto
do & 2.2 Implantacéo do projeto

empreendimento 2.3 Operagéo e manutencao

3 Estudos de alternativas tecnolégicas construtivas e de
localizacdo

4 Planos, programas e projetos

5.1.1 Clima e
condicdes
meteoroldgicas
5.1.2 Geologia,
geomorfologia e
geotécnica
5.1.3 Recursos
minerais

5.1.4 Recursos
hidricos

5.1.5 Cavidades

5.1.6 Sismicidades
5.1.7 Ruidos

5.1 Meio Fisico

5 Diagnéstico
ambiental

5.2 Meio Biético
5.3 Meio 5.3.1Caracterizagéo
Socioeconémico | populacional

8 Este simbolo indica que ndo ha a exigéncia desta informagao no pais.
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5.3.2Uso e
ocupacéo do solo

5.3.3 Estrutura
produtiva e de
servicos

5.34
Caracterizacdo das
condicdes de saude
e doencas
endémicas

5.35
Caracterizacao das
comunidades
tradicionais,
indigenas e
quilombolas

5.3.6 Patrimbénio
Histérico, Cultural e
Arqueoldégico

6 Analise Integrada

7 ldentificac@o e Avaliagdo de Impactos Ambientais

8 Prognéstico Ambiental
9 Medidas Mitigadoras e Programas Ambientais
10 Compensacdo Ambiental

11 Concluséo
12 Referéncia bibliografica
Fonte: Adaptado da CONAMA (2014) e APA (s.d.)

Com a intencéo de facilitar a analise, o EIA sera compartimentado em 4 blocos,
tendo como base o TR e seu corresponde portugués como apresentado no quadro

anterior, sendo assim, os blocos séo: 1) Informacdes introdutérias: este primeiro bloco
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corresponde aos capitulos 1 ao 4, onde apresentam-se as informacdes gerais do
empreendimento, ou seja, 0s elementos basicos que subsidiardo as proximas etapas;
2) Diagnodstico ambiental: este é um capitulo primordial e essencialmente extenso,
onde sdo observados os principais topicos que devem ser observados nas areas
afetadas, subdividindo-se em meios fisico, biético e socioecondmico; 3) Avaliacdo dos
Impactos Ambientais identificados no projeto: aqui serdo analisados os capitulos 6 ao
8, compreendendo a analise integrada do diagndéstico ambiental visto na etapa
anterior, a Avaliacado de Impactos Ambientais propriamente dita ocorre aqui, seguida
pelo progndstico ambiental; 4) Medidas mitigaras e compensatorias, o Ultimo bloco,
mas ndo menos importante, compreende a partir do capitulo 9, discutindo as medidas

mitigadoras, programas ambientais e a compensagao ambiental.

4.3.1 Bloco 1. Informacdes introdutérias

Discutindo ponto a ponto, as “Informac¢des Gerais” do EIA brasileiro solicita
informac¢des mais sumarias, solicitando a identificacdo do empreendedor, da empresa,
da equipe técnica multidisciplinar e do empreendimento; o EIA portugués, em sua
“Introducao”, solicita além destas informacdes, outras como: identificacdo da entidade
licenciadora, fase do projeto e metodologia. O Brasil ndo exige a identificacdo do 6rgao
licenciador, visto que nesse caso se tornaria redundante, ja que o EIA é apresentado
com o resto da documentacao diretamente para o 6rgao licenciador responsavel (seja
ele federal, estadual, ou em alguns casos especiais, municipal), jA no caso portugués
a analise e aprovacdo do EIA é mais burocratica e passa por outros 6rgaos, sendo
necessaria tal identificagéo.

Destaca-se ainda duas questdes do documento portugués, a primeira é a
identificacdo da fase do projeto, se Estudo Prévio ou Projeto de Execucédo, pois a
depender da fase em que se encontra projeto, o detalhamento das informacdes pode
ser diferente, num Estudo Prévio podem haver mais informacfes probabilisticas,
alternativas, visto que a concepcéao do projeto ainda esta sendo avaliada pela entidade
licenciadora; na fase de Projeto de Execugéo é preciso ter informagfes concretas,
visto que 0 que esta previsto no projeto é o que sera executado. No Brasil o EIA é
exigido ainda na fase de Licenca Prévia, nas demais fases (Implantacao e Operacéo),
o EIA ja dever ter sido analisado, limitando sua elaboracéo apenas a primeira fase. E

importante, ainda, destacar a exigéncia da metodologia utilizada ja na introducéo do
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EIA portugués, ja no Brasil, cada ponto deve destacar a metodologia que foi utilizada,
nao havendo um topico especifico para detalhar toda a metodologia utilizada no
estudo.

No Capitulo 2 “Caracterizacdo do Empreendimento”, no Brasil, ele subdivide-
se em “2.1 Descricao técnica do projeto, 2.2 Implantacao do projeto, 2.3 Operacéo e
manutengado”, ja no caso portugués o capitulo é denominado de “Objectivos e
Justificagdo do Projeto”, sendo solicitadas informacgdes acerca de “Descricdo dos
objetivos e da necessidade do projecto; Antecedentes do projecto Conformidade com
instrumentos de gestéao territorial”, percebe-se que aqui ambos o0s paises dao focos
diferentes para a caracterizacéo e informacgdes do projeto.

Ja no Capitulo 3 ha uma convergéncia de ambos os documentos, no qual sao
requisitadas indicacdes de alternativas locacionais e tecnoldgicas. Relativo a tais
alternativas, no Brasil, o Ministério Publico da Unido (MPF, 2004) destaca algumas
deficiéncias que foram identificas em EIA’s: Auséncia de proposi¢cao de alternativas;
Apresentacdo de alternativas reconhecidamente inferiores a selecionada no EIA,
Prevaléncia dos aspectos econdmicos sobre os ambientes na escolha das
alternativas; Comparacdo de alternativas a partir de base de conhecimento
diferenciada. Neste sentido, estes sdo pontos que devem ser observados com maior
atencao na analise dos estudos.

No Capitulo 4 sdo definidos “Planos, programas e projetos”, ja no Guia
portugués ele os especifica em “IX. Plano de Acompanhamento Ambiental da Obra
(PAAO), X. Plano de Recuperacéo das Areas Intervencionadas (PRAI), XI. Planos de
Monitorizacao (PM)”, sendo abordados ao final do EIA, nos capitulos nove, dez e onze,

respectivamente.

4.3.2 Bloco 2: Diagndstico ambiental

O Capitulo 5 “Diagnéstico Ambiental”, que no Guia portugués é o “IV.
Caracterizagdo do ambiente afectado pelo projeto” exige um maior detalhamento de
seu contetdo. O TR subdivide o diagndstico em Meio Fisico, Meio Bidtico e Meio

Socioecondmico, considerando esta divisao se seguira a analise.
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4.3.2.1 Meio fisico

Conforme o TR, deve-se “Caracterizar o clima e as condigbes meteoroldgicas,
segundo os seguintes parametros: regime de precipitagcéo, temperatura do ar, regime
de ventos, fenbmenos meteoroldgicos extremos” (CONAMA, 2014, p. 10). Ja o Guia
portugués nao exige tal diagndstico. A analise de tais fatores climatologicos é
essencial para uma o sucesso da geracdo de energia edlica, tendo em vista as
especificidades de tal sistema, a saber: tipos de ventos, velocidade, ocorréncia no
decorrer do ano (sazonalidade), além de fendmenos meteoroldgicos extremos que
possam danificar os equipamentos e impossibilitar a geracao de energia.

A titulo de exemplo de como as condi¢des climaticas e meteorolégicas podem
influenciar na geracéo de energia edlica, uma onda de frio que atingiu o Texas, nos
Estados Unidos da América (EUA), no inicio de 2021, congelou os parques eolicos,
diminuindo drasticamente o fornecimento de energia no estado, deixando grandes
cidades como Dallas e Houston no escuro, segundo a reportagem?®: “Dos mais de 25
mil megawatts de capacidade eolica geralmente disponiveis no Texas, cerca de 12
mil estavam fora de servico [...]", e continua, “O governador do Texas, Greg Abbott,
emitiu uma declaracdo de catastrofe para o estado. [...] A onda de frio provocou fortes
nevoes e geadas que criaram um aumento da procura de eletricidade” (DN, 2021).

Este foi apenas um exemplo de como fenbmenos meteoroldgicos extremos
podem influenciar na producdo de energia e consequentemente em diversas esferas
da vida. No mais, é preciso realizar um diagndstico, tendo em vista, também,
acompanhar as mudancas climatolégicas e meteorologicas na regido, segundo a
producéo cientifica, as usinas edlicas podem, a longo prazo, alterar o0 microclima da

regiao.

Diferentes estudos tém demonstrado que as turbinas edlicas podem afetar o
clima local e o clima regional. Zhou et al. (2012) estudou dados de satélite em
oito anos em regides do Texas no centro-oeste, equipados com 2.358
turbinas edlicas e relatou um aumento de temperatura de 0.724 °C na area.
O estudo também mostrou gque, a noite, o aumento de temperatura foi ainda
mais evidente. Wang e Prinn (2010) demonstram que, se 10% da demanda
de energia global forem provenientes de energia edlica em 2100, a

9 Disponivel em: https://www.dn.pt/internacional/frio-congela-parques-de-energia-eolica-do-texas-
13356062.html#:~:text=17-
,Frio%20congela%20parques%20de%20energia%20e%C3%B3lica%20do,leva%20a%20cortes%20d
e%?20energia&text=A%20tempestade%20de%20gelo%20oriunda,gera%C3%A7%C3%A30%20de%2
Oenergia%20n0%20domingo. Acesso em: 06 nov 2021.
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temperatura global aumentaria em 1 ° C. Os parques edlicos podem também
mudar a distribuigdo global de chuvas e nuvens. No entanto, este efeito de
aquecimento causado por turbinas edlicas é ainda muito mais fraco
associados as emissdo de gases de efeito estufa em escala global.
(AZEVEDO; NASCIMENTO; SCHRAM, 2017, p. 104)

Sendo assim, por mais que seja considerada uma fonte de baixo carbono,
considerando a baixa emissdo de GEE’s, a movimento das pas podem gerar
alteracdes no clima, sendo importante seu diagndstico e monitoramento.

O TR destaca também 4 aspectos no compartimento fisico: geologia,
geomorfologia e geotécnica, recursos minerais, cavidades, sismicidades. Sobre o
primeiro, o TR diz: “Descrever as principais unidades geomorfolégicas e suas
caracteristicas dinAmicas; caracterizar os diversos padrbes de relevo e os diferentes
graus de suscetibilidade ao desencadeamento de movimentos de massas”, além de,
“processos erosivos e assoreamentos de corpos d'agua [...]. Identificar, mapear e
caracterizar as areas provaveis de serem utilizadas para empréstimo e bota-fora, com
vistas a obtencédo de licenga ambiental especifica” (CONAMA, 2014, p. 11).

Sobre os recursos minerais exige a identificacdo de mineracdo na area de
influéncia direta, localizacdo geogréfica e informacdes sobre a situacdo do processo;
ja sobre cavidades (cavernas) “Estudar o patrimdénio espeleolégico na area de
influéncia direta, conforme estabelecido no Decreto n° 99.556/90” (CONAMA, 2014,
p. 11). E, no que concerne a sismicidade “Caracterizar a ocorréncia (distribuicéo
geografica, magnitude e intensidade) de movimentos sismicos, incluindo histérico de
eventos” (CONAMA, 2014, p. 11).

Por outro lado, o Guia portugués classifica trés topicos semelhantes: “Geologia
e geomorfologia”, “solos e capacidade de uso dos solos” e “ocupacgao do solo”. Acerca
do primeiro topico o Guia pede “Caracterizacdo geoldgica, fisiografica e litolégica
sumaria. ldentificacdo de recursos geoldgicos existentes e eventuais locais de
exploracéo existentes ou previstos (licenciados)”, além desta caracterizagao é pedido
também a “Referéncia se a area potencial para a implantacéo do projecto se encontra
classificada como monumento geologico ou Geoparque. ldentificacdo de Locais de
Interesse Geoldgico (ex: afloramentos rochosos)”, e continua, “Prospecgao geoldgica,
no caso do projecto se localizar em zonas calcérias, recorrendo a métodos nao

intrusivos, e identificacdo de fenomenos carsicos” (APA, s.d. p. 19).
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Continuando, ja no segundo topico o Guia portugués solicita do empreendedor
a “Caracterizagao sumaria da(s) unidade(s) pedolégicas e da capacidade de uso dos
solos existente. Identificacdo de eventuais zonas com elevada capacidade de uso”
(APA, s.d., p. 20); e sobre “ocupacdo do solo” é requerido que seja identificada e
caracterizada a ocupacéo do solo, utilizando-se de dados de geoprocessamento, tanto
de 6rgaos oficiais do governo, quanto de pesquisas de campo, a fim de atualizar tais
informacdes sobre a &rea de interesse (APA, s.d., p. 20).

Em suma, acerca da “geologia, geomorfologia e geotécnica”, o TR esta mais
preocupado em caracterizar o relevo e as dinamicas fisicas da area (movimentacao
de massas, assoreamento, suscetibilidade, e mais), um fator interessante
apresentado no TR € a possibilidade de areas para “empréstimo e bota-fora”, ou seja,
areas que apesar de nao serem de influéncia direta, podem sofrer impactos, seja pela
retirada de material para subsidiar o projeto, seja para receber material que sai da
area de interesse (bota-fora), € importante que tais areas sejam diagnosticadas a fim
de identificar suas potencialidades e fragilidades. Em contrapartida, o Guia se
preocupa com a caracterizacao geoldgica, fisiografica e litografica e sua classificacéo,
nao apresentando preocupacdes referente a suscetibilidades, por exemplo, como o
TR o faz.

Quanto aos recursos minerais, o TR pede a identificacéo de mineracéo na Area
de Influéncia Direta (AID)!°, sua localizacdo e informacgdes georreferenciadas e
informagdes do processo, ja o Guia diz: “ldentificacdo de recursos geoldgicos
existentes e eventuais locais de exploracdo existentes ou previstos (licenciados)”
(APA, s.d., p. 19). Ambos os documentos apresentam uma preocupacao relativo a
extracdo de minérios, assim como o andamento de seus processos legalmente. O
Guia ndo faz mencao ao patriménio espeleolégico ou sismico como o TR o faz.

Outro compartimento ambiental abordado no TR séo os recursos hidricos, ele
determina: “Identificar e mapear os principais corpos d'agua, inclusive subterraneas,
na area de influéncia direta do empreendimento. Apresentar a caracterizagédo geral

dos principais cursos d'dagua na area de influéncia do empreendimento”,

10 Area de Influéncia Direta (AID) é “aquela cuja incidéncia dos impactos da implantagdo e operacdo
do empreendimento ocorre de forma direta sobre os recursos ambientais, modificando a sua qualidade
ou diminuindo seu potencial de conservacdo ou aproveitamento”; e Area de Influéncia Indireta como
“aquela potencialmente ameagada pelos impactos indiretos da implantagdo e operagdo do
empreendimento de servicos e equipamentos publicos e as caracteristicas urbano-regionais a ser
identificada e delimitada no decorrer dos estudos” (CONAMA, 2014, p. 7).
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demonstrando uma preocupacao, também, com as aguas superficiais, ao pedir para
“Avaliar as condicdes de escoamento subsuperficial e de drenagem nas areas umidas
em que for necesséaria a constru¢cdo de acessos, com o objetivo de verificar as
interferéncias nos fatores bitticos e abioticos” (CONAMA, 2014, p. 11).

Contudo, o Guia ndo cobra informacbes complexas acerca dos recursos
hidricos, solicitando apenas: “Identificacdo e caracterizacdo dos cursos de agua e
captacOes de adgua superficiais e subterrdneas da area potencial de implantacao do
projecto, bem como da envolvente que possam ser afectados” (APA, s.d., p. 22).

Aqui, tanto o TR quanto o Guia possuem similaridades e diferencas, ambos
solicitam identificacdo e caracterizacdo dos corpos hidricos superficiais e
subterraneos; no entanto, o TR solicita ainda informacfes acerca do escoamento
superficial, drenagem e a correlagdo com fatores bibticos e abidticos, tal correlacao é
importante para determinar impactos secundarios que sé podem ser percebidos
guando se tem uma analise integrada dos diversos compartimentos ambientais. No
tocante a drenagem, o Guia solicita informacfes das obras de drenagem a serem
construidas, dentre os “Elementos a apresentar na Descrigdo de Projecto no EIA de
Parques Eblicos” esta o sistema de drenagem, sendo descrito como “Infra-estruturas
previstas para assegurar o escoamento natural (valetas e passagens hidraulicas)”
(APA, s.d., 15).

No mais, o Guia portugués parece nao reconhecer os impactos no clima, e na
qualidade da agua e do ar, gerados pelos parques edlicos, afirmando, portanto, que
“a construcao e a exploragao de parques eodlicos, em regra, ndo sao susceptiveis de
induzir alteracdes no clima, na qualidade da agua e na qualidade do ar, considerando-
se, a partida, dispensavel a analise destes factores ambientais” (APA, s.d., p. 18).
Neste sentido, o Guia parece ignorar, seja por desconhecimento ou por considerar
nao relevante, diversos estudos que apontam tais impactos advindos de parques
eolicos.

Algumas pesquisas mais recentes tém demostrado tal correlagdo entre a
implantagéo de parques edlicos e impactos nestes compartimentos ambientais, como
por exemplo tém-se o estudo de Azevedo, Nascimento E Schram (2017) que em seus
estudos apontaram como a rotacdo das pas influenciam no ar e no microclima local,
tal efeito foi percebido, por exemplo, na China. Costa et. al. (2019) demonstraram
impactos na qualidade e disponibilidade da agua devido a fatores como supressao da

vegetacao para construcdo das estruturas do parque, compactacdo do solo para
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construcdo das vias de acesso, incorrendo em problemas de drenagem, diminuicéao
na recarga dos lencois freaticos (quando houverem), alteracdes no ciclo hidrologico
na regiao e mais.

No caso brasileiro, destaca-se ainda que a Avaliagdo de Impactos Ambientais
deve considerar a Bacia Hidrografica no qual o projeto esta inserido, conforme a
supracitada Resolucdo CONAMA 462/14, art. 3°, 81°: “A existéncia de Zoneamento
Ambiental e outros estudos que caracterizem a regido, bacia hidrogréfica ou bioma
deverao ser considerados no processo de enquadramento do empreendimento”
(CONAMA, 2014, p. 2).

O dltimo indicador fisico é o Ruido (TR) ou Ambiente sonoro (Guia). O Termo
de Referéncia solicita “Caracterizar os indices de ruidos, na area de influéncia direta

do empreendimento, em atendimentos as normas da ABNT*Y”, solicita ainda:

Para os empreendimentos cujo limite do parque esteja posicionado a menos
de 400m de distancia de residéncias isoladas ou comunidades apresentar
este estudo de forma a caracterizar os indices de ruidos e o efeito
estroboscopio visando o conforto acustico e a preservacdo da salde da
comunidade” (CONAMA, 2014, p. 11).

Dois pontos devem ser enfatizados, a primeira é a caracterizacdo do ruido na
Area de Influéncia Direta, contudo, é preciso observar que o som pode se propagar
por varios quildmetros, dependendo, também, de fatores como o clima e o vento,
podendo alcancar lugares mais longinquos, ou seja, a Area de Influéncia Indireta. O
segundo ponto € que o TR ja considera o efeito nas comunidades circunvizinhas e o
efeito estroboscoépio (definido no cap. 1) em sua avaliacdo, considerando uma
proximidade menor que 400m, segundo pesquisas, Pinto, Martins e Pereira (2017)
identificaram que ha uma distancia de 350m o ruido ja pode alcancar de 35 a 45
decibéis.

Ja no Guia € solicitado a caracterizacdo acustica, identificacdo dos receptores
sensiveis, prospeccao e identificagcdo das edificagbes existentes e sua classificacao
conforme o tipo de uso, indicar a distancia do receptor ao aerogerador mais proximo,

indicando com isso o limite da area potencial de implantacdo do projeto,

11 A Associacdo Brasileira de Normas e Técnicas (ABNT) estabeleceu a Norma Brasileira
Regulamentadora (NBR) 10151:2000, trata de “Acustica - Avaliacdo do ruido em éareas habitadas,
visando o conforto da comunidade — Procedimento” (ABNT, 2000).
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caracterizacdo das fontes de ruido e das condicbes atmosféricas; o Guia descreve,

ainda, regras para a medi¢cao dos ruidos:

Realizagdo de medicdes de LAeq nos potenciais receptores sensiveis
identificados, durante os periodos de referéncia estabelecidos na legislagéo
em vigor, designadamente diurno (entre as 7h00 e as 20h00), entardecer
(entre as 20h00 e as 23h00) e nocturno (entre as 23h00 e as 7h00), e
indicagdo do equipamento utilizado e das condi¢des e duragdo da medigao”
(APA, s.d., p. 22).

Com relacao a identificacdo dos receptores sensiveis, pode ser elaborado um
“mapa de ruidos”, identificando como se da a propagacao do ruido dos aerogeradores,
vale salientar que “a leitura destes mapas devera ter em consideragao que se encontra
representado apenas o ruido particular dos aerogeradores e ndao o ruido ambiente
previsto para a envolvente em estudo, durante o funcionamento do projecto” (APA,
s.d., p. 22).

Ambos os documentos viram a caracterizacdo do ruido e das populacdes
sensiveis, as principais diferencas, portanto, esta no fato do Brasil considerar em sua
analise o efeito estroboscdépio, ao passo que em Portugal é considerada as condi¢cdes
atmosféricas, que como dito anteriormente, pode influenciar na propagacao do som,
além da fonte do ruido, tendo em vista que o ruido pode ser mecanico ou
aerodinamico, o Guia também avanca ao descrever como deve ser realizada a
medicao dos ruidos, além de introduzir o mapa de ruidos, que corrobora bastante na

identificacdo dos receptores mais sensiveis a implantacdo do projeto.

4.3.2.2 Meio Bidtico

Partindo agora para os fatores biéticos o Termo de Referéncia introduz uma
série de informacdes que devem ser depreendidas no Diagnostico Ambiental,
focando, especialmente, em ecossistema, vegetacdo e fauna. Acerca do primeiro,
“Caracterizar o0s ecossistemas nas areas atingidas pelas intervengdes do
empreendimento, a distribuicdo, interferéncia e sua relevancia biogeografica”, e,
“Descrever o total da area amostrada e o percentual em relagéo a AID e em relacéo a
cada fitofisionomia, considerando a sazonalidade regional” (CONAMA, 2014, p. 11).

Os ecossistemas podem apresentar diferentes fitofisionomias, e estas, podem

diferenciar-se de acordo com a época do ano, isto deve ser considerado na analise,
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de modo que a amostragem seja representativa do mosaico ambiental, no mais, 0s
locais de amostragem devem ser listados e georreferenciados junto ao 0Orgao
ambiental competente.

Um fator interessante é a exigéncia de “ldentificar espécies vetores e
hospedeiras de doencas” (CONAMA, 2014, p. 12), este fator correlaciona-se
diretamente com o meio social, tendo em vista evitar a ocorréncia e propagacao de
doencas de origem ambiental como a Malaria e a Dengue que séo transmitidas por
mosquitos, a Hidrofobial? que pode ser passada por morcegos, a Esquistossomose
pelo caramujo, dentre diversas outras zoonoses.

No que tange a flora, “o levantamento da vegetacdo deve incluir espécies
arbodreas, arbustivas, subarbustivas, herbaceas, epifitas e lianas” (CONAMA, 2014, p.
12), a amostragem deve ser qualiquantitativa e identificar e mapear as fitofisionomias,
e os fragmentos florestais, em hectares, indicando o estagio sucessional o qual se
encontra, no mais, a lista de espécies deve informar uma série de informacdes: ordem,
familia, nome cientifico e vulgar, estado de conservacédo, georreferenciar espécies
ameacadas de extingao, condicdo bioindicadora, endémica, rara, exotica, nao descrita
pela ciéncia e ndo descrita para regido, habitat, estudos fitossociologicos; na lista da
fauna devem ser apresentadas estas mesmas informacdes acrescidas de forma de
registro e o destaque de espécies de importancia cinergética, invasoras, de risco
epidemioldgico e as migratérias.

Assim como a flora, o estudo da fauna deve consistir em uma amostragem
qualiguantitativa. Deve haver, ainda, uma atencdo especial no que se refere a
espécies de fauna migratorias, além de sitios de reproducao, nidificacao e refagio, que
devem ser mapeados em escala adequada, além de “apresentar estudo e
mapeamento de comportamento sazonal da fauna (avifauna e quiropterofauna)”
(CONAMA, 2014. P. 12-13).

Partindo para o correlato portugués, o Guia enquadra os fatores bidticos,
predominantemente, como fator “Ecologia”. Acerca da vegetacdo € descrito:
“‘Enquadramento biogeografico e fitossocioldgico. Inventario das espécies floristicas,
potenciais e confirmadas, discriminando as que constam por via da recolha de
informac&o e as que foram confirmadas no terreno”. E preciso identificar as espécies

RELAPE (Raras, Endémicas, Localizadas, Ameacadas ou em Perigo de Extincédo) e

12 Conhecida popularmente como “Raiva”.
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aguelas legalmente protegidas, além da “Identificacdo e quantificacdo da area de
ocupacdo dos bidtopos e habitats naturais com estatuto de proteccao legal [...]
assinalando a existéncia de habitats prioritarios” (APA, s.d., p. 23). Com relacdo a
fauna é solicitado:

Identificacdo das espécies faunisticas que ocorrem ou podem ocorrer,
realcando as espécies com estatuto de ameaca (CR, EN, VU) e DD10, com
estatuto de proteccdo [...] €, no caso das aves, SPEC 1 e 2 (de acordo com o
BirdLife International). Identificagdo das espécies mais sensiveis a tipologia
do projecto em analise (parques edlicos e linhas eléctricas), indicando a
utilizacdo que fazem da area de estudo e enquadrando as suas populacdes
a nivel local, regional e nacional. Caso se considere pertinente, podem ser
utilizados indices de valoragdo biolégica, acompanhados da respectiva
metodologia base e dos critérios utilizados. No caso especifico dos habitats
e espécies de flora cuja raridade, localizagdo ou ameaga indique uma
relevancia especial do ponto de vista da conservacéo, devem ser previstas
metodologias e épocas de prospec¢éo adequadas e especificas, compativeis
com a posterior monitorizagdo. Para as espécies da fauna com estatuto de
ameaca (CR, EN, VU)*3 e DD, com estatuto de protecdo [...] e susceptiveis
de serem afectadas pela implantagcdo do projecto, devem ser previstas
metodologias de prospecc¢do adequadas e especificas, compativeis com a
posterior monitorizacdo, englobando sempre a época de reproducdo das
mesmas. No caso especifico do lobo, deve ainda ser desenvolvida
metodologia para a monitorizacdo das suas presas selvagens (veado, corgo

e javali). (APA, s.d., p. 23).
4.3.2.3 Meio Socioecondémico

Os fatores socioecondmicos pretendem identificar os principais impactos nas
comunidades humanas circunvizinhas ao empreendimento. A analise do meio
socioeconémico no TR envolve os topicos de caracterizacdo populacional; uso e
ocupacao do solo; estrutura produtiva e de servigos; caracterizacao das condi¢des de
saude e doencas endémicas; caracterizacdo das comunidades tradicionais, indigenas
e quilombolas; patriménio historico, cultural e arqueolégico.

O TR pressupde, inicialmente, a caracterizacéo populacional, com informacdes
como quantitativo, distribuicdo, mapeamento, densidade e crescimento populacional,
grupos e instituicdes sociais, além de padrées de migracdo e como isso interfere nos
servigos publicos (CONAMA, 2014).

E importante, também, frisar que o TR solicita “avaliar as expectativas da
populagdo em relagdo ao empreendimento” (CONAMA, 2014, p. 13). A fim de garantir

a participacédo popular e a publicizacdo da tomada de decisdo, o art. 11, § 2° da

13 “CR - Criticamente em Perigo; EN — Em Perigo; VU — Vulneravel” (APA, s.d., p. 23).
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Resolucdo CONAMA n° 01/86 cita a realizacdo de audiéncia publica, sendo
posteriormente ratificada pela Resolucdo n° 237/97. Contudo, ndo basta publicitar o
RIMA oriundo do EIA, é preciso que o mesmo seja elaborado em linguagem acessivel
para a compreensao dos interessados, conforme a Resolugdo CONAMA n° 06/87, art.
10, caput, “0 RIMA deve ser acessivel ao publico”, devendo esclarecer ao publico as
vantagens e desvantagens do empreendimento.

A Resolucdo CONAMA n° 09/87 dispde especificamente sobre audiéncia
publica no ambito do licenciamento ambiental, tendo como finalidade “expor aos
interessados o conteldo do produto em andlise e do seu referido RIMA, dirimindo
duvidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito.”, art. 1°. A
audiéncia publica realizar-se-4 quando solicitado por entidade civil, pelo Ministério
Publico, por cinquenta ou mais cidadaos ou quando se julgar necessério, sendo
promovido pelo Orgédo Ambiental.

O Estudo de Impacto Ambiental possui essencialmente uma linguagem técnica,
visto ser voltado para a andlise dos analistas ambientais do 6rgdo ambiental
responsavel pelo licenciamento do empreendimento em questdo. Objetivando a
participacdo publica na tomada de decisdo, tém-se o Relatorio de Impacto Ambiental
(RIMA), como um documento espelho do EIA, mas com uma linguagem acessivel ao
grande publico, “O RIMA é o documento disponibilizado para que a sociedade tenha
conhecimento dos Estudos de Impacto Ambiental referentes ao projeto. Serve como
base para discussdo com a sociedade em audiéncia publica” (MPF, 2004, p. 33).

Dentre algumas deficiéncias identificadas pelo MPF (2004) em tais relatérios
destacam-se relatérios incompletos, sem todas as informacfées do EIA, ou com
linguajar técnico, dificultando a compreensao do publico-alvo, minorar os impactos
negativos para favorecer a apreensao dos impactos positivos. Tais pontos devem ser
observados na analise dos relatorios para garantir uma eficaz analise por parte dos
interessados.

Continuando, o ponto “uso e ocupagao do solo” no TR pressupde a
identificacdo e mapeamento da ocupacdo humana naquele local, ou seja, dentre
outras coisas, deve-se identificar as atividades desenvolvidas, como o solo é utilizado,
0 zoneamento, infraestrutura urbana, como por exemplo a malha viaria, saneamento,
e distribuicdo de energia. Em paralelo, também deve-se identificar a estrutura
produtiva e de servigos, “com destaque para os principais setores, produtos e servigcos

(separando é&reas urbanas e rurais); geracdo de emprego; situagdo de renda, e
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potencialidades existentes” (CONAMA, 2014, p. 14), e, também, a caracterizagcéo das
condicbes de saude e de doengas endémicas “Analisar a ocorréncia regional de
doencas endémicas, notadamente maléria, dengue, febre amarela e DSTS”, e
também, “Apresentar, quando disponivel, os dados quantitativos da evolucao dos
casos, a fim de possibilitar uma avaliacdo da influéncia do empreendimento nestas
ocorréncias” (CONAMA, 2014, p. 14).

Tal identificacdo e mapeamento € deveras importante para saber o nivel de
estrutura da comunidade para abarcar tais projetos, considerando o possivel aumento
da populacdo com a migracdo de profissionais oriundos de outras regides para
trabalharem na implantacdo do parque edlico e que demandardo servi¢cos publicos
eficientes que os acolham, servicos como hospitais, transporte publico, escolas,
creche e mais.

A “Caracterizagao das comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas”,
identificando “localizacao, descricdo das atividades econbmicas e fontes de renda
(agricultura, pecuaria, pesca, extrativismo, artesanato e outras atividades produtivas),
aspectos e caracteristicas culturais, expectativas em relagédo ao empreendimento” é
outra exigéncia do Termo de Referéncia (CONAMA, 2014, p. 14) e o topico
“Patrimonio histdrico, cultural e arqueolégico” onde deve-se “ldentificar e mapear
possiveis areas de valor histérico, cultural, arqueoldgico e paisagistico, incluindo os
bens tombados” (CONAMA, 2014, p. 14). Estes dois topicos devem ser realizados
com base em informacbes da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), e demais 6rgaos de interesse.

Tais topicos do TR sdo denominados e distribuidos de maneira diferente no
Guia portugués, o topico “Socio-economia” pede a caracterizacdo socioeconfémica,
das acessibilidades, das atividades econ6micas, turisticas, de lazer, identificacdo de
aglomerados populacionais e do consumo de energia (APA, s.d.), para o Guia a
caracterizagdo socioeconémica da regido afetada pelo parque é muito importante,

pois:

é relevante devido aos impactes positivos do projecto, nacionais e regionais,
decorrentes da contribuicdo para o cumprimento dos objectivos nacionais de
producdo energética a partir de FER e para a diminuicdo da dependéncia
energética do pais, bem como da criagdo de uma nova fonte de rendimento
para as autarquias e os proprietarios dos terrenos afectos ao parque eélico
gue poderédo ser as Juntas de Freguesia, Concelhos de baldios ou privados
locais. (APA, s.d., p. 18)
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O que no TR é denominado de “uso e ocupacéao do solo”, no Guia esta inserido
em “solos e capacidade de uso dos solos” e “ordenamento do territério”. Em “solos e
capacidade de uso dos solos” pede-se a “Caracterizacdo sumaria da(s) unidade(s)
pedoldgicas e da capacidade de uso dos solos existente. Identificacdo de eventuais
zonas com elevada capacidade de uso” (APA, s.d., p. 19-20), e “ocupacgao do solo”
onde pede-se a “identificac&o e caracterizagcdo do solo” (APA, s.d., p. 20). Diferente
do TR que pede uma caracterizacéo da area de influéncia, sua estrutura e atividades
desenvolvidas, o topico de solo em Portugal foca nas caracteristicas pedoldgicas.

A construcdo e a exploracdo de parques eélicos, em regra, sdo realizadas em
locais altos e que possibilitem a boa movimentagéo dos ventos, sem barreiras fisicas
estruturais, contudo, algumas vezes, 0 projeto pode incidir em areas de interesse
arquitetbnico, como construcfes antigas, ruinas, e outras de interesse historico e
social, portanto, o Guia estabeleceu o ultimo tépico que é “patriménio arqueoldgico,

arquitetdnico e etnografico” que exige o seguinte:

Definicdo das areas de incidéncia directa e indirecta do projecto. Realizacao
de pesquisa bibliografica e documental, com consulta das bases de dados de
entidades oficiais, e recolha de informacgéo oral de caracter especifico ou
indiciario. Analise toponimica e fisiografica da cartografia do projecto.
Relocalizacdo no terreno dos dados previamente recolhidos. Prospeccao
sistematica-da area potencial para a implantacéo do projecto, bem como dos
projectos complementares. Avaliacdo das ocorréncias arqueoldgicas
identificadas, com vista a hierarquizacdo da sua importancia cientifica e
patrimonial, e apresentacéo da respectiva ficha de caracterizacdo. (APA, s.d.,
p. 26)

4.3.3 Bloco 3: Avaliacao dos Impactos Ambientais identificados no projeto

E interessante observar que o TR diferencia Diagndstico, ldentificacdo e
Avaliacdo de Impactos, e Prognostico Ambiental, no primeiro, h4 uma descricdo dos
fatores socioambientais em cada esfera especifica (meios fisico, bi6tico e
socioeconémico), “o diagnostico deve traduzir a dindmica ambiental das areas de
influéncia da alternativa selecionada. Deve apresentar a descricdo dos fatores
ambientais e permitir a identificagédo e avaliagdo dos impactos ambientais” (CONAMA,
2014, p. 10), ou seja, um bom diagndstico é o que vai subsidiar e possibilitar uma

melhor Avaliagdo dos Impactos Ambientais posteriormente.
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Ja a Avaliacdo deve ser feita de acordo com as fases do empreendimento
(planejamento, implantacéo e operacédo) e conforme a area de influéncia, os impactos
devem ser analisados tendo em vista alguns critérios: Natureza, Importancia,
Magnitude, Duracdo, Reversibilidade, Temporalidade, Abrangéncia, Probabilidade
(Quadro 13):

Quadro 13: Critérios para a Avaliacédo de Impacto Ambiental no Brasil
CRITERIO DEFINICAO

Caracteristica do impacto quanto ao seu resultado, para um ou mais fatores

Natureza . . o .
ambientais (positivo ou negativo).
A Caracteristica do impacto que traduz o significado ecol6gico ou socioecondmico
Importancia . L . e
do ambiente a ser atingido (baixa, média, alta).
. Caracteristica do impacto relacionada ao porte ou grandeza da intervengéo no
Magnitude . e .
ambiente (alta, média ou baixa).
~ Caracteristica do impacto que traduz a sua temporalidade no ambiente
Duracao

(temporario ou permanente).
Traduz a capacidade do ambiente de retornar ou ndo a sua condi¢do original
depois de cessada a agdo impactante (reversivel ou irreversivel).
Traduz o espacgo de tempo em que o ambiente é capaz de retornar a sua
condicao original (curto, médio ou longo prazo).
Traduz a extenséo de ocorréncia do impacto considerando as &reas de influéncia
(direta ou indireta);

A probabilidade, ou frequéncia de um impacto sera Alta (ALT) se sua ocorréncia
Probabilidade for certa, Média (MED) se sua ocorréncia for itinerante, e baixa (BAI) se for
improvavel que ele ocorra.
Fonte: Autora (2021), adaptado da CONAMA (2014)

Reversibilidade

Temporalidade

Abrangéncia

Ja o Prognéstico considera o estudo de maneira integrada e deve “elaborar
quadros prospectivos, mostrando a evolucdo da qualidade ambiental na area de
influéncia direta do empreendimento”, mas néo se limita a isso, devendo também
“realizar progna@sticos, considerando a caracterizacdo da qualidade ambiental atual da
area de influéncia do empreendimento, os impactos potenciais e a interacdo dos
diferentes fatores ambientais” (CONAMA, 2014, p. 15-16). Vale salientar que o TR se
refere a “influéncia direta”, contudo, é importante que a area de influéncia indireta
também seja analisada, embora por vezes seja mais dificil, visto que, a depender do
tipo de acdo e do impacto gerado, pode atingir areas aquém do ambiente direto do
empreendimento.

A Identificac@o e Avaliacdo de Impactos Ambientais no Guia portugués retoma
todos os fatores que outrora foram identificados no diagnéstico ambiental, e agora
serdo avaliados conforme a fase (construgdo, exploracéo ou desativagéo). (APA, s.d.)

Ou seja, se no diagnéstico foram identificados os impactos, na avaliacao eles seréo
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analisados caso a caso e detalhados, além de correlacionados entre si para identificar
0s impactos cumulativos.

“O impacte cumulativo € o impacto ambiental que tem a sua origem no aumento
da sua accdo, quando acrescido a outras accdes passadas, presentes ou
previsivelmente futuras, independentemente da entidade/pessoa que as levou a cabo”
(APA, s.d., p. 36). O impacto cumulativo pode ser resultado da interacdo de varios
impactos em uma determinada regido, se em uma area € construido um parque edlico
ele acarretara varios impactos, que ja foram aqui estudados, e que se relacionardo
entre si. Outro caso é na constru¢cdo de parques edlicos onde ja ha outros
empreendimentos impactantes, onde ha a soma dos impactos de ambos o0s
empreendimentos, como é o caso da constru¢do de mais de um parque edlico na
mesma regido, neste caso verifica-se o impacto cumulativo destes parques juntos, ou
seja, do complexo edlico.

Conclui-se, portanto, que o Termo de Referéncia brasileiro apresenta critérios
de andlise que serdo norteadores da avaliacdo dos impactos, ao passo que o Guia
portugués nao especifica critérios, contudo apresenta uma metodologia para cada
impacto, o que dificulta uma analise comparativa dos impactos entre si, assim como
da avaliacdo portuguesa com a de outros paises.

Seria interessante que Portugal estabeleca um padrdo de avaliacdo que
possibilite tais analises comparativas dos impactos em seu préprio EIA. Tal fato
facilitaria a avaliacdo dos analistas, assim como a compreensdo dos cidadaos que
terdo acesso aos estudos e relatérios para efetivar o direito a transparéncia e a

participacéo social.

4.3.4 Bloco 4: Medidas mitigaras e compensatorias

O Termo de Referéncia brasileiro estabelece no ponto 9 “Medidas Mitigadoras
e Programas Ambientais”, no qual esta inserido o monitoramento, soma-se, também,
o ponto 10 “Compensacdao Ambiental”’, como medidas associadas para compensar
impactos ambientais conforme preconiza a Lei n°® 9.985/00 que introduz a
transferéncia de recursos para Unidade de Conservacdo como forma de
compensacao ambiental. Sob esté Gtica, no caso brasileiro as propostas de mitigacao

e de monitoramento estéo inseridas no Estudo de Impacto Ambiental. No contexto de
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Portugal, o capitulo 8 traz as “Medidas de Minimizagao” e o capitulo 11 “Planos de
Monitorizagao (PM)”.

A insercéo das propostas de mitigagdo e de monitoramento no EIA possibilita
uma maior integracéo dos dados obtidos no estudo e dos resultados das analises de
AlA. Para além de identificar os impactos, cré-se, aqui, que o principal objetivo da
avaliacao é poder propor formas de evitar ou minimizar a ocorréncia de tais impactos
negativos ao meio, ou potencializar os positivos. Sendo assim, tais programas sao
aqui considerados como, os resultados das andlises estruturados em objetivos
concretos, ou seja, a soma da analise de AIA mais as tecnologias de minimizacao
disponiveis resultam em programas de minimizacéo de impactos.

A deficiéncia no diagnéstico e na avaliacdo dos impactos, ou a falta de
conhecimento de tecnologias inovadoras, podem acarretar em programas que nao
sejam eficazes para sanar o0 meio impactado, compreendendo aqui tecnologia como
conhecimento, técnica ou instrumento voltado para determinado tema.

Em Portugal, finalizada a Avaliagdo de Impactos Ambientais, a proxima fase é
denominada de Pos-Avaliagdo. Focando agora nesta, o Guia portugués define-a

como.

Para a fase de Pdés-Avaliagdo é fundamental definir procedimentos que
assegurem a implementacdo das medidas de minimizagéo previstas na DIA,
especialmente no que diz respeito ao acompanhamento ambiental das obras
e a implementacgédo dos planos de monitorizacdo. (PORTUGAL, s.d., p. 1)

Percebe-se, entdo, que a Pds-Avaliacao sera responsavel pela execucdo das
medidas de mitigagdo assim como o monitoramento ambiental da area, diferenciando-

se do Brasil, que agrega tais pontos como exigéncias constantes na licenca ambiental.
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5 CONSIDERACOES

Apesar de ser uma tecnologia antiga, a producao de energia dos ventos vem
sofrendo uma série de atualizacbes no decorrer dos anos, partindo de modelos
arcaicos de moinhos de ventos na Dinamarca, até os atuais parques edlicos
espalhados pelo mundo, com tecnologias que permitem uma maior producédo de
energia, de maneira cada vez mais eficiente. A producdo de energia edlica tem
crescido mundialmente nos ultimos anos, especialmente por ser uma alternativa de
baixo carbono, corroborando com as metas internacionais de combate as mudancas
climaticas, além de elencar a isso a independéncia energética e aumentar a
variabilidade de fontes de energia dentro dos territérios nacionais.

Contudo, apesar de ser uma fonte de baixo carbono, assim como toda acéo
humana, a implantacao de parques edlicos pode gerar diversos impactos ambientais,
que podem ser divididos em fisicos, bi6ticos e sociais. Dentre os impactos fisicos
destacam-se a geracdo de ruido, compactacdo do solo, erosdo, impactos nos
recursos hidricos e no ciclo hidrolégico; dentre os impactos bidticos destacam-se,
principalmente, a supresséo de vegetacéo para construcao do empreendimento, que
pode resultar diretamente em impacto na fauna, com a perda de habitat, de areas de
caca, além de impactos como morte de aves e morcegos que se chocam contra as
hélices dos aerogeradores; ja dentre os impactos sociais destacam-se o impacto na
paisagem, no turismo, geracédo de emprego, movimentacdo do comércio local e mais.

Tendo em vista minimizar os impactos ao meio ambiente 0s paises tém
elaborado no decorrer do tempo uma série de leis e normas que padronizem uma
avaliacao inicial dos impactos antes da implantacdo dos empreendimentos, tal
conceito ficou conhecido como Avaliagdo de Impactos Ambientais, tendo como
principal instrumento o Estudo de Impacto Ambiental.

O Brasil, como maior produtor de energia eélica da América do Sul, e Portugal,
como um dos paises europeus que mais tem crescido sua matriz edlica nos ultimos
anos, tém uma legislacéo bastante semelhante no que tange a Avaliacdo de Impactos
Ambientais. Neste sentido, o Brasil estabeleceu um Termo de Referéncia para a
elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental para Projetos EoOlicos através da
Resolugdo CONAMA n° 462/14 e Portugal instituiu o documento “Guia de Avaliagdo
de Impactos Ambientais para Instalagdo de Parques Edlicos” divulgado pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente.
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O Termo de Referéncia brasileiro e o Guia portugués possuem similaridades e
diferencas que vado desde a identificacdo do empreendimento, o diagndstico, a
avaliacdo, perpassando o prognostico e as medidas mitigadoras. Em suma a
identificacdo do empreendimento e dos atores envolvidos € bastante similar, tendo em
vista a importancia de tal identificacdo basica para dar prosseguimento a avaliacao.
Seguindo, o diagnostico ambiental de ambos os documentos € bastante parecido,
abrangendo aspectos do meio fisico, biético e social, destacando-se a importancia de
detalhar a metodologia utilizada e a elaboracao de cartas e mapas que corroborem na
melhor visualizacdo das informacdes adquiridas.

No meio fisico serdo identificadas questbes como relevo, recursos hidricos,
clima e meteorologia e o ruido. Em geral, o ruido costuma ser o topico mais abordado
nas pesquisas cientificas, mas é importante destacar como tais projetos impactam
também nestas outras areas. No meio bidtico a fauna e a flora sdo aspectos centrais,
partindo da supresséo da vegetacao, até a perda de habitat e areas de caca, migracao
de espécies, impactos na avifauna e nos quirodpteros, a relacdo entre a vegetacao e
0s animais é indissociavel, e os documentos exigem especial atencédo nestes fatores.

No meio socioeconémico séo observadas questdes como impacto visual do
empreendimento, que pode influenciar no turismo, por exemplo; além de fatores como
a economia local. Sendo, portanto, exigido a caracteriza¢do da populacdo, do uso e
ocupacao do solo, além da presenca de populacdo tradicional ou da existéncia de
patrimonio historico que exija protecao legal.

A Avaliacdo dos Impactos Ambientais, no TR, leva em consideracao 8 critérios:
Natureza, Importancia, Magnitude, Duracdo, Reversibilidade, Temporalidade,
Abrangéncia e Probabilidade. Cada impacto sera correlacionado com tais critérios,
possibilitando, assim, uma melhor visualizacdo da andlise dos impactos, sendo
posteriormente elaborado um progndéstico e o0s programas ambientais, que
abrangerdo as medidas mitigadoras e compensatérias, além do monitoramento.

No caso portugués a avaliacao retoma os impactos identificados no diagnostico
e os analisardo conforme a fase do empreendimento (construcdo, exploragdo ou
desativacdo), nesta perspectiva, o TR é mais especifico acerca dos critérios a serem
abordados na avaliacao, ao passo que o Guia deixa em aberto para a interpretacéo
do analista ambiental que avaliara o estudo. No mais, ao passo que o Brasil insere

diversas exigéncias na Licenca de Operacao e que seu cumprimento sera observado
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a cada processo de Renovacéo, em Portugal a Pds-Avaliacdo sera responsavel por
executar as medidas mitigadoras e pelo monitoramento ambiental.

Logo, conclui-se, que ambos 0os modelos s&o bastante similares, visando a
melhor avaliacdo dos projetos edlicos, numa avaliagdo holistica e que interrelaciona
os diferentes impactos, a fim de ter uma avaliacdo mais completa e multicausal,
compreendendo como os diferentes impactos e compartimentos ambientais se
relacionam entre si. No mais, em determinados momentos ambos os documentos se
complementam, onde um pais simplifica, o outro € mais detalhista, como na questao
dos recursos hidricos, sendo possivel, com um maior aprofundamento, a criacao de
uma matriz de impactos baseada no TR brasileiro e no Guia portugués, fica a sugestao

para os proximos pesquisadores do tema.
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