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RESUMO

O problema da falta de habitagdes no Brasil assola as grandes regides
metropolitanas desde h& muito. A diligéncia — ou inércia — dos governos no sentido
de sanar tais problemas pode impactar diretamente no setor da construcao civil e o
presente artigo objetiva analisar de que forma podem ser percebidos esses
impactos. Por meio de revisdo bibliografica e analise documental, sera apresentada
uma contextualizacdo historica das demandas e em seguida, serdo apresentados
dados de importantes indicadores da industria da constru¢do, 0s quais serao
confrontados com os investimentos realizados no Programa Minha Casa Minha Vida
no mesmo periodo. O cruzamento dos dados possibilitard a observacdo da
influéncia direta exercida pelos aportes de subsidios da Unido em programas
habitacionais e a performance do setor da construcdo civil, bem como os efeitos
negativos para o segmento a partir do da reducdo de investimento. O orcamento
reduzido em politicas publicas de habitacdo dos ultimos anos, quase inexistente
hoje, além de ter trazido prejuizos sociais, contribui para a forte recessdo ao
mercado da construcao civil.

Palavras-chave: Politicas Habitacionais. Constru¢do Civil. Programa Minha Casa
Minha Vida.

ABSTRACT

The problem of lack of housing in Brazil has plagued large metropolitan areas for so
long. The diligence — or inertia — from governments in order to remedy such problems
can directly impact the civil construction sector and this article aims to analyze how
these impacts can be perceived. Through a literature review and document analysis,
a historical contextualization of the demands will be introduced and after this, data
from important indicators of the construction industry will be presented, which will be
compared with the investments made in the “Minha Casa, Minha Vida” Program in
the same period. Crossing the data will make it possible to observe the direct
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influence exerted by the Union's subsidies in housing programs and the performance
of the civil construction sector, as well as the negative effects for the segment from
the reduction in investment. The reduced budget for public housing policies in recent
years, almost non-existent today, in addition to bringing social losses, contributes to
the strong recession in the civil construction market.

Keywords: Housing policies. Civil Construction. “Minha Casa Minha Vida” Program.

1 INTRODUCAO

Atravessando 0s anos, 0s
problemas de habitagdo nas cidades
brasileiras e seus impactos na cena
urbanistica sao inegaveis e
permanecem despertando o interesse
de diversas é&reas (NASCIMENTO
NETO; MOREIRA & SCHUSSEL,
2012) por conta de seu evidente
carater publico e social. O fenbmeno
do aumento demogréfico nas grandes
metrépoles, acompanhado da falta de
estrutura e de investimento
estratégico em urbanizacdo para
vencer essa demanda, expressa um
significativo déficit de moradia, nao
apenas quantitativo, mas também
qualitativo.

Com isso, as politicas publicas de
habitacdo vém sofrendo mudancgas e
evolucbes ao passar das décadas.
Desde os anos 70 do século anterior,
onde ndo dispensavam atencdo a
fatores sociais e  urbanisticos,
passando pela década de 80, onde
houve uma desconstrucdo desses
valores, reconstruidos na década
seguinte e finalmente consolidados a
partir do século XXI (NASCIMENTO
NETO; MOREIRA & SCHUSSEL,
2012).

No inicio da década de 2000 foi
aprovada no Congresso Nacional a
Lei n° 10.257/01, alcunhada de
Estatuto da Cidade, para
regulamentar e acrisolar os artigos
182 e 183 da Constituicdo Federal, os

guais versam sobre a politica de
desenvolvimento urbano e direito a
propriedade imovel. Em 2003 surge o
Ministério das Cidades, encarregado
de integrar as politicas setoriais
relacionadas ao tema (MCIDADES,
2011 apud NASCIMENTO NETO;
MOREIRA & SCHUSSEL, 2012).

Nesta mesma década foram
criados pelo Poder Executivo Federal,
diversos dispositivos de fomento,
investimento e controle no
enfrentamento a situacdo de déficit
habitacional nos municipios
brasileiros, culminando no Plano
Nacional de Habitagdo — PlanHab,
gue posteriormente conduziu 0s
municipios a elaborarem planos
distritais — os Planos Locais de
Habitacdo de Interesse  Social
(PLHIS). Segundo a Secretaria
Nacional de Habitacdo (SNH), a
elaboracdo ou revisdo destes planos
devem primar por diagnosticar e
propor metodologicamente estratégias
de acéo para o setor (PLHIS — Recife,
2015).

Um dos instrumentos criados pelo
Governo Federal foi o Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV) em
2009 que, segundo Porcionato (2017),
veio a tronar-se um divisor de aguas
no que se refere a intercessao direta
do Estado na questdo habitacional. O
PMCMV apresenta na esséncia de
sua proposta, a MP 459 de
25/03/2009, garantia ao acesso da
populacdo de baixa renda a moradia
digna e com condi¢cdes minimas de
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seguranca e habitabilidade e,
sobretudo, sua integracdo a cena
urbana. No entanto, de acordo com
Silva (2016), a forma de gerir este
direito a moradia vem se tornando um
instrumento de mercantilizacdo da
casa propria mais do que atende ao
interesse social.

Sob esta otica, o PMCMV cria
entdo dois submercados: o de
habitacbes de interesse social (sua
proposta original) e o de habitacao
social de mercado (onde o
consumidor pode arcar de alguma
forma com os custos totais da
moradia por conta prépria)
(NASCIMENTO NETO; MOREIRA &
SCHUSSEL, 2012). O fato € que tanto
a ampla linha de crédito, quanto os
subsidios de juros favoreceram a
emersdao de uma demanda com uma
intensidade nunca antes vista no setor
imobiliario. Com a queda do governo
petista em 2016, houve uma
interrupc@o no ciclo das politicas que
vinha sendo praticado, com supressao
de recursos. Ap6s as eleicbes de
2018 desde a troca de governo até
2021, ndo haviam sido anunciadas
novas medidas gestoras para a
novamente crescente crise
habitacional e apesar de algumas
projecbes de retomada no setor, a
incerteza era enorme. A pandemia do
novo coronavirus, decretada no inicio
de 2020, agravou ainda mais a
estagnacdo do setor e a escalada
galopante do déficit habitacional.

Considerado um mercado seguro
para investimentos e capaz de
alavancar a economia do pais - nao
exclusivamente por meio da
Construcao Civil (CC), mas também
todas as cadeias que permeiam e
circundam esse segmento econdémico,
como observa Oliveira (2012); o
mercado imobiliario € um dos setores
gue apresenta melhor capacidade de

recuperacdo em cenarios de crise nao
s6 no Brasil, mas no mundo. Somado
a isso, o0 potencial das politicas
publicas como agente para a extingdo
do problema crénico do déficit
habitacional representa, além de
fortes investimentos, também um viés
social, que merece ser estudado no
gue mudou, estd mudando e ainda
podera mudar no setor da construgéo
a partir da demanda de um direito
béasico: a moradia.

O objetivo deste artigo €, portanto,
estudar como as politicas
habitacionais tém impactado no
comportamento da Construcdo Civil
no Brasil, sobretudo nas primeiras
décadas do século XXI.
Primeiramente seré feita uma revisédo
histérica da criacdo dos planos de
financiamento habitacional ao longo
dos ultimos anos, por meio da analise
da producéo e langcamentos
imobiliarios e financiamentos com
subsidios parcial ou totalmente
publicos em funcdo da demanda
(déficit habitacional). Também serao
analisadas a resposta do mercado e a
influéncia desses planos na
Construcdo Civil. Para tanto, sera
aferida a participagdo da CC em
indicadores macroecondémicos e seu
comportamento, por meio de
indicadores microeconémicos
especificos. Por fim, sera avaliada a
relacdio entre o volume de
investimentos nos programas de
habitacdo popular e o desempenho do
setor de construgéo civil.

2 METODOLOGIA

A fim de cumprir os objetivos
deste artigo, sera feita uma revisao
bibliografica e o0 estudo de
documentos por meio de um trabalho
de pesquisa explicativa. Nesta
pesquisa constara uma revisao
histérica da criacdo dos planos de
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financiamento habitacional ao longo
dos dltimos anos, por meio da anélise
dos dados de producdo e
lancamentos imobiliarios e
financiamentos com subsidios parcial
ou totalmente publicos em funcdo da
demanda (déficit habitacional). As
principais referéncias da presente
pesquisa sdo 0s autores Nascimento
Neto, Moreira e Schussel (2012);
Cardoso (2017); Almeida (2019) e
Cunha  (2012), que possuem
publicado um significativo acervo
acerca do historico evolutivo, das
estratégias, das implicacdes
socioecondmicas e da aderéncia aos
programas habitacionais publicos nas
dltimas décadas.

Ademais, serdao  consultados
documentos por meio de pesquisas a
bancos de dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e estatistica
(IBGE), Instituto de  Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA), Caixa
Econbmica Federal (CEP),
Associacdo Brasileira das Entidades
de Crédito Imobiliario e Poupanca
(ABECIP), Banco Central do Brasil,
Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP),
Fundacdo Getulio Vargas (FGV),
entre outros. Tais consultas
fornecerdo informacfes necessarias
para a realizacdo do aferimento da
participacdo e comportamento da CC
em indicadores macroecondmicos
como Valor Adicionado Bruto (VAB),
participacdo percentual no PIB em
comparacao ao PIB nacional, taxa de
formacéo bruta de capital fixo (FBKF)
namero de empresas e empregos na
CC, nivel de atividade da industria,
indice da construcdo civil (ICC) e
utilizacdo da capacidade operacional
(UCO).

Esses indicadores foram
escolhidos por traduzirem 0
dinamismo econémico do setor da
construgdo. Além disso, um balanco

desses indices e publicado
anualmente pelo Banco do Nordeste
(BNB), para acompanhamento

setorial. Segundo Oliveira (2012, p.
31) o VAB “é o valor que a atividade
agrega aos bens e servigos
consumidos no Sseu  processo
produtivo, fornecido por outros
setores”, ao passo que o PIB se trata
da soma de todos os VABs mais 0s
impostos arrecadados.A FBKF, por
sua vez, é um indicador que
representa 0 aumento da capacidade
produtiva a partir do investimento em
ativos fixos (IBGE, 2020 apud
OLIVEIRA, 2012).

Por fim, esses dados relativos ao
desempenho da construcao civil serao
analisados, tomando como parametro,
a evolucdo temporal do volume de
investimentos nos programas de
habitacdo popular.

A matéria deste artigo se
fundamentara tanto em conceitos e
conjecturas de pesquisadores que
apresentam relevante acuidade na
definicao e construgéo dos
julgamentos discorridos nesta analise,
guanto na observacdo direta de
estatisticas a partir de séries
historicas de dados. Assim sendo, o
trabalho transcursara a partir dos
métodos de revisdo bibliografica e
analise argumentativa dos
documentos, para a apresentacédo de
seu objeto de estudo.

3 HISTORICO DAS POLITICAS
HABITACIONAIS NO BRASIL

Em um movimento quase que
intuitivo, as populagbes de éreas
interioranas, rurais, se direcionam as
metrépoles em busca de melhores
oportunidades de emprego - O
fenbmeno conhecido como éxodo
rural. Devido a demanda crescente da
populacdo que chega aos grandes
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centros  urbanos, especialmente
desde a segunda metade do século
anterior, vem-se criando as zonas
conhecidas como regioes
metropolitanas. Segundo a
Constituicdo Federal do Brasil, Art. 25,
paragrafo 39, uma regiao
metropolitana consiste em uma area
composta por um nucleo urbano
densamente povoado e por suas
areas vizinhas menos povoadas
(BRASIL, 20186).

Isso se deu porque essas
populacoes, via de regra,
socioeconomicamente debilitadas,
comecaram a amontoar-se nas
capitais e cidades adjacentes,
ocupando éareas periféricas as
grandes cidades. Com o passar do
tempo, isso comecou a gerar um
déficit habitacional nas regibes
metropolitanas de quase todas as
capitais do Brasil, que a partir de
entdo comecavam a crescer de forma
exponencial. Ao longo dos anos,
diversas politicas foram criadas no
intuito de solver esse agudo problema
social. No entanto, quase sempre a
oferta de tails programas era
extremamente inferior ao que a
sociedade demandava — e continua
sendo, ainda hoje, como sera relatado
na secao 3.2 deste trabalho.

Segundo a abordagem de
Cardoso (2017a; 2017b) as politicas
publicas habitacionais podem ser bem
delineadas em cinco  distintos
periodos, sendo eles: periodo pré-
Vargas (1850 a 1930); periodo da era
Vargas e poés-Vargas (1930 a 1964);
periodo da ditadura militar (1964 a
1986); Periodo pés-ditadura (1986 a
2003) e periodo do governo petista
(2003 a 2016).

3.1 Politicas habitacionais no Brasil
do século XX

Com o inicio da implantacdo do
processo de industrializacdo, que
antecede o0 governo de Getulio
Vargas, 0 aumento gradativo da
populacdo urbana sem o devido
planejamento  urbanistico acabou
criando amontoados populacionais
nos grandes centros. Neste periodo
as iniciativas governamentais na
guestdo da moradia se resumiam
basicamente em higienizar as cidades
(ALMEIDA, 2019) Com pouca ou
nenhuma preocupacao em realocar o
contingente que |4 habitava, a meta
era a extincdo de construcbes
periféricas, que abrigavam as
habitacdes mais populares, a exemplo
dos mocambos no Recife e os
corticos do Sudeste. Ainda segundo
Almeida (2019), neste momento néo
houve investimento por parte do
Governo na producao ou
financiamento de novas moradias,
apesar de sua interferéncia direta no
espaco urbano.

Foi na era Vargas que esta
configuragdo comegou a mudar. Com
0 crescimento demogréafico cada vez
mais acerado, politicas mais efetivas
para conter o déficit habitacional se
faziam necessarias. Em 1933 nascem
os |Institutos de Aposentadoria e
Pensdes (IAP’s), que funcionavam
com o estlo de plano de
capitalizacdo, ou seja, uma taxa era
descontada dos associados (ao
plano), que servia de capital para os
investimentos. Os IAP’s tiveram como
carro-chefe os conjuntos habitacionais
a partir de trés acdes: (a) locagédo ou
venda de novas unidades
habitacionais, para associados; (b)
financiamento para a aquisicdo da
moradia ou terreno para construgao,
para associados; (c) empréstimos
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hipotecarios para associados e nao
associados (CARDOSO, 2017a).

Nesse mesmo periodo, constatou-
se que o modelo de politica dos IAP’s
nao atendia as camadas mais
populares, visto que para associar-se
era necessario que o0 usuario tivesse
uma renda minima para a
contribuicdo. Dessa forma, surgiu a
Fundacdo da Casa Popular (FCP),
que traz como principal caracteristica
a producdo de novas unidades
habitacionais pelo Governo, com
subsidio proprio. No entanto, o projeto
ndo conseguiu ter éxito, devido a
baixa producdo de novas unidades,
frente a demanda existente. “De modo
geral, o contexto das primeiras
medidas de politica habitacional foi
gue a politica dos IAPs privilegiou as
classes de renda média e alta e o
FCP ndo deu conta da populacdo
necessitada” (ALMEIDA, 2019, p.32).

Na terceira etapa da periodizacao
adotada por Cardoso (2017a), o déficit
de moradias se agrava. Segundo 0s
registros do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), entre
0s anos 60 e 70 a populagcédo urbana
comecga a superar a populacdo rural
(Grafico 1). Isso gera uma resposta do
agora Governo Militar, que acaba de
ascender ao poder por meio de um
golpe e vé na grave crise habitacional
uma oportunidade de legitimar o
regime autoritario, embevecendo na
populacdo o sonho da casa propria.
Além do que, o0 segmento da
construgéo civil € uma das atividades
gue sabidamente mais emprega méo
de obra desqualificada. Cria-se assim,
uma politica habitacional por meio do
Banco Nacional de Habitacdo (BNH),
gue foi, segundo Almeida (2019, p.
32) "o primeiro exemplo de uma
politica habitacional articulada e
coerente em escala nacional’.

Grafico 1 — Populacéo por situacéo de
domicilio no Brasil entre 1950 e 2010.

Populagdo - Situagdo de domicilio
200

150 //l
100
50 //

50 60 70 80 90 00 10
Década

(Milhdes de habitantes)

~B—Urhana Rural

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), com base
nos dados do IBGE (2009).

Criado em 1964, por meio da Lei
Federal n° 4380/64 em 21 de agosto,
inicialmente o BNH era uma autarquia
pertencente ao Ministério da Fazenda
e depois passando ao Ministério do
Interior. Foi considerado a principal
instituicdo federal de desenvolvimento
urbano da histéria brasileira, na
gualidade de gestor do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico
(FGTS) e da formulagdo e
implementacdo e, principalmente,
regulacdo do Sistema Financeiro da
Habitacdo (SFH) e do Sistema
Financeiro do Saneamento (SFS). O
BNH foi responsavel pelo
financiamento e  producdo de
empreendimentos imobiliarios, em
uma escala nunca antes vista no Pais
(Figura 1).
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Figura 1 — Unidades financiadas pela
SFH, para as COHABs (1968 a 1980).
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Fonte: Pereira (2008)

Entre os anos de 1964 a 1967 o
banco dispunha ainda de poucos
recursos e se preocupava, sobretudo,
em montar sua estrutura. O BNH foi
estatuido inicialmente com um capital
de um bilhdo de cruzeiros antigos e a
captacdo de recursos era prevista
pela arrecadacdo compulsoria de 1%
da folha de pagamento dos celetistas.

A partir de 1967 tornou-se banco
de primeira linha e consolidou-se
realizando financiamentos
habitacionais. A criacdo do FGTS, por
meio da Lei n° 5.107, de 14 de
setembro de 1966, com vigéncia a
partir de janeiro do ano seguinte,
proveu ainda mais e maiores recursos
ao BNH. O banco foi instituido gestor
do recém-criado fundo, que consiste
no depdsito mensal de empregadores
em contas abertas na CEF, em nome
dos empregados, do valor
correspondente a 8% do salario de
cada  funcionario. Os valores
pertencem aos empregados que
podem dispor do total depositado
guando em caso de demissdo sem
justa causa ou quando da compra do
imével préprio. O FGTS juntamente
com o Sistema Brasileiro de

Poupanca e Empréstimo (SBPE)
compunham as principais fontes de
renda do BNH.

O BNH foi responsavel por criar,
implantar e administrar inUmeros
programas voltados para a habitacao
popular, por meio da produgédo e
financiamento. A exemplo disso,
podem-se citar as Companhias
Habitacionais (COHAB), o Plano de
Habitacdo Popular (PLANHAP) e o
Sistema Financeiro de Habitacao
Popular (SIFHAP). Nao obstante ao
vertiginoso crescimento econémico do
pais na década de 1970, a
desigualdade social e de distribuicdo
de renda também se acentua nesta
mesma época. (PEREIRA, 2008).
Ainda de acordo com o autor, o
periodo da ditadura militar agravou
dramaticamente a j& deficiente e
desigual distribuicdo de renda no pais.
Segundo a colocagéo de Pereira (p.2,
2008):

Assim, observou-se um
intenso  achatamento  dos
rendimentos da massa

assalariada, a base
fundamental dos recursos do
FGTS, o] que
progressivamente

comprometeu o0 volume de
financiamentos do SFH para
as classes de renda mais
baixas. Analogamente, a
crescente  participacdo do
SBPE significou uma alocagéo
dos recursos do SFH
proporcionalmente maior as
familias de renda mais
elevada.

Instituto Federal de Pernambuco. Campus Recife. Curso de Bacharelado em Engenharia Civil. 26 de

agosto de 2021.



Figura 2 — Participagdo percentual do
FGTS e SBPE nos recursos do SFH
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Fonte: Pereira (2008)

Os numeros do Banco Central
(Figura 3) demonstram que o BNH,
contrariando o alvitre inicial de sua
criagdo - permitir que o estrato da
populacio com  menor  poder
aquisitivo acessassem o0 direito a
moradia - destinou mais de 76% dos
seus recursos para as familias de
renda superior a cinco salarios
minimos.

Figura 3 — Distribuicdo dos recursos
do SFH por faixa salarial até 1979
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Fonte: Pereira (2008)

Na verdade, pode-se dizer que o
SFH teve éxito nesse periodo
justamente por enxergar a questao da

habitacdo como uma oportunidade de
mercado a ser explorada e
mercantilizada em um viés sendo
Unica, mas principalmente capitalista
e ignorando 0s seguimentos de mais
baixos rendimentos: os mais de 3/4 da
populacdo com renda inferior a cinco
salarios minimos. Uma publicagcédo da
Fundacdo Jodo Pinheiro — FJP (1982,
p.13) destaca:

Para se ter uma idéia do
que foi afirmado, basta
lembrar que, enquanto 85% da
Populagcdo Economicamente
Ativa (PEA) recebiam, em
1970, menos de 2,25 salarios
minimos, 0s programas
habitacionais destinados a
populacdo de baixa renda
fixavam, na prética, exigéncias
de renda familiar superior a
trés salarios.

Duramente criticado por estar
fugindo dos seus objetivos primeiros,
de interesse social, 0 BNH a partir de
1975 tentou limpar sua imagem
aumentando as injecdes de recursos
no mercado popular por meio do

financiamento das Companhias
Habitacionais COHABs. Em
consequéncia 0 seguimento

experimentou vertiginoso crescimento
(Figura 1). Porém, para viabilizar tais
investimentos, o BNH alterou a faixa
de atuacdo da COHAB, o que mais
uma vez privilegiou a classe média
em detrimento da populacdo mais
necessitada de moradia.

Segundo Cardoso (2017a), a
mudancga no foco do publico alvo se
voltando a classe média no inicio da
década de 70 se deveu a
inadimpléncia das classes mais
populares. Inadimpléncia essa que
ora emana da classe média nos anos
80. Isso somado a altissima inflacao
no periodo, que gerava um gigante
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descompasso entre débito principal e
as prestacbes do financiamento,
incidindo em um saldo residual
sempre crescente ao mutuario, que
nunca chegava a ser quitado.
Algumas medidas economicas foram
tomadas pelo Governo, como
mudanca de indexadores e criagdo de
um fundo especifico, na tentativa de
salvar o banco — e os financiamentos
— porém sem sucesso. Em 1986 o
BNH subitamente anunciou seu
fechamento e foi incorporado a Caixa
Econdmica Federal juntamente com
seu déficit de cerca de R$ 50 bilhdes.

Na fase subsequente chega ao fim
a ditadura e se ergue uma nova
Republica, que tem como marco a
Constituicdo Federal de 1988. O
documento tras em seu art. 23,
paragrafo Unico, inciso IX que € de
competéncia da Unido, juntamente
com Estados e Municipios “promover
programas de construgdo de moradias
e a melhoria das condicGes
habitacionais e de saneamento
basico” (BRASIL, 2016, Art.23.)

Porém, contrastando com as
premissas acima versadas da CF
brasileira, a realidade € que a queda
do BNH em 86 trouxe consigo um
longo hiato na producdo e
financiamento de moradias em larga
escala (Figura 4), que perdurou até os
anos 2003. Praticamente cessaram
novos lancamentos. Como ja
analisado anteriormente, as classes
de poder aquisitivo inferior ndo foram
exatamente impactadas, pois ja nao
tinham quase acesso as politicas de
habitacdo nos moldes dos ultimos
anos de funcionamento do banco.
Entretanto, de uma forma geral, o
déficit  habitacional se agravou
rapidamente neste periodo (Tabela 1).

Figura 4 — Unidades habitacionais
financiadas pelo SFH, em numeros
absolutos.
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Fonte: Ferreira (2020)

Tabela 1 — Déficit Habitacional de
1980 a 2005 em numeros absolutos,
por situacao de domicilio.

Ano Urbana Rural Total

1980(2) - 5.774.368

1991(1) | 3.743.594 | 1.630.786 | 5.374.380

1995(2) [3.972.772 | 1.645.791 | 5.618.563

2000(1) | 5.469.851 | 1.752.794 | 7.222.645

2004(1) | 6.340.292 | 1.464.327 | 7.804.619

2005(1) | 6.414.143 | 1.488.556 | 7.902.699

Fonte: Elaborado pelo Autor (2021) com base
nos dados do VIPEA (2007) e @FJp (1995)

3.2 Politicas habitacionais no Brasil
do século XXI

No periodo seguinte é aprovada a
lei que instaura o Estatuto da Cidade
em 2001 e a vitéria do presidente Luis
Inacio Lula da Silva nas eleicdes de
2002 insinua trazer uma nova
perspectiva em seu plano de governo.
A criagdo do Ministério das Cidades
em 2003, encarregado de integrar as
politicas setoriais relacionadas as
questbes da moradia e finalmente a
criagdo da Politica Nacional de
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Habitacdo (PNH) em 2004, consolida
definitivamente uma politica que
enxerga o0 problema do déficit
habitacional como prioridade (mas
também oportunidade). O principal
objetivo da PNH é de justamente
promover a reestruturacdo do setor
imobiliario e assegurar a
institucionalizacdo do direito a
moradia digna, enfatizando as classes
de mais baixa renda (MCidades,
2011). Segundo Almeida (2019), o
PNH trouxe uma nova politica de
desenvolvimento urbano, resgatando
a pauta da situacao habitacional.

Em 2005, surge o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (SNHIS), visando estabelecer
uma sinergia das politicas
habitacionais entre as esferas
municipais e estaduais e permitiu
também a criacdo do Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS). Esses novos adventos foram
concebidos na intenc&o de centralizar
novamente na Unido a
responsabilidade sobre o alinhamento
das politicas estatais na questao
habitacional (ALMEIDA. 2019).
Segundo Cardoso (2017b), em rebate
a dramética crise internacional que
atinge o pais em 2008, o governo
langa um pacote de medidas: o
Programa  de Aceleracao de
Crescimento (PAC), que tem como
carro chefe o Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV).

O programa tem o ambicioso
objetivo de resolver dois problemas de
uma sO vez: a ideia é aquecer a
economia, ativando o setor da
Construgao Civil, ao passo que
diminui o  déficit  habitacional,
provendo subsidios parciais e até
qguase integrais, a depender da faixa
de renda dos mutuarios. O PMCMV
promoveu um volume de
investimentos inédito no mercado da

habitacdo e foi de um sucesso téao
grande, que em 2012 o governo
lancou o PMCMV2, dobrando a meta
inicial de contratacédo de unidades. A
disponibilizacdo de subsidios diretos
para a populacdo de menor poder
aquisitivo  permitiu  um  efetivo
decréscimo no déficit habitacional
entre essa populagdo e esse conjunto
de ac¢des impactou consideravelmente
na demanda de producdo da
construcdo civil. A avaliacao é de que
4,5 milhdes de unidades haviam sido
entregues até 2015 (CARDOSO,
2017b).

Ainda de acordo com as
informagdes do autor, o PMCMV foi
disponibilizado em diversas
modalidades, uma caracteristica que
destacou o programa em relacdo aos
anteriores, pois essas subdivisbes
permitram atender a demandas
especificas de forma diferente. O
MCMV-Entidades, por exemplo, foi
criado para atender exclusivamente a
populacdo da faixa 1 do programa
(vide tabela 2), por meio de Entidades
Organizadoreis (EO), a exemplo da
COHAB. Habilitadas pelo MCidades,
as EOs sdo responsaveis pelo projeto
de intervencdo  habitacional e
administracdo das atividades das
construcbes (BIDERMAN, 2019).
Essa administracdo poderia se dar por
meio de: a) autoconstrucdo assistida;
b) sistema de autoajuda em mutirdo;
c) administracdo direta da EO, com
contratacdo de profissionais ou
empresas para execucao parcial dos
servicos necessarios; e d) empreitada
global, com a contratacdo pela EO de
empresas para a execucédo total dos
servicos necessarios (TCU, 2011).
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Tabela 2 — Condi¢des de atendimento
do PMCMV por faixa de renda mensal

Limite de Limite do

Fase | Faixa | renda (x i\r:]aé?/;?g(

R$1000,00) R$1000,00)
gt 1,6 65,0
2 Sgl 2 3,275 190,0
L—=a1 3 5,0 190,0
Nl L 1,6 76,0
2 3o 2 3,6 190,0
L= 3 5,0 190,0
. © 1 1,8 96,0
9 & 1,5 2,35 135,0
s g 2 3,6 225,0
S 3 6,5 225,0

Fonte: Elaborado pelo Autor (2021). Baseado
em Biderman (2019).

ApGs seis anos de crescente
prosperidade do PMCMV, iniciou-se
em 2015 uma grave crise politica e
econdmica no Pais, culminando no
contraditério processo de deposicao
da entdo presidenta Dilma Rousseff
em 2016. A mudanca de governo
custou bilhdes de reais em
investimentos em diversos programas
sociais e de redistribuicdo de
riquezas, dentre eles o Minha Casa
Minha Vida (SOUZA, 2019). O Gréfico
2 deixa claro a expressiva queda de
injecdo dos recursos da Unido no
MCMV ja em 2016 e nos anos
seguintes.
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Grafico 2 — Subsidios da Unido para o
PMCMV, em bilhdes de reais
correntes.
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2021). Baseado
em Ferreira (2020) Secap/ Ministério da
Economia (2020).

O Governo Temer (2016-2018) foi
marcado pela Emenda constitucional
de n° 95, que limita os gastos publicos
primarios por 20 anos, impactando
diretamente no sistema de protecao
social. Outro destaque negativo na
gestdao foi a extinggo do PMCMV-
Entidades, segmento responsavel
pelos aportes subsidiarios que
beneficiavam a populacdo de menor
poder aquisitivo. Associado a isso, 0
aumento do limite de renda para
adesao ao programa e do valor dos
imoOveis passiveis de financiamento
estaria novamente incorrendo no erro
histérico de privilegiar as classes
média e alta e dificultar o acesso das
mais baixas (Figura 5). Além disso,
visando amenizar 0s impactos
econdmicos da crise de desemprego,
0 governo autorizou saques de contas
inativas do FGTS, na tentativa de
aumentar a circulacdo de capital, mas
de forma pragmatica acabou por
diminuir consideravelmente a principal
reserva de financiamento dos planos
habitacionais. O conjunto dessas
medidas praticamente desmontou a
politica de acesso a moradia que
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vinha sendo construida desde o inicio
do século (SOUZA, 2019).

Figura 5 — Unidades contratadas pelo
MCMV por faixa de renda (em
milhares)
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Fonte: Ferreira (2020)

.Como se pode perceber na
Figura 5, entre 2010 e 2014 a faixal
do PMCMV teve os maiores indices
da historia do programa,
representando até quase metade do
total de unidades contratadas. A partir
de 2015 essa faixa vem tendo cada
vez menos investimentos, chegando a
representar apenas cerca de 10% das
casas construidas em 2017. Isso
significa dizer que nesse periodo além
de o total da producdo e
financiamento de novas habitacdes
haver retraido, em nameros
absolutos, a faixa significativamente
mais afetada foi a de numero 1, que
além de ser o grupo que mais
necessita de ter o acesso a moradia,
€ 0 segmento que mais movimentava
0 setor da construcao civil.

Em 2019, primeiro ano do governo
Bolsonaro (2019-atual), os recursos
destinados a subsidiar o PMCMV se
mantiveram na casa dos R$ 4 bilhdes,
reduzindo 42% em 2020, com
orcamento mais baixo da histéria: R$
2,7 bilhdes. As reducbes drasticas no
orcamento eram indicios fortes que o
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programa estava chegando ao fim.
Em janeiro de 2021 foi sancionada a
lei de n° 14.118/21 que institui o
Programa Casa Verde e Amarela
(PCVA), responsavel por substituir o
MCMV.

Dentre as principais diferengas no
novo programa habitacional, pode-se
destacar a possibilidade de reforma e
regulamentacoes fundiarias de
iméveis j4 adquiridos pelo mutuério,
modalidade que nao existia no
MCMV. Outra mudanca importante é
com relacdo aos juros: no MCMV nao
eram cobrados juros a faixa 1, ja no
PCVA todos o0s grupos terdo juros
incorporados ao financiamento,
inclusive o grupo 1, de renda mais
baixa (até R$ 2000 mensais, ou 1,82
salarios). Ainda ndo ha evidéncias de
como essas mudangas repercutirdo
na sanacado do déficit habitacional ou
de suas influéncias no setor da
construcdo civil. H4 incertezas ainda
de como o programa funcionara e
guantas familias poderdo  ser
beneficiadas. JA no primeiro ano do
programa, o orcamento solicitado pelo
Ministério do Desenvolvimento
Regional foi de 1,329 bilhdes, porém o
governo sO aprovou investimento de
29 milhdes para a pasta, um corte de
98% em um orgcamento ja considerado
baixo, se comparado com 0s
investimentos em programas
habitacionais nos anos anteriores.

4 O PODER DE ENCADEAMENTO
DA CONSTRUCAO CIVIL

O setor da construcdo é um dos
mais antigos e importantes para a
economia mundial, e pode ser dividido
em dois ramos: leve e pesada. A
construgdo civil leve engloba a
execucgao, incorporacdo e venda de
todos 0s empreendimentos
imobiliarios e obras de edificacbes
sejam elas residenciais, industriais ou
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comerciais, publicas ou privadas. Ja a
construcdo pesada esta relacionada a
obras de infraestrutura de grande
porte e carater publico, como obras
viarias, maritimas redes de
abastecimento elétrico e hidraulico,
construcdo de portos e aeroportos,
entre outros (CBIC, 2015).

Para efeito do estudo do presente
trabalho, sera considerada
especialmente a construgéo civil leve,
que €é o0 subsetor passivel dos
possiveis impactos devido as politicas
publicas de habitacdo, que estédo
diretamente ligados ao mercado
imobiliario. Apesar da construcao
pesada ter sido influenciada pelo
PAC, com investimentos do Banco
Nacional do desenvolvimento
(BNDES), Banco do Nordeste (BNB),
etc, ndo teve interferéncia a partir dos
planos habitacionais especificamente.

No aspecto macroeconémico, a
CC é participante da base produtiva,
com  expressiva influéncia  no
desenvolvimento socioeconémico
uma vez que a infraestrutura se faz
necessaria em praticamente
quaisquer sistemas produtivos. Sendo
assim, a construcao civil figura como
um setor-chave com significativa
capacidade de geracdo de empregos
e renda, arrasto de investimento
externo com geracdo de divisas,
crescimento econdmico, diminuicao
das desigualdades regionais e,
sobretudo, bem-estar social
(OLIVEIRA, 2012).

4.1 Determinacdo da Construcao
civil como um setor-chave para a
economia

4.1.1 Multiplicador de Keynes e
analise insumo-produto

De acordo com a teoria econémica
elaborada por John Maynard Keynes,
entende-se como efeito multiplicador
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“a propor¢ao de aumento na renda
nacional resultante de um dado
aumento no investimento” (OLIVEIRA,
2012, p.17). Em outras palavras, o
efeito multiplicador € o resultado sobre
a cadeia produtiva a partir da
capacidade que determinado
segmento tem de influenciar tanto as
atividades predecessoras (para tras),
guanto as sucessoras (para frente).
Sdo exemplos dessa influéncia a
criacdo de novos postos de trabalho e,
consequentemente, a geragdo de
renda e seus impactos sobre a
demanda de bens e servicos em uma
economia, instigando Novos
investimentos (OLIVEIRA, 2012).

Apesar de a CC ter um efeito
multiplicador relativamente mais baixo
do que outros setores, ha de se tomar
em conta que razdo capital/produto
também €& menor em comparacdo a
outros setores que demandam mais
investimento em capital e tecnologia
externos, por exemplo (OLIVEIRA,
2012). Isso implica dizer que o
segmento da construcao civil € um
setor—chave, pois ndo carece de
investimentos tdo wvultosos para
alcancar uma repercussao expressiva
por meio do seu efeito multiplicador.

Esses elementos séo
importantes, sendo que ha
menor necessidade de
investimento, necessita-se de
menos capital para gerar
emprego em comparacado a
outros  setores, como O
automobilistico, que tem um
investimento  elevado em
relacio a  capital/produto
(OLIVEIRA, 2012, p.16).

Para Gongalves Jr. et al (2014), a
analise insumo-produto € um método
desenvolvido por Wassily Leontief e
tem como objetivo balizar a correlagéao
gue segmentos econdmicos exercem
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entre si. O principio fundamental da
andlise € que em toda cadeia de
producdo cada produto tem como
insumo o produto de outro setor. Tal
relacdo € expressa na equacao
abaixo:

X =(1-A"71Y 1)

Onde: X é a quantidade de
producdo necessaria para atender a
demanda intermediaria dos n setores e
a demanda final Y (GONCALVES JR.
et al, 2014).

Tem-se entdo a matriz inversa de
Leontief, também conhecida como
matriz tecnolégica:

B=(-A" (2)

De acordo com Guilhoto (2000)
apud Gongalves Jr. et al (2014) com o
método Hirschman-Rasmussen, que
se baseia na matriz inversa de Leontif,
€ possivel determinar os segmentos
econdbmicos com maior potencial de
encadeamento por meio de seus
indices de ligacdo para frente e para
tras.

A partir deste raciocinio para
Neves e Goncalves (2012) apud
Oliveira (2012), pode-se definir bij
como elemento da matriz B e obter B*,
sendo que esse € a média de todos os
elementos de B, assim calculando B*j
e Bi*, que sdo as somas de elementos
de uma coluna e de uma linha tipica
de B e n e 0 numero de setores na
economia. Expressando o raciocinio
algebricamente:

B*j = Z b” e Bi*: Z b|J i, J = 11--'1n (3)

Assim sendo, de acordo com
Gongcalves Jr. et al (2014) o indice de
ligacdo para tras, Uj, ou o poder de
dispersdo do setor, pode ser estimado
por meio da expressao:
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U; = [B*/n]/B* 4)

E ainda o indice de ligacdo para
frente (sensibilidade da dispersao):

Ui = [Bi*/n)/B* (5)

Os valores maiores do que a unidade
para os indices de ligacao para tras e
para frente em um setor significam que
ele apresenta encadeamento acima da
média da economia como um todo,
portanto sdo considerados setores-
chave para a economia (OLIVEIRA,
2012).

Tabela 3 — Indices de ligacdo de
Rasmussen-Hirschman na economia
brasileira em 2011.

1§« © 3 % cc%» o 24 %
Setor o § o B8 g $d ©
7L O EFT=10
Agropecuéria 0,99 7 1,12 4
Extrativa 091 | 11 | 107 | 6
mineral
Industria de ) 1,26 1 1,00 9
transformacéo
Eletricidade 1,08 5 1,27 1
Gas, agua e 100 | 6 | 1,04 | 7
esgoto
Construgao 212 | 3 | 065 |13
Civil
Comércio 0,91 12 0,93 11
Transporte 1,13 2 1,17 3
Armazenament
0, correios €
atividades

auxiliares dos 0,94 8 1,27 2
transportes de
cargae
passageiros
Servigo de
informacdes
Telecomunicag
oes
Intermediacao
financeira,
seguros e
previdéncia

0,93 9 1,08 5

1,10 4 0,96 | 10

0,93 | 10 1,01 8
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complementar
Outros servigos | 0,87 | 13 0,88 | 12
Administracao
publica, defesa
, seguridade
social, saude e
educacéao
publica
Fonte: Bertussi, et al (2020)

0,83 | 14 0,55 | 14

Sob esta Otica, pode-se notar a
partir da Tabela 3 que a construcdo
civil ocupa a 32 posigédo no ranking de
atividades com maior potencial de
dispersdo do setor. Ou seja, 0
segmento figura como um dos mais
estratégicos para 0 crescimento
econbmico, pois se apresenta como
um forte demandante de bens
intermediarios em  sua cadeia
produtiva.

Pode-se dizer, portanto, que
segundo a visdo econdmica da escola
Keynesiana e demonstracdo da
andlise insumo-produto (tabela 3), que
investimentos publicos em
determinados setores reverberardo no
cenario econdbmico de uma Nacdo. A
partir dessa premissa, 0 presente
estudo ird apresentar, na préxima
secdo, Iimportantes indicadores da
construcdo civii e analisar o
comportamento desses parametros,
considerando a  ocorréncia de
investimentos em programas
habitacionais.

5 ANALISE DE DADOS

No presente capitulo serdo
apresentados dados econbmicos da
construgdo civil nos Ultimos anos,
como o seu valor adicionado bruto,
participacdo percentual no PIB em
comparacdo ao PIB nacional, taxa de
formacao bruta de capital fixo (FBKF)
namero de empresas e empregos na
CC e nivel de atividade da industria.
Essa apresentacdo de dados visa
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analisar a participacdo e o0
comportamento do setor de
construcdo no inicio do século e
identificar como esses indicadores se
portaram, quando comparados aos
incentivos  financeiros a moradia,
subsidiados pelo Poder Publico.

O objetivo da presente analise
consiste resumidamente em comparar
0os dados a serem apresentados nos
paragrafos a seguir com  0S
investimentos publicos nos programas
habitacionais no inicio do século,
demonstrados no grafico 2, da secéo
3.2. Como esse grafico nos mostra
aportes sucessivamente crescentes,
com pico em 2015 e retragdo brusca
em 2016 e nos anos subsequentes,
serd observado como os indicadores
de desempenho da CC se comportam
a partir deste cenario.

Como pode ser observado a partir
da Figura 6, o PIB da construgéo civil
adentra a segunda década do século
XXl j& Dbastante acelerado e
trabalhando com percentuais
acumulados e variagcédo anual acima do
PIB nacional. Porém entre os anos de
2014 e 2015 sofre uma queda brusca,
passando a trabalhar com indices
inferiores ao PIB nacional; a média do
PIB nacional também cai, em relacdo
aos anos anteriores.
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Figura 6 — PIB do Brasil vs PIB da
Construgao Civil (variagdo anual e
acumulado) - 2010-2019 (%).
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Fonte: BNB/ETENE/Célula de Estudos e
Pesquisas Setoriais (2020).

Se analisado o nivel de atividade
do setor de construgao Civil (Figura 7),
também podera ser constatado que o
setor apesar de trabalhar abaixo dos
50 pontos, apresentou certa
estabilidade de 2011 a 2014, quando
teve uma queda brusca. Ensaiando
uma recuperacdo desde 2017, ainda
permanece bastante instavel e
especialistas divergem com relacdo a
prospeccoes futuras.

Figura 7 — Evolucdo do nivel de
atividade no Setor da Construgdo no
Brasil.
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Fonte: BNB/ETENE/Célula de Estudos e
Pesquisas Setoriais (2020).

Outro parametro pelo qual é
possivel se avaliar o desempenho da

Construgao Civil € a Utilizacdo da
Capacidade  Operacional  (UCO).

15

Novamente pode-se constatar na
Figura 8 que o setor apresentou
melhores indicadores entre 2012 e
2014, de forma estavel e bem acima
da média se comparado aos anos
anteriores e posteriores. Também fica
claro que 2020 além de apresentar 0s
piores indices, se apresentou como o
mais instavel no periodo avaliado.

Figura 8 — Evolugédo da Utilizacao da
Capacidade Operacional (UCO) na
Industria da Construg&o no Brasil (%).

n

. /\/\A_/\

(1]
* \Av(

5

3
Jan Fev Mar Abr M Jn Jul Ago Set Out Nov Dez
w— Média 20122014 69 70 !l 69 bl 2] 69 6 ] ] 69 67
— Midia 20152017 57 56 58 b 57 57 58 57 58 51 51 56
— 1018 60 51 5 60 57 5 58 ] 6L 5 % 57
018 5 56 51 56 56 51 57 58 73 62 62 58

— 2020 60 60 2 50 5 55 58 1] 23

Fonte: BNB/ETENE/Célula de Estudos e
Pesquisas Setoriais (2020).

Mais um parametro que pode
balizar o comportamento do setor,
ratificando 0S anteriores ja
demonstrados é o ICC (indice de
Insumos Tipicos da Construcao Civil).
Segundo revela a Figura 9 os valores
do indice entre os anos de 2012 e
2014 foram expressivamente acima da
média, comparado aos anos
subsequentes, chegando no ano de
2020 com o pior resultado historico no
periodo avaliado.
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Figura 9 — indice de Insumos Tipicos
da Construcao Civil (ICC) [2012-2020].
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Fonte: BNB/ETENE/Célula de Estudos e
Pesquisas Setoriais (2020).

A quantidade de empresas ativas
registradas (Grafico 3) e de empregos
formais e informais no segmento da
Construcédo Civil (Figura 10) também
demonstram maior concentracdo de
atividades no inicio da década até os
anos de 2014 seguido de declinio e
irregularidade nos anos subsequentes.

Grafico 3 — Quantidade de empresas
ativas registradas no setor de
Construcéao Civil [2010-2019].
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2021). Baseado
no BNB/ETENE/Célula de Estudos e
Pesquisas Setoriais (2020).
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Figura 10 — Pessoas ocupadas na
InduUstria da Construc¢do Civil (X 1000
pessoas) [2012-2020].
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Fonte: BNB/ETENE/Célula de Estudos e
Pesquisas Setoriais (2020).

A partir da Figura 11 pode-se
evidenciar o comportamento do Valor
Adicionado Bruto (VAB) da Construcao
Civil e sua participacdo na Formacéo
Bruta de Capital Fixo (FBKF).
Novamente, se constata que o0s
investimentos e formacdo de capital
séo constantes e crescentes desde o
inicio do decénio, chegando ao apice
entre 2014 e 2015 e sofrendo fortes
guedas sucessivas nos anos
seguintes, com instabilidade no final
do periodo.
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Figura 11 - FBKF e seus
componentes [2004-2019].
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Fonte: Bacen - Estudo Especial n® 63/2019B

Ao analisar as movimentacdes de
financiamento imobiliario (Figura 12),
pode-se perceber que apos uma leve
retracdo em 2016, houve retomada e
estabilidade nos préximos anos, com
queda consideravel apenas em 2020.

Figura 12 — Financiamento imobiliario
(R$ bilhdes correntes) [2014-2020].
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Fonte: BNB/ETENE/Célula de Estudos e
Pesquisas Setoriais (2020).

Desta feita, o0s dados de
desempenho do setor de CC acima
apresentados quando comparados aos
investimentos no PMCMV (Grafico 2),
apresentam comportamento
proporcional aos aportes até 0s anos
2014: a medida que os investimentos
cresceram, o desempenho respondeu
crescendo também de igual forma.
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Apesar de 2015 ter sido 0 ano com
maior volume de investimentos nos
programas habitacionais, disparidades
na relagdo investimento-desempenho
puderam ser observadas. Com relacéo
a taxa de ocupacdo na construcdo
civil, ha de se levar em consideracao
gque ao final de 2014 foi atingido a
menor taxa de desemprego ja
registrada historicamente (Figura 13),
de forma que inevitavelmente qualquer
periodo anterior  ou posterior
apresentaria uma diminuicdo da taxa
de ocupagdo. Somado a isso outros
fatores no cenario nacional sdo dignos
de destaque, como a severa crise
institucional estabelecida
imediatamente  apés a  corrida
presidencial de 2014 e o processo
politco de impeachment, que
naturalmente traduzem fortes impactos
socioecondmicos.

Figura 13 — Taxa de desemprego
Frequéncia Mensal de 2002.03 até
2015.12
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Fonte: IPEADATA (2016).

A partir de 2016 constata-se
novamente fortes relacbes
proporcionais entre 0s investimentos
performance do setor, que diminuem
sucessivamente, culminando em
evidente inconstancia ao fim do
periodo analisado.
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A comparacdo do investimento em
subsidios da Unido para o PMCMV,
apresentados no grafico 2, com os
parametros econdmicos de valor
adicionado bruto, participacao
percentual no PIB, taxa de formacéo
bruta de capital fixo (FBKF) numero de
empresas e empregos na CC e nivel
de atividade da industria,
apresentados nessa sec¢ao indicam
gue o financiamento imobiliario (Figura
12) por si s, sem subsidios publicos,
pode nédo ser fator decisivo na geracéo
de emprego e renda e impacto
significativo no PIB e ICC. Além disso,
ndo se demonstra autossustentavel,
vide o colapso em 2020.

De uma maneira geral, observa-se
assim, a forte ligacdo entre o0s
investimentos no PMCM e os
indicadores de desempenho da CC,
que trazem respostas significativas,
proporcionais aos volumes investidos
durante o periodo analisado. Foi
observado que aumentando o0s
investimentos, movimenta-se o setor
com ndmeros expressos na geracao
de empresas e empregos, bem como
a retracdo ou suspensao dos recursos
se traduzem em relevante esfriamento
do setor.

6 CONCLUSOES

O estudo indica estreita relagéao
entre 0s investimentos publicos nos
programas habitacionais e o setor da
construcdo civil. Constatou-se um
maior aquecimento do segmento e
crescimento proporcional aos
investimentos, bem como consideravel
retracdo, ao passo que 0s subsidios
foram restringidos. Estas constatacfes
ratificam os impactos econdémicos do
PMCMYV sobre o setor da Construcao
Civil.

Partindo das analises de dados
apresentadas, foi possivel perceber a
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influéncia na geracdo de emprego e
renda na construcdo civil, no nivel de
atividade de empresas do setor, na
formacao de capital fixo e consumo de
insumos tipicos da construcdo CC,
desde a implantacdo do Programa
Minha Casa Minha Vida até sua
extingao.

Foi observado também que o
desmonte das politicas publicas,
iniciado a partir de 2016 no governo
interino de  Michel Temer e
consolidado no governo Bolsonaro em
2020, teve repercussao extremamente
negativa no desempenho do setor de
CcC e, consequentemente, na
economia. Quando apresentado em
2009, o PMCMV tinha diretrizes e
metas pré-estabelecidas que foram
acompanhadas, atingidas e
redefinidas ao longo dos anos. Apesar
de anunciado, 0 novo programa que
substituird o0 agora extinto MCMV, até
agosto de 2021 nao apresentou um
plano concreto de investimentos ou
como pode ser esperado que ele
venha a desempenhar alguma
relevancia no contexto da crise
econbmica na qual o pais esta hoje
inserido.

O presente trabalho ateve-se a
analisar o0s impactos incidentes
diretamente sobre o mercado da
Construcédo Civil, mas devido a seu
alto poder de encadeamento,
sobretudo para tras, poderia ser de
relevancia estender a andlise aos
outros setores da cadeia produtiva que
puderam ter sofrido impactos positivos
e negativos com a ascensao e queda
do PMCMV. A pesquisa se limitou a
analise de dados, mas para efeito de
aprofundamento em trabalhos futuros,
pode ser uma sugestdo de
metodologia testes estatisticos, a fim
de analisar estatisticamente a
correlacdo entre 0s  programas
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habitacionais e a induUstria da testemunhar o] expressivo
construgao. desenvolvimento do  setor da
Construcao Civil no inicio do século
XXI. De forma que, com base no que
se pode analisar ao longo deste artigo,
seria profundamente lamentavel se o
Brasil incorresse novamente no erro
do periodo pés-ditadura, cessando a
producdo e subsidios para construcéo
de novas moradias populares,
trazendo outra temporada de atraso

Faz-se necessario, ainda, que o
novo programa Casa Verde e Amarela
amadureca e saia do papel, para que
possam ser acompanhados 0s
indicadores econdmicos durante o0s
préximos anos, a fim de determinar
seus possiveis impactos, caso haja, na
indUstria da construcéo.

~ Como demonstrado na reviséo para o déficit habitacional e para o
historica, foi a altissima demanda por desenvolvimento da  Industria  da
moradias populares, gerada pela Construcao Civil e da economia.

insuficiéncia de habitacbes, que
instigou 0s vultosos investimentos da
Unido, por meio dos quais foi possivel
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