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APRESENTACAO

O autor é Engenheiro Agronomo formado pela Universidade Federal Rural de
Pernambuco (UFRPE) em 1992. Atuou, dentre outras experiéncias, como Consultor
Técnico do Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA) no
periodo de 2005 a 2007 em projetos desenvolvidos junto as comunidades rurais de
municipios localizados na regido da Mata Sul do estado de Pernambuco, por meio do
Programa PRORURAL, da Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado de
Pernambuco, em que foram priorizadas demandas sociais e de infraestrutura.

Posteriormente, apos realizacdo de Especializacdo em Gestdo e Manejo Ambiental em
Sistemas Agricolas, pela Universidade Federal de Lavras (UFLA), em Minas Gerais,
no ano de 2009, ingressou como Analista Ambiental (Empresa CMT Engenharia
Ambiental) no Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com as Bacias do Nordeste
Setentrional (PISF), em Salgueiro-Pernambuco, também conhecido como “Projeto da
Transposicao do Rio Sdo Francisco”.

Recentemente, em 2013, atuou como Engenheiro Coordenador (Empresa JM
Engenheiros Consultores LTDA) das ac¢des junto ao Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS), no estado de Pernambuco, no d4mbito do Programa “Agua
Para Todos”, do Governo Federal / Ministério da Integracao Nacional (MI).

Esta vivéncia, corroborada pela discéncia na primeira turma do Mestrado Profissional
em Gestdo Ambiental, no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFPE),
despertou no autor, um olhar critico frente a importancia da participagdo social como
estratégia de desenvolvimento local sustentavel, por meio do estudo do
Reassentamento da Vila Produtiva Rural NEGREIRQOS, no Projeto da Transposicdo do
Rio Séo Francisco, no municipio de Salgueiro, Semiéarido Pernambucano.

Desta forma, utilizando toda experiéncia acumulada, pretende-se contribuir com a
questdo que envolve o processo do reassentamento das 26 familias na Vila Produtiva
Rural NEGREIROS, ao focar a participacdo social dessas familias nas acoes
planejadas e realizadas durante o mesmo, na busca pela sustentabilidade ambiental
local, abordando os avangos e as dificuldades superadas no decorrer desse processo
nesta pesquisa.
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“Ninguém € sujeito da autonomia de ninguem (...).
A gente vai amadurecendo todo dia, ou ndo. A autonomia, enquanto amadurecimento
do ser para si, é processo, é vir a ser”.

(Paulo Freire, Pedagogia da Autonomia: Saberes Necessarios a Pratica Educativa,
2011.p.105).



RESUMO

O Projeto da Transposicdo do Rio Sdo Francisco visa a integracdo de bacias
hidrograficas no nordeste setentrional, como forma de atendimento a 12 (doze)
milhdes de nordestinos, nos estados de Pernambuco, da Paraiba, do Ceara e do Rio
Grande do Norte; regido essa que historicamente sofre pela indisponibilidade hidrica.
Dentre as medidas mitigadoras, impostas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) aos impactos ambientais decorrentes
dessa implantacdo, consta o reassentamento previsto de 18 (dezoito) Vilas Produtivas
Rurais (VPRs). Nesse cenario, a participacdo familiar, no decorrer do reassentamento
de populacOes, apresenta-se como uma necessidade ao desenvolvimento local
sustentavel; desenvolvimento esse, preconizado no Programa Basico Ambiental (PBA)
especifico ao atendimento desse Projeto. Esta dissertacdo analisa a participacao social
de 26 (vinte e seis) familias impactadas diretamente no processo de reassentamento a
Vila Produtiva Rural VPR Negreiros, localizada no semiarido pernambucano, no
municipio de Salgueiro-PE. A metodologia adotada incluiu a utilizacdo de pesquisa
documental a aportes tedricos e a fontes documentais, a observacao participante (in
loco), e a verificacdo de conteldo pertinente, em que se constatou O pProcesso
participativo desenvolvido junto as familias daquela Vila Produtiva Rural (VPR), com
vistas a autossustentabilidade. As categorias analisadas foram: a participacao social, a
educacdo ambiental e a sustentabilidade para o desenvolvimento local. Para uma
melhor compreensdo e partindo-se da adaptacdo de metodologias aplicaveis a esse tipo
de estudo, foi obtido um indice de Participacdo Social que permitiu classificar essa
participacdo comunitaria durante esse reassentamento. Foi observado na dimenséo
ambiental, que a percepc¢édo quanto ao uso das estruturas socioambientais, alcangou um
IPS de 76,75 %, o que corresponde a uma categoria de nivel de “PARTICIPACAO
SATISFATORIA”, na escala de participagio social. Na dimens&o social, obteve o IPS
de 62,50 % quanto a Participacdo em a¢des comunitarias antes da transferéncia, o que
corresponde a uma categoria de nivel de “BAIXA PARTICIPACAO”, porém
constatou-se que atualmente 96% das familias participam como associados das
atividades realizadas, junto a Associacdo dos Reassentados (ARVIPRON). A satisfacédo
quanto as acoes de assisténcia social, alcancaram um IPS de 72 %, superior ao IPS de
29,16 % anterior a transferéncia das familias, que foi enquadrada, apos a transferéncia
das familias, no nivel de “PARTICIPACAO SATISFATORIA” na escala de
participacdo social. Este estudo ratifica a participacdo na organizacgédo social dos atores
envolvidos ao longo do processo de reassentamento, mas também, alerta que o
processo almejado de desenvolvimento local sustentavel, até 0 momento se encontra
distante da realidade atual das familias, devido principalmente a ndo efetivacéo pratica
do viés produtivo e todo o seu arcabouco, ainda dependente da conclusao do projeto da
Transposicdo do rio S&o Francisco.

Palavras-chave: Integracdo de bacias, Semiarido, Desenvolvimento rural,
Assentamento, PISF.



ABSTRACT

The project of the Sdo Francisco River Transposition aims at integrating watershed in
northern Northeast, as a form of service to twelve (12) million Northeast, the states of
Pernambuco, Paraiba, Ceara and Rio Grande do Norte; region that historically suffer
by water availability. Among the mitigation measures imposed by the Brazilian
Institute of Environment and Renewable Natural Resources (IBAMA) the
environmental impacts of this implementation, contained the expected resettlement of
eighteen (18) Villages Rural Production (RVP). In this scenario, family participation,
during the resettlement of populations, is presented as a necessity for sustainable local
development; this development, as recommended in the Basic Environmental Program
(PBA) specific service for this project. This dissertation analyzes the social
participation of 26 (twenty-six) directly impacted families in the resettlement process
to Productive Vila Rural VPR Negreiros, located in Pernambuco semiarid in
Salgueiro, Pernambuco municipality. The methodology included the use of
documentary research to theoretical studies and documentary sources, participant
observation (in situ), and relevant content inspection, which found the participatory
process developed with the families of that village Rural Production (VPR) with a
view to self-sustainability. The categories analyzed were: social participation,
environmental education and sustainability for local development. For a better
understanding and starting from the adaptation of methodologies applicable to this
type of study a Social Participation Index that allowed to classify this community
participation during that resettlement was obtained. Was observed in the
environmental dimension, the perception on the use of Social and Environmental
Structures, has measured an IPS of 76.75%, which corresponds to a level of category
"SATISFACTORY PARTICIPATION" in the scale of social participation. In the
social dimension, it had the IPS 62.50% for the participation in Community Actions
before the transfer, which corresponded to a level category of "LOW
PARTICIPATION" but that, by analogy, it was found that currently 96% families
participate as associated activities carried out by the Association of resettled
(ARVIPRON). Satisfying as the Social Welfare Actions, inferred an IPS 72%, higher
than the IPS of 29.16% prior to the transfer of families, which was framed after the
transfer of families, the level of "SATISFACTORY PARTICIPATION" in scale
Social Participation. This study confirms the participation in the social organization of
the actors involved throughout the resettlement process, but also warns that the desired
process of sustainable local development, to the verified time in this research, is far
from the current reality of families, mainly due to not effective practice of productive
bias and all its framework, still dependent on the conclusion of the S&o Francisco river
Transposition Project.

Keywords: Integration basins, semi-arid, rural development, settlement, PISF.
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1 INTRODUCAO

Este estudo traz a discussao, uma tematica que ultimamente vem tomando mais espaco
na sociedade em geral, nas diversas midias, sobretudo entre estudiosos e profissionais afins,
preocupados em analisar como acontece o0 processo da participacdo social em comunidades
rurais formadas, pelos reassentamentos rurais, que se apresentam cada vez mais crescentes em
todo o Brasil, nas ultimas décadas, e que ndo conseguem ter sucesso quanto ao
desenvolvimento local sustentavel preconizado em seus planejamentos iniciais.

A esse respeito, Santos (1991), considera a existéncia de processos sociais complexos
nessas comunidades, em que as particularidades envolvidas em cada caso, gera uma grande
diversidade de andlise, em funcdo de que o estudo das dimensdes sociais, econémicas e
ambientais, imprescindiveis ao desenvolvimento local sustentavel, sdo permeadas por
caracteristicas regionalizadas que incidem sobre as familias, e Ihe sdo peculiares; abrangendo
desde a historia de suas comunidades de origem até a sua formagé&o cultural.

Observagédo importante, de acordo com Silva (2009), faz-se quanto ao tipo de gestdo
envolvida nesses reassentamentos, em que destaca como preponderante a participacdo das
familias e o tipo de organizacao definida na conducdo das mesmas.

A relevancia desta pesquisa reside em se verificar a problematica envolvida nas
dimensBes dessa participacdo comunitaria e a sua importancia para se atingir ao
desenvolvimento local sustentavel. Como toda questdo que envolve a esfera ambiental
na atualidade, no que concerne a sua sustentabilidade, em detrimento dos meios
ultrapassados de producéo, generalizados, mas que ainda representarem a maioria, em
cima dos chamados “modelos desenvolvimentistas™, mas que na verdade, ndo

consideram a manutencdo e a conservagao dos recursos naturais, sendo ao atendimento

de um mercado cada vez mais preocupado com o consumismo® «

em si”, percebe-se a
deterioragdo do meio ambiente “como um todo”, englobando-se ai, as condic¢des de
vida as quais ficam sujeitadas as familias envolvidas, em modelos dependentes da

tutela estatal.

! Modelos baseados na teoria econdmica que estd centrada no crescimento econdmico, por meio de forte
industrializacdo, em detrimento do desenvolvimento social e que causa sérios danos ambientais. (grifo do autor).

2 Ato de comprar produtos e servicos sem ter a real necessidade e que leva a um modo de vida orientado ao
consumo supérfluo. (Fonte: Meio Ambiente e consumismo, Gino G. Filho, Editora Record. 2008)
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Segundo Norder (1997), esses reassentamentos sdo projetos criados mais para
resolver situagdes de conflitos localizados do que atenuar as situagdes de pobreza, e
ainda, como uma forma de aumentar a producédo da agricultura familiar, com destaque
crescente a partir da década de 1980, em todas as regides do Brasil.

O objetivo deste estudo foi analisar como a participagdo das familias nas interrelagdes
sociais, econdmicas e ambientais, interfere com vistas ao desenvolvimento local sustentavel,
ao longo do processo de reassentamento de 26 familias residentes em areas afetadas pelas
obras de implantacdo do Projeto da Transposicao do rio S&do Francisco, também denominado
pelo Governo Federal, de Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias
Hidrogréficas do Nordeste Setentrional (PISF).

De acordo com o Programa Basico Ambiental especifico ao Reassentamento de
Populacdes, parte integrante do Projeto Basico Ambiental do PISF, em consonancia as
exigéncias do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), deve-se garantir que as familias impactadas estejam em condi¢Ges melhores, ou no
minimo, similares as que viviam anteriormente ao empreendimento, a partir de sua relocacdo
e reassentamento, segundo preconizado pelo Ministério da Integracdo Nacional ( BRASIL,
2004). O objeto do estudo foi a Vila Produtiva Rural VPR NEGREIRQS, na zona rural do
municipio de Salgueiro, no sertdo pernambucano.

Considera-se que o reassentamento VPR NEGREIROS, é uma experiéncia
representativa das demais vilas produtivas que estdo sendo implantadas no ambito do PISF,
por encontrar-se no mesmo ambiente semiarido, e pela similaridade das informac6es de cunho
social, ambiental e econémico, levantadas pelo Ministério da Integracdo Nacional (Ml), e
verificadas in loco, no decorrer desse processo.

Espera-se que este desenvolvimento consolide, via participagdo social, a formacéo de
comunidades autossustentaveis nas dimensfes da organizacao social, da geragdo de renda e da

gestdo ambiental da VPR, visto o interesse que esse projeto desperta na sociedade®,

3“conjunto de individuos, dotados de interesses e recursos de poder diferenciados, que interagem
continuamente, a fim de satisfazer as suas necessidades” (RUAS, 2009, p. 14).
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1.1. Objetivos

1.1.1. Objetivo Geral

Avaliar a participacdo social das familias no processo de reassentamento a Vila
Produtiva Rural VPR Negreiros, com vistas ao desenvolvimento local sustentavel
proposto no Programa Basico Ambiental de Reassentamento de Populacgdes do Projeto

de Integracdo do Rio Sao Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional (PISF).

1.1.2. Objetivos Especificos

e Analisar a participacdo da comunidade durante o processo de
implantagdo da Vila Produtiva Rural VPR Negreiros

o ldentificar as formas de organizacdo comunitaria para apropriacdo e
uso dos recursos naturais pelas familias da VPR Negreiros

e \frificar as agdes de educacdo ambiental que foram desenvolvidas
junto as familias da VPR NEGREIROS

e \erificar as acbes econdmicas que foram desenvolvidas junto as
familias da VPR NEGREIROS
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Foi abordado, nesse tdpico, como forma de embasamento da pesquisa, uma
revisdo dos principais temas tratados no documento, a partir da caracterizacdo do
semiarido brasileiro, com destaque as categorias analisadas, quais sejam: a
participacgdo social, a educacdo ambiental e a sustentabilidade para o desenvolvimento

local.

2.1 A caracterizacdo do semiarido brasileiro

Caracterizar 0 cenario onde ocorreu a pesquisa € importante para 0 seu
entendimento. O semiarido brasileiro, conhecido por seus eventos severos de “secas” 4
foi eternizado na literatura regional, em obras como “Vidas Secas” de Graciliano
Ramos e “Quinze”, de Raquel de Queiroz.

Resgatando como ocorreu essa ocupacdo, de acordo com a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT), do Ministério do Desenvolvimento Agrério
(MDA), a partir do povoamento portugués na Capitania de Pernambuco, por volta de
1535 (Donatario Duarte Coelho), primeiramente na faixa litordnea e de mata
(exploracdo canavieira); e somente depois, no sertdo, pelo fato de apresentar
caracteristicas como vegetacdo, clima e a distancia do litoral, desfavoraveis a sua
exploracdo. A ocupagdo do interior ocorreu devido, principalmente, & atividade
pecuarista (1701), seguindo-se o rio Sdo Francisco e adentrando no Estado pelos seus
afluentes (BRASIL, 2010).

Sobre as politicas voltadas ao semiarido, dentre os estudiosos, destaca-se José
Guimardes Duque (Agronomo, 1903-1978), que implementou agbes voltadas
especialmente ao aproveitamento racional dos recursos hidricos e pedoldgicos do
Nordeste. A esse respeito, Medeiros et al., (2011), aborda que a acdo politica nessa
regido, tratava inicialmente no “combate” aos eventos de estiagem prolongada, termo

hoje substituido pela convivéncia harmoniosa, mas possivel somente pelo

* Eventos de secas, entendido aqui como a auséncia das chuvas dentro da sazonalidade esperada (grifo do
autor)
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conhecimento e entendimento desse bioma> o que implica uma adaptacdo de
tecnologias ao mesmo.

Esse cenario € visualizado na Figura 1, em que retrata (pela sutileza do artista
local) a realidade do éxodo rural, vivida ainda hoje por muitas familias, nos rincdes

desse sertdo, como consequéncia maior desse desconhecimento.

Figura 1: Tela “Os Retirantes”

Fonte: Luis Barreto, 2013. Cedida gentilmente ao autor.

A defini¢do do termo “semiarido”, segundo Ayoade (1988), teve origem na
Classificacdo do clima de Thornthwaite®, realizada por Charles Warren Thornthwaite, a
qual é baseada em fatores como a evapotranspiracdo potencial e a sua comparagao
com a precipitacdo em uma determinada &rea. As principais caracteristicas da regido
semiarida, de acordo com a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste,
SUDENE (2015) ’ sdo:

> Bioma é um conjunto de vida vegetal e animal, constituido pelo agrupamento de tipos de

vegetacdo contiguos e que podem ser identificados a nivel regional, com condi¢fes de geologia e clima
semelhantes e que, historicamente, sofreram 0s mesmos processos de formacdo da paisagem, resultando em uma
diversidade de flora e fauna prépria.

® A classificacdo do clima de Thornthwaite é um sistema de classificacdo climatica criada por Charles Warren
Thornthwaite, no qual o fator mais importante € a evapotranspiracdo potencial e a sua comparagdo com
a precipitacdo que é tipica de uma determinada area. Com base nesses dados, sdo calculados varios indices
(Anais XV Simposio Brasileiro de Sensoriamento Remoto - SBSR, Curitiba, PR, Brasil, 30 de abril a 05 de maio
de 2011, INPE p.8857).

" A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, é uma autarquia especial, administrativa e
financeiramente autbnoma, integrante do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, criada pela Lei


https://pt.wikipedia.org/wiki/Charles_Warren_Thornthwaite
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e Precipitacbes medias anuais iguais ou inferiores 800 mm

e Insolagdo média de 2.800 h/ano

e Temperaturas médias anuais 23 a 27 C

e Regime de chuvas marcado pela irregularidade (espaco/tempo)
e Dominio do Ecossistema Caatinga (diversidade)

e Solos, maioria, areno-argilosos

A regido semiarida caracterizada, segundo Ab’ Saber (1993), constitui paisagens
regidas pela auséncia, escassez, e uma alta variabilidade espacial de suas precipitacoes,
em que ocorre também, distribuicdo concentrada, gerando temporal de chuvas.
Complementa o autor, que essas condi¢Bes climéticas apresentam reflexos na
formacdo da sociedade regional que sobrevive, ainda hoje, principalmente de
atividades econdmicas ligadas basicamente a agricultura e a pecuaria. A paisagem da
regido, denominada “mata branca”, na lingua indigena “caatinga”, apresenta grande
biodiversidade, em que se destacam as espécies endémicas, ou seja, que sO coexistem
naquele cenério.

Malvezzi (2007) apresenta de acordo com o Ministério da Integracdo Nacional
(BRASIL, 2005), a classificacio climatica (Tabelal), em fungéo do indice de Aridez, o
qual define a relacdo entre a precipitacdo pluviométrica e a evapotranspiracao
potencial. De forma, que a regido semiarida brasileira, é classificada de acordo com os
seguintes critérios: Precipitacdo pluviométrica média anual inferior a 800 mm; indice

de Aridez - IA, até 0,5 e Risco de seca maior que 60%.

Tabela 1: Classificagio climatica definida pelo indice de Aridez

Classes Climaticas indice de Aridez
Hiper-arido < 0,03

Arido 0,03-0,2
Semiéarido 0,21-0,50
Sub-Umido seco 0,51-0,65
Sub-Umido Umido >0,65

Complementar n°® 125, de 03/01/2007, com sede na cidade de Recife, Estado de Pernambuco, e vinculada ao
Ministério da Integragdo Nacional.



Fonte: Organizada pelo autor a partir de dados do Ministério da Integracdo Nacional (2005).
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A Portaria do Ministério da Integracdo Nacional n° 89 de 16 de marco de

2005, com base nessa classificacao, delimitou essa area de atendimento, realizado pela

SUDENE, Tabela 2, a qual resultou na nova delimitacdo conhecida como “Poligono
das Secas” ¢ que engloba 1133 municipios nos estados do MA, Pl, CE, RN, PB, PE,

AL, SE, BA, MG e ES, com populacdo estimada em 25 milhdes de brasileiros.

Tabela 2: Quantidade de Municipios no Semiérido e na area de atuacdo da SUDENE

Estado Municipios na area de Municipios dentro Municipios
atuacdo da SUDENE do Semiarido fora do
Semiarido
Maranh&o 217 0 (0,00%) 217
(100,00%)
Piaui 223 127 (56,95%) 96 (43,05%)
Ceara 184 150 (81,52%) 34 (18,48%)
Rio Grande do
Norte 167 147 (88,02%) 20 (11,98%)
Paraiba 223 170 (76,23%) 53 (23,77%)
Pernambuco 185 122 (65,95%) 63 (34,05%)
Alagoas 102 38 (37,25%) 64 (62,75%)
Sergipe 75 29 (38,67%) 46 (61,33%)
Bahia 417 265 (63,55%) 152 (36,45%)
Minas Gerais 168 85 (50,60%) 83 (49,40%)
Espirito Santo 28 0 (0,00%) 28 (100,00%)
Total 1.989 1.133 (56,96%) 856 (43,04%)

Fonte: Organizada pelo autor a partir de dados do Ministério da Integracdo Nacional (2005).

Percebe-se, no destaque acima, que o semiarido de Pernambuco é um dos
maiores, em termos proporcionais, quando comparados aos outros estados que formam
o chamado “Poligono das Secas do Brasil” e que o0 estado do Espirito Santo, mesmo
com todos os seus municipios fora do semiarido, geograficamente, apresenta 28
municipios dentro da area de atuacdo da SUDENE.

O fato é que a Regido Nordeste, possui apenas 3% da disponibilidade de agua e
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28% da populacéo brasileira. A irregularidade na distribuicdo de recursos hidricos, faz
do rio Sdo Francisco o representante de 70% da oferta hidrica regional. Esse efeito
torna-se mais radical, ao analisar-se a desigualdade na distribuicdo de suas densidades
demograficas (cerca de 10 hab/km? na maior parte da bacia do rio Sdo Francisco e
aproximadamente 50 hab/km? no Nordeste Setentrional), o que faz com que o
Semiarido Brasileiro seja dividido da seguinte forma: um Semiarido da Bacia do Séo
Francisco, com 2.000 a 10.000 m3 /hab/ano de agua disponivel em rio permanente, e
outro Semiarido do Nordeste Setentrional, compreendendo parte do estado de
Pernambuco e os estados da Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceard, com
aproximadamente 400m3 /hab/ano, disponibilizados através de acudes construidos em
rios intermitentes e em aquiferos com limitacGes tanto quanto a qualidade, como a sua
quantidade de &guas, de acordo com dados do Ministério da Integracdo Nacional
(BRASIL, 2005).

Implica isso que conviver no semidrido, significa compreender essa
variabilidade climatica e a consequente escassez hidrica natural, ao mesmo tempo em
que se preconiza uma adaptacdo da sociedade as dimensGes mais relevantes nesse
sistema de tomada de decisdo, por meio de inclusdo dos atores sociais na
administracdo dos conflitos existentes pelos diversos usos dos recursos hidricos, cada
vez mais escassos, mas que também leve em conta as especificidades técnicas e
hidroldgicas que permeiam as bacias hidrogréaficas envolvidas.

Nesse processo, destaca-se a implementacdo da Lei das Aguas (Lei Federal
9.433/97), que definiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, considerada um
marco na migracao do sistema paternalista/clientelista para uma gestdo participativa e
democratica, em que foram criados, por exemplo, féruns de discussdo, como 0s

comités de bacias, onde se discute a alocacdo negociada de agua.
2.1.1 Tendéncias frente a nova realidade climatica do semiarido
No Brasil, de acordo com Marengo (2007), as areas mais vulneraveis aos

eventos relacionados as mudancas climaticas, compreendem a Amazonia e a Regido

Nordeste, em estudo baseado nas projecdes dos modelos climaticos globais e


http://www.mi.gov.br/bacias-da-integracao
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regionais, até finais do século XXI, do Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC?).

Segundo o IPCC (2007), a combinacéo das alteracdes de clima na forma de falta
de chuvas, acompanhada de altas temperaturas, e ainda altas taxas de evaporacdo, além
da atual competicédo pelos recursos hidricos, podera levar a uma crise potencialmente
catastrofica, tornando o semiarido mais arido com o aumento na frequéncia de
ocorréncia das secas, 0 que provocaria um deslocamento para as cidades mais
proximas, ndo estruturadas para isso, iniciando-se um novo ciclo de refugiados do
clima, ja chamados de refugiados ambientais, o que agravaria os problemas sociais
existentes nas grandes metropoles. Esses eventos aliados a degradacdo dos solos
existente hoje, provocariam uma aceleracdo no processo de desertificagdo no
semiarido brasileiro.

Alerta esse mesmo relatdrio, sobre a necessidade de proposicdo de planos de
acdo com medidas ndo sO mitigadoras e compenstdrias a essa populacdo,
principalmente aquelas mais difusas, mas dentro de um planejamento maior, que leve
em consideracdo as particularidades geoambientais e sociais nesse processo, para nao
se aumentar ainda mais a vulnerabilidade socioambiental da populacdo em um cenario

que tende a ser cada vez mais arido.

2.2 Historico mundial de transposicGes

Este topico visa descrever a experiéncia de outros paises que também adotaram
acoes semelhantes a transposi¢cdo, como a que vem sendo executada no semiarido
brasileiro, respeitando-se as devidas proporc¢des e caracteristicas locais, como solugédo
ao enfrentamento a falta de oferta de agua.

Abaixo, alguns exemplos das principais transposi¢des de agua no mundo, com
destaque a situacdo em que se encontram, dentro das expectativas e das metas
atingidas, segundo apresentado por Azevedo et al., (2005) citado por Porto (2000), no

8 0 IPCC 6 0 Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas, que foi criado no ano de 1988 pelas Nagoes
Unidas (ONU), por meio de iniciativa do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e da
Organizacao Meteoroldgica Mundial (OMM). Como organizacéo cientifico-politica, tem por objetivo principal
sintetizar e divulgar o conhecimento avancado sobre as mudancas climaticas.
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volume sétimo da Série “Transferéncia de Agua entre Bacias Hidrograficas”, estudo

produzido pelo Banco Mundial e corroborado por Quosy (2005). S&o eles:

Projeto Colorado-Big Thompson, EUA: Conjunto de 12 reservatorios, 56

quildmetros de tuneis e 153 km de canais que transpde as aguas do Rio
Colorado a oeste das Montanhas Rochosas para sua vertente leste em direcdo ao
Rio Big Thompson.

Prazo de concluséo: 21 anos (1938 a 1959).

Estimativa de custo: US$ 1,4 bilhdo.

Situacdo: Em operacdo no momento. A gestdo é feita por uma entidade
(Northern Colorado Water District), uma utility’, com a direcdo escolhida pelo
juiz da comarca para evitar a influéncia politica. Importante exemplo de

pioneirismo com sucesso na gestdo de recursos hidricos.

Sistema Hidrelétrico das Montanhas Snowy, Austrdlia: Conjunto de 16

reservatorios, sete usinas, uma estacdo de bombeamento e, 145 quilémetros de
tlneis e 80 km de adutoras que coleta e armazena agua que normalmente fluiria
do leste para o litoral, sendo desviada do Rio Snowy para os rios Murray e
Murrumbidgee.

Prazo de concluséo: 25 anos (1949 a 1974).

Estimativa de custo: US$ 820 milhdes.

Situacdo: Atualmente o sistema continua a exercer um papel vital no
crescimento e no desenvolvimento da economia nacional, abastecendo mais de

70% de toda a energia renovavel disponivel para o leste do pais.

Projeto de Transferéncia de Agua de Wanjiazhai, China: Conjunto de adutoras

na regido noroeste da Provincia de Shanxi, com trés eixos distintos com 44
quildmetros, 100 quildmetros e 167 quildbmetros, extraindo agua do Rio

Amarelo-Huang He.

® Utillity: Empresa que presta servico ao estado (grifo do autor).
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Prazo de concluséo: 10 anos (2001 a 2011).

Estimativa de custo: US$ 1,5 bilhéo.

Situacdo: Apesar das obras do projeto de transferéncia se encontrarem gquase
concluidas, o maior desafio no presente é fazer com que algumas reformas
institucionais sejam realizadas, o que permitiria um gerenciamento integrado e
eficiente dos recursos hidricos nas bacias afetadas. O reassentamento das

familias € um dos principais desafios ambientais e sociais a serem vencidos.

Projeto Hidrico das Montanhas do Lesotho, Lesotho e Africa do Sul: Conjunto

de quatro hidrelétricas, adutoras e tuneis localizados na fronteira entre os dois
paises.

Prazo de concluséo: 19 anos (1983 a 2002).

Estimativa de custo: US$ 4 bilhGes (o projeto original previa 4 hidrelétricas e
um orcamento total de US$ 8 bilhdes).

Situacdo: Em operacdo, As comunidades afetadas estdo sendo compensadas,
tendo como base as perdas estimadas provenientes da utilizagdo dos recursos
dos rios, por um periodo de 50 anos. Estdo previstas duas formas de pagamento,
a primeira em fungdo das perdas projetadas para os primeiros 10 anos, e a
segunda, para os outros 40 anos, sendo ajustados de acordo com 0s impactos
monitorados ao longo dos primeiros 10 anos. As comunidades também vém

recebendo assisténcia técnica e social.

Transposicdo Tajo-Segura, Espanha: Transferéncia de agua da bacia do Rio

Tajo, localizada na vertente do Oceano Atlantico da peninsula ibérica, para a
bacia do Rio Segura, regido seca situada no sudeste da Espanha.

Prazo de concluséo: 40 anos (1933 a 1973).

Estimativa de custo: US$ 5,3 bilhGes (valor atualizado).

Situacdo: Devido a sua concep¢do, que ndo contabilizou a vazdo de
regularizacdo ecologica de todos os rios envolvidos, este projeto mostrou-se
bastante ineficiente, gerando varios aspectos negativos de cunho ambiental e

social, em que chama a atencdo, a séria degradacdo da qualidade da agua do rio
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Tajo, proveniente de langamentos de efluentes da cidade de Madri. O rio Tajo se
tornou um dos mais poluidos da Europa e em sua grande parte ndo satisfaz aos

parametros requeridos para irrigacao.

e Projeto do canal El-Salam, Egito: Construcdo de adutora de 150 quilémetros

que transportaria agua de sistema de esgotos misturada a agua do Rio Nilo do
delta do rio para o Sinai.

Prazo de concluséo: 2017

Estimativa de custo: US$ 2,8 bilhGes.

Situacdo: Em andamento, O pais tem planos de redistribuir a populacéo,
aumentando a concentracao de pessoas nas areas desabitadas em 25% até o ano
de 2017. Espera-se o desenvolvimento integrado dos territérios da peninsula do

Sinai.

e Projeto Especial Chavimochic, Peru: TUneis, canais abertos, adutoras enterradas

e sifbes trazendo &gua para regides mais elevadas dos rios localizados nas
proximidades da costa norte do Peru.

Prazo de conclusédo: 10 anos (1986 a 1996).

Estimativa de custo: US$ 2,15 bilhdes.

Situacdo: O projeto se encontra na fase final, apesar dos atrasos. Desde agosto
de 2003, Chavimochic é administrado por um érgdo executivo desvinculado do
governo regional e conta com autonomia técnica, econdmica, financeira e
administrativa. Existe participacdo de investidores privados numa &rea total de
cerca de 27000 ha irrigados, dos quais 8.500 ha se encontram em producéo e

gerando emprego e renda.

Sobre essas experiéncias, infere Azevedo et al., (2005) que vérios sdo 0s
mecanismos a serem observados na implantacéo de projetos dessa natureza, tais como:
ferramentas gerenciais; participacdo dos usuarios; sustentabilidade econbémica;

impactos ambientais nas bacias doadoras e receptoras; adocdo de medidas
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compensatrias; custos e trade offs’® (ganhadores e perdedores) de projetos de

transferéncia de agua:

No momento em que a agenda de desenvolvimento brasileira inclui planos
para a implementacdo de um ambicioso projeto de transferéncia de dguas da
bacia do rio So Francisco para as bacias do Nordeste setentrional, as licGes
aprendidas em experiéncias internacionais e nacionais podem constituir
insumos importantes para enriquecer as analises técnicas, o debate politico e,
principalmente, o processo decisério sobre como enfrentar as complexas e
legitimas preocupacBes apresentadas pelos varios grupos de interesse
(AZEVEDO et al., 2005).

Destaque-se, dentro dessa analise, a participacdo dos usuarios nos
reassentamentos formados, em distritos organizados, via processos formadores de
gestdo compartilhada dos novos empreendimentos, mas também a grande dificuldade
na manutencdo dos arranjos que irdo nortear a expectativa crescente das familias em
ter um acesso, antes impossibilitado, a agua para a conducdo dos seus processos
produtivos.

Essa dificuldade é enfrentada em todo o mundo, ainda que a passos lentos; mas
ja ha uma compreensdo maior, nos ultimos 20 anos, de que os limites do crescimento
devem ser aqueles impostos pelos limites da sustentabilidade ao meio ambiente. A esse
respeito, Leff (2011) provoca uma necessidade maior de participacdo da sociedade em

geral, na formacdo de um “novo saber ambiental”.

2.3 Exemplos das diferentes realidades de assentamentos rurais

2.3.1. Em Israel

Para ter-se um panorama em nivel mundial, a respeito de como funcionam as
comunidades assentadas e reassentadas em projetos produtivos, com vistas a
participacdo social e sua forma de organizagdo, apresenta-se, nesse subtdpico, a
experiéncia diferenciada do Estado de Israel, que usou dessa forma de ocupacgédo para
fortalecer o seu pais, em meio as suas tribulac@es historicas.

Segundo Rayman (1981), existem, nesse estado, dois tipos exclusivos de

0 “trade off”” na gestdo de projetos, representa um conflito de escolha na qual vocé precisa abrir méo de uma

coisa em funcdo de outra que traga ao final, um beneficio maior ( grifo do autor)



30

comunidades agricolas que foram desenvolvidas desde os primordios da imigracao
judaica para a antiga Palestina, a partir de 1880, e serviram como atrativos para o
estabelecimento dos colonos que fundaram o moderno Estado de lIsrael, a partir de
1948, por meio da criagdo de uma coldnia agricola de “base cooperativa social” **.

O primeiro deles € o Kibutz (plural “kibutzim”), comunidade coletiva em que 0S
meios de producdo, as responsabilidades e os lucros sdo de propriedade geral,
conforme mostra a Figura 2, que destaca a vista aérea de uns Kibutzim com o
estabelecimento da comunidade, ao centro (@) dessas areas coletivas de

desenvolvimento agricola (b).

Figura 2: Vista aérea de Kibutzim, em Israel.

Fonte: Site da embaixada de Israe

|12

(Adaptacéo pelo autor).

A Figura 3 enaltece a participacdo das familias em um Kibutz, em momento de
colheita coletiva que registra, inclusive, a participacdo ndo s6 de homens e adultos,

mas também, a participacdo de jovens e de mulheres:

Figura 3: Familias em momento de colheita coletiva no Kibutz

1 A maior parte da agricultura de Israel é baseada em principios cooperativos criados no final do século XIX, e
gue evoluiu até a sua forma atual pela necessidade de vida comunal, inspirada por uma ideologia socialista
(RAYMAN, Paula. The Kibbutz Community and Nation Building. Princeton University Press, 1981).

12 http://www.israel-embassy.orb.ulk (visitado pelo autor em 12-08-2015).
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Fonte: Paulo Marins, 2011(wordpress.com)

O segundo tipo de comunidade, denominada Moshav (plural “moshavim”), se
constitui a vila agricola onde cada familia tem direito a manter a sua propria casa e
trabalhar em sua prépria terra, ao passo que a compra e a comercializagdo durante 0s
processos produtivos, sdo realizadas de forma cooperativa. Embora menos conhecidos
que os kibutzim, os moshavim (Figura 4) sdo dispostos, sempre que possivel, formando
um arranjo concéntrico (c), em que se destaca ao centro 0 nucleo habitacional e de

servigos coletivos e na parte mais externa (d) as propriedades individualizadas.

Fonte: Paulo Marins, 2011". Adaptada pelo autor.

13 Disponibilizada no site da wordpress.com (visitado pelo autor em 12-08-2015).
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Hoje, em alguns kibutzim, corrobora Segev (2000), além da comunidade local,
também sdo adicionalmente, contratados trabalhadores que vivem fora da esfera
comunitaria e que recebem salarios, como em qualquer empresa capitalista.

Os resultados dessa gestdo coletiva, mostrados por Rayman (1981), foram
positivos e mostra que a area total cultivada aumentou, desde a independéncia de
Israel, de 165 mil para 435 mil hectares, enquanto o nimero de comunidades agricolas
aumentou de 400 para 725, em que a producdo agricola do pais se expandiu 16
vezes; trés vezes mais do que o crescimento da populacéo, e ainda, que estas fazendas
foram adquiridas em regides de semiarido abandonadas ha séculos, onde o cultivo era
considerado improvavel. "A questdo ndo era se 0 assentamento coletivo era
preferencial ao assentamento individual; era uma das formas de assentamento coletivo
ou nenhum assentamento.” (RAYMAN, 1981.pag.7).

Na manutencdo desses assentamentos, o governo de Israel estabelece cotas de
producdo e de agua destinadas para cada cultura, estabilizando os pregos minimos e
incentiva a reducdo nos custos agricolas para fomentar a agricultura especializada e
também suspendendo a producdo de culturas para as quais ndo existiam mercados

suficientemente rentaveis, aléem de fiscalizar todo o setor agricola (SEGEV, 2000).

2.3.2. Perimetro Irrigado do Moxot6

Atendo-se a realidade brasileira, neste subtopico e no 2.3.3, apresentam-se dois
Projetos que envolveram assentamentos rurais, para efeito de exemplificacdo e
comparacdo, quanto as diferentes formas de participacdo das familias, nos quais, o
autor desenvolveu trabalhos de supervisdo técnica, como engenheiro agronomo.

Destacam-se, nessa abordagem, as caracteristicas e a forma como ocorreram a
implantacdo dos mesmos, desde a sua concepc¢do, até como foram conduzidos até
entdo. Importante registrar que parte das informacgdes que seguem, nesses subtdpicos,
sdo oriundas daquelas disponibilizadas pelo Departamento Nacional de Obras Contra

as Secas (DNOCS)™, em especial aquelas cedidas pela Coordenadoria Estadual de

! Dentre os 6rgaos regionais, o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS se constitui na
mais antiga instituicdo federal com atuacdo no Nordeste. Criado sob o nome de Inspetoria de Obras Contra as
Secas - IOCS através do Decreto 7.619 de 21 de outubro de 1909 editado pelo entdo Presidente Nilo Pecanha, foi
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Pernambuco (CEST-PE), e também de relatos e anota¢des do autor.

Localizado na chamada zona fisiografica do Sertdo de Pernambuco, integrando a
microrregido homogénea do Sertdo do Moxoto, a 334 km de Recife, o Perimetro Irrigado
Moxot6 (PIMOX) abrange areas dos municipios de Ibimirim e Inaja, com uma éarea total de
12.395 ha (6.375 ha entregues aos irrigantes), imediatamente apds a jusante do Agude Publico
Federal EngP. Francisco Saboya (Poco da Cruz)*® estendendo-se por cerca de 40 km de ambos
os lados do Rio Moxotd e composto por 565 lotes agricolas (BRASIL, 2012)

A implantacdo do projeto foi iniciada no comego dos anos setenta, quando foi
desapropriada uma area de 12.396 ha, cuja area irrigavel de 8.000,00 ha, foi fracionada
em lotes médios de 8,0ha para serem entregues a pequenos produtores de baixa renda.
Além dos lotes agricolas, foram entregues também lotes habitacionais divididos em
Agrovilas num total de 340 casas para pequenos irrigantes, 20 casas de apoio, 4 grupos
escolares, 4 centros administrativos, 3 centros sociais; 2 postos de saude e 1 armazém
de insumos (BRASIL, 2012).

No decorrer dos anos oitenta, o projeto alcangou a otimizacdo de sua operagéo
quando chegou a superar os 4.400 ha irrigados e operados por pequenos produtores,
além de fornecimento de agua para irrigacao privada que chegou a irrigar 1.896 ha no
ano de 1991. O PIMOX sempre teve uma ocupacédo de destaque na economia da bacia
do Rio Moxoto, alcancando seu apice no periodo de 1980 a 1983, gerando mais de
20.000 empregos diretos e mais de 5.000 empregos indiretos, quando chegou a ser
denominado de “Eldorado do Sertdo Pernambucano”, trazendo beneficios
significativos as populacbes dos municipios de Ibimirim e Inaja, segundo o seu
historico °.

No PIMOX a ideia original era a criacdo de um Distrito de Irrigacdo, mas essa
idéia encontrou forte resisténcia por parte das familias; surgiu, dessa forma, a ideia de
criar uma associacdo que executasse de forma eficiente a administracdo, operacdo e

manutencdo do PIMOX. Em outubro de 1995 os colonos irrigantes se reuniram em

0 primeiro 6rgdo a estudar a problematica do semiarido. O DNOCS recebeu ainda em 1919 (Decreto 13.687), 0
nome de Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas - IFOCS antes de assumir sua denominacgéo atual, que lhe
foi conferida em 1945 (Decreto-Lei 8.846, de 28/12/1945), vindo a ser transformado em autarquia federal,
através da Lei n° 4229, de 01/06/1963. (http://www.dnocs.gov.br/php/comunicacao/registros).

5 Pogo da Cruz, nome dado ao Agude Eng.° Francisco Saboia, maior reservatério do Estado de Pernambuco
com 504.000.000m? (DNOCS, CEST-PE).

1 http://www.dnocs.gov.br/~dnocs/doc/canais/perimetros_irrigados/pe/moxoto.htm. Acesso em 23 jul 2015.
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Assembleia Geral e criaram a Associacéo dos Produtores Rurais Irrigantes do Vale
do Moxot6 (UNIVALE), com 564 familias associadas, que a partir de entdo assumiu a
responsabilidade de administrar sob a supervisdo do DNOCS, os recursos repassados
por aquela autarquia, através da celebracdo de Convénio, o qual permanece em vigor.

Hoje, dos 565 lotes agricolas, 339 estdo produzindo, sendo que 319 recebem
agua do Acude Eng.° Francisco Saboya e 20 operam através da captacdo de agua de
pocos, drenos e do Rio Moxotd, totalizando 1.095.00 ha de &reas em producdo, mesmo
com sistemas de irrigacdo ultrapassados, tendo em vista que sdo 72,52% da area
irrigada por superficie (gravidade); 27,40% por aspersdo convencional e somente
0,08% da area por gotejamento, segundo a gestdo da UNIVALE.

Sobre o0 seu aspecto organizacional, destaca-se a participacdo das familias
associadas na aprovacao, em Assembleia Geral, da reformulacdo do Estatuto Social e
na criacdo do Regimento Interno, como também a regularidade junto aos 6rgdos
fiscalizadores, com todas as Certiddes Negativas em dia, inclusive a regularizagdo
junto ao SICAFY.

O DNOCS, por meio da CEST-PE, desenvolveu incisivamente a partir de 2006,
trabalhos na assisténcia técnica e social com vistas ao assessoramento dessas familias
(Figura 5), dentro de um planejamento que envolveu um Plano de Transferéncia de
Gestdo'®, do Ministério da Integracdo Nacional, aos perimetros sob sua tutela, de
maneira a promover o desenvolvimento local sustentavel, necessario a melhoria da

qualidade de vida daquelas familias.

Figura 5: Familias em momento de assisténcia técnica. PIMOX, IBIMIRIM-PE.

17 SICAF - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF constitui 0 registro cadastral do
Poder Executivo Federal e é mantido pelos érgédos e entidades que comp8em o Sistema de Servigos Gerais —
SISG (Decretos n° 1.094, de 23 de margo de 1994 e n° 4.485, de 25 de novembro de 2002).

B9 Programa Transferéncia de Gestdo dos Perimetros Publicos de Irrigacdo tem a finalidade de efetivar a
recuperacdo fisica e produtiva e transferir aos irrigantes, a responsabilidade pela administracdo, operacdo e
manutencdo de toda a infraestrutura de uso comum e de apoio a produgdo dos perimetros irrigados. As a¢des do
programa de irrigacdo revestem-se de caracteristicas multiplas: iniciando-se pela licitagdo dos lotes dos projetos;
selecdo de produtores; organizacdo dos produtores; conscientizacdo e capacitacdo dos produtores, reabilitacio e
modernizacdo dos sistemas, assisténcia técnica, cogestdo e a transferéncia de gestdo. (Relatdrio
2006/Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS. - Fortaleza, 2008).
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Fonte: Acervo do autor (2006)

Entretanto, embora muito j& se tenha alcancado, ao longo desse processo de

reassentamento, permanecem desafios comuns a serem vencidos, via maior

participacdo das familias, como apresentados na Tabela 3, de acordo com a gestdo
atual da UNIVALE.

Tabela 3: Desafios identificados no Perimetro Irrigado Moxoté- PIMOX, IBIMIRIM-PE.

DESAFIOS DO PIMOX

1. Assisténcia técnica

2. Sistema de irrigacdo moderno, eficiente e econémico
3. Acesso a linhas de crédito

4. Regularizagdo fundiaria

5. Equipamentos e maquinas

6. Plano de irrigagédo

7. Estrutura p6s-colheita

8. Organizacdo para a comercializagéo
9. Cooperativismo

10. Sede prépria

11. Preservag&o e educacéo ambiental
12. Saneamento bésico nas agrovilas

13. Capacitacdo dos produtores

14. Projeto de revitalizacdo do perimetro
15. Expansdo da rede elétrica

Fonte: Registros da UNIVALE, organizados pelo autor (2015).

Nesse intere, o Projeto da Transposicdo do rio Sdo Francisco tem programado

em sua execucdo, um aporte hidrico permanente especifico a perenizacdo do rio

Moxoto, através da regulacdo permanente do nivel do acude Poco da Cruz, o que

possibilitara, aqueles usuarios, a gestao de problemas comuns, ainda ndo solucionados,
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conforme identificados na Tabela 4.

Tabela 4: Problemas comuns as familias, identificados no PIMOX, IBIMIRIM-PE.

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

1. Falta de controle no nivel de 4gua no agude

2. Contaminacdo do aquifero subterraneo

3. Salinizacéo dos solos

4. Aumento dos ocupantes irregulares (posseiros)

5. Inadimpléncia dos associados

6. Destruicdo da infraestrutura do perimetro

7. Enchentes provocadas pela auséncia de drenagem e dragagem
Fonte: Registros da UNIVALE, organizados pelo autor (2015).

Este elementos demostram que muito dos entraves que se arrastam por décadas,
nesses projetos de assentamento, passam pela necessidade de melhoria em seu sistema
de gestdo social, técnica e ambiental, em seus diferentes niveis de atuacdo; em que,
ndo s6 o cumprimento do planejamento de suas metas, ainda sob o crivo do estado,
mas, sobretudo, a participacdo maior das familias envolvidas e ndo somente dos
representantes dos usuarios, se apresenta como ferramenta estratégica; o que corrobora
com Silva (2009) *°, quanto & condug&o de comunidades rurais formadas e que buscam

o desenvolvimento local sustentavel.

2.3.3. Projeto Hidroagricola do Rio Manuel Alves

Na regido Sudeste do Tocantins, entre os municipios de Diandpolis e Porto
Alegre do Tocantins, as margens da rodovia TO - 040, que liga os municipios de
Almas a Dianopolis, tem-se a sede de um dos grandes projetos de irrigacédo do pais: O
Projeto Hidroagricola do Rio Manuel Alves.

Trata-se de um moderno projeto, pioneiro nos moldes da parceria publico
privada, inclusive em seu cunho ambiental, em que foi aproveitada a experiéncia

obtida no Nordeste brasileiro, quanto a implantacdo de outros projetos de

9 SILVA. Ramom Campos Bastos Da. O uso de metodologias participativas como ferramenta estratégica
na implantacdo da educacdo ambiental. Monografia apresentada ao curso de Especializacdo em Gestdo e
Manejo Ambiental em Sistemas Agricolas. LAVRAS. Minas Gerais: 2009.
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assentamento, com vistas ao desenvolvimento local sustentavel do sudeste
tocantinense.

A partir da barragem do rio Manuel Alves, foi construido um reservatério com
241 milhdes de m3, que permite hoje, o desenvolvimento da fruticultura irrigada e
possibilita também, o desenvolvimento da piscicultura em tanques-rede, além de poder
gerar a sua prépria energia hidroelétrica, em sua fase final, segundo a Secretaria de
Recursos Hidricos e Meio Ambiente do Estado do Tocantins (SRHMA-TO) %,

A sua primeira etapa foi inaugurada em marco de 2008, com a entrega de 58
lotes, na categoria pequeno produtor qualificado (lotes com area média de 8 a 10 ha) e
5 lotes na categoria empresarial (areas maiores, de tamanho variavel). A Figura 6
registra 0 momento, no qual o autor recebe as autoridades locais, estaduais e federais,

no lote demonstrativo, durante a inauguracgéo oficial do referido projeto.

Figura 6: Inauguracgdo do Projeto Manuel Alves, em Dian6polis-TO

Fonte: Acervo do autor (2008)

Atualmente, de acordo com a Secretaria do Desenvolvimento da Agricultura e
Pecuéria do Estado do Tocantins (SEAGRO-TO), o Projeto Manuel Alves, tem 350
hectares em producédo, onde séo gerados cerca de 10 mil empregos diretos e indiretos

na producdo de fruticultura diversificada, como: banana, maracuja, mandioca, milho,

% A Secretaria de Recursos Hidricos e Meio Ambiente do Estado do Tocantins (SRHMA-TO) foi criada em
2007 para absorver as competéncias da Secretaria do Planejamento com respeito ao meio ambiente.
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tomate, abobora, coco, mamao, cana-de-agucar, goiaba e pupunha, totalizando 213
lotes em producéo sistematica, sendo 199 lotes familiares e 14 lotes empresariais.

Sobre 0 modelo de implantacédo e desenvolvimento planejado para esse projeto,
na pratica, tem-se verificado o esforco e o engajamento das familias la assentadas, que
participam das atividades propostas pelas equipes que coordenam a gestdo
administrativa e de assisténcia técnica (agricola e social), dentro de um cronograma
definido conjuntamente, de modo participativo.

Essa realidade ¢é explicada, pelo fato que aquelas familias tiveram que assumir o
compromisso futuro em pagar por seus lotes, a partir de um prazo dado para a
estabilizacdo de suas producdes agricolas, dentro de uma avaliacdo inicial que permitiu
0 enquadramento das mesmas, de acordo com as suas condicdes e experiéncias na
agricultura e ainda, pela capacidade de geracdo da producdo agricola, via
implementacéo de projetos de produces economicamente viaveis.

De modo que, as familias participam diretamente de suas producbes e estdo
organizadas em Associacdes de produtores e agricultores, especificas aos moldes
dessas producdes, em que recebem Assisténcia Técnica e Extensdo Rural®* da
SEAGRO-TO.

Importante ressaltar também, o apoio prestado pelo Instituto de
Desenvolvimento Rural do Tocantins (Ruraltins), desde o inicio do processo, quando a
assisténcia técnica aos produtores era realizada por empresa privada.

Dentre as conquistas, que permitem a continuidade e o desenvolvimento do

Projeto, destacam-se:

e Desenvolvimento de Plano de Assisténcia Técnica (ATER)

21 Sobre a ASSISTENCIA TECNICA E A EXTENSAO RURAL: “(...) Deve ser um servico integrado de
apoio a agricultura familiar, através de processos educativos, com o objetivo de aumentar a producéo, melhorar a
produtividade, garantir melhores condigdes de vida e preservar 0 meio ambiente. Deve ser um instrumento de
fortalecimento e consolidacdo da agricultura familiar com vistas a construcdo de um desenvolvimento humano”.
(Confederacdo Nacional dos trabalhadores na Agricultura - CONTAG, no Seminario Nacional de Assisténcia

Técnica e Extensdo Rural, 1997: “Elementos para a constru¢do de uma nova Palitica de ATER”).
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e Levantamentos socioecondmicos sistematicos as familias

e Formacéo de Associagdes de produtores

e Manutencdo dos sistemas de irrigagéo

e Entrega das escrituras publicas

e Cessdo de maquinas agricolas

e Licenciamento ambiental

e Cadastro ambiental rural

e Divulgacéo periodica em Feiras Agrotecnoldgica do Tocantins (Agrotins)

e Fomentacdo de programas especificos para insercdo das mulheres e dos jovens

em atividades capacitadoras paraa geracdo de renda

O sucesso inicial do plano piloto nos 5.000 ha, da primeira fase, que se tem
hoje (incluindo-se os lotes empresariais), levou o governo do estado a analisar, junto
ao Ministério da Integracdo Nacional (MIN), a possibilidade de ampliacédo do referido
projeto em sua area de abrangéncia, implantacdo essa que possibilitard 20.000 ha
irrigdveis, confirma a SEAGRO-TO.

2.4. O Rio da Integracéao Nacional

O rio Sdo Francisco, descoberto em 1502, recebeu esse titulo por ser o
caminho de ligagdo do Nordeste com o Sudeste e 0 Centro-Oeste do Brasil. Desde as
suas nascentes, na Serra da Canastra, em Minas Gerais, até a sua foz, na divisa de
Sergipe e Alagoas, percorre 2.800 km, dividido em quatro “Regides Fisiograficas”, ou
seja, em regides caracterizadas numa vasta area do semiarido brasileiro, com
defini¢cbes semelhantes, mas de caracteristicas proprias e Unicas; sdo elas: O Alto Sao
Francisco, que vai de suas cabeceiras até Pirapora, em Minas Gerais; 0 Médio, de
Pirapora, onde comeca o trecho navegavel, até Remanso, na Bahia; o Submédio, de
Remanso até Paulo Afonso, também na Bahia; e o Baixo, de Paulo Afonso até a foz
entre os estados de Sergipe e Alagoas (BRASIL, 2004).

O “Velho Chico”, como é chamado, pelos seus ribeirinhos, compreende uma
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Bacia Hidrografica®’de 634 mil km? e recebe 4gua de 168 afluentes, dos quais 99 sdo
perenes, 90 estdo na sua margem direita e 78 na esquerda. Os indices pluviais na bacia
do Sédo Francisco variam entre sua nascente e sua foz, tendo uma pluviometria media
que vai de 1.900 milimetros na area da Serra da Canastra a 350 milimetros no
semiarido nordestino. Ao passo que, os indices relativos a evaporacdo mudam
inversamente e crescem de acordo com a distdncia das nascentes, indo de 500
milimetros anuais, na cabeceira, a 2.200 milimetros anuais em Petrolina, Pernambuco
(BRASIL, 2005).

Nesse contexto, a represa de Sobradinho é responsavel por garantir a
regularidade de sua vazdo, pois foi planejada para garantir o fluxo de agua regular a
geracdo de energia elétrica nas usinas operadas pela Companhia Hidrelétrica do S&o
Francisco (Chesf), que sdo: Paulo Afonso, Itaparica, Moxoto, Xing6 e Sobradinho,
onde, atualmente, 95% do volume médio liberado pela barragem de Sobradinho (1850
m?3/s) sdo despejados na foz e apenas 5% (97md/s), sdo consumidos pela irrigagdo no
Vale do S&o Francisco, em atividades geradoras de emprego e renda®® na regi&o
(CHESF, 1996).

Segundo apontado nos estudos ambientais (EIA/RIMA?*) realizados na bacia
hidrogréafica do rio Sdo Francisco, pelo Ministério da Integracdo Nacional (BRASIL,
2004), existe uma “tendéncia” de continuidade do processo atual de degradacao
ambiental associado, fundamentalmente, ao desmatamento acelerado das partes alta e
média da bacia, “caso nenhuma medida estruturante, de grande impacto, venha a ser
efetivada, na pratica”, pois o conflito entre os usos da agua, principalmente quando se
trata de irrigacdo e geracdo de energia, tende a aumentar, caso ndo sejam adotadas
acoes de protecdo ambiental e de melhoria das condicdes de vida das populacdes
envolvidas, e também, que tanto a regido da bacia hidrografica do rio S&o Francisco
quanto a do Nordeste Setentrional, enfrentem, em um ritmo crescente, graves

problemas ambientais a medio e longo prazos, dentre os quais:

22 Bacia hidrogréafica ou bacia de drenagem de um curso d'agua é a area onde, devido ao relevo e geografia, a
agua da chuva escorre para um rio principal e seus afluentes.

23 A economia no vale irrigado é oriunda principalmente da exportacdo de frutas para os EUA e a Europa.

24 0 Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o seu respectivo Relatdrio de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA),
sdo documentos técnicos multidisciplinares produzidos com o objetivo de realizar avaliagcdo ampla e completa
dos impactos ambientais significativos em um empreendimento potencialmente capaz de produzir tais impactos,
de forma que indique as medidas mitigadoras correspondentes (grifo prdprio).
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» O comprometimento da biodiversidade dos ecossistemas existentes
* O aumento dos processos erosivos

* Risco de desertificacdo de areas especificas

» Conflitos sociais

* Adiminuicdo da producéo agricola

* O aumento do éxodo rural

O censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE (2014),
apontou que cerca de 12 milhdes de pessoas vivem na area da bacia hidrografica do rio

Séo Francisco. A Figura 7 destaca a divisao de suas regides fisiograficas.

Figura 7: Bacia hidrogréfica do rio S&o Francisco e suas Regides Fisiograficas
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Fonte: BRASIL (2004), adaptada pelo autor.
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2.5 O Projeto de transposi¢édo do rio Sdo Francisco

Apresenta-se neste topico como se deu a implantacdo inicial do projeto da
transposicdo do rio Sdo Francisco, a partir da sua importancia, e do planejamento de
sua abrangéncia, bem como, um resumo das adversidades que foram superadas nesse
periodo, em que a sociedade, em geral, se mostrou atuante quando participou de féruns
e debates, junto aos comités representativos das bacias hidrograficas envolvidas, mas
que esteve dividida entre a importancia e a necessidade de sua implantacdo, e 0s

“medos” dos reais impactos socioambientais subsequentes.

2.5.1 A Concepcéo do projeto

Para a sua descricdo, serdo utilizados dados do Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), (BRASIL, 2004), estudo que apresenta, em linguagem objetiva, os aspectos
técnicos tratados com profundidade no Estudo de Impacto Ambiental (EIA), (M,
2004). Ambos os documentos, foram elaborados como exigéncia do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), para fins
de licenciamento das obras do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com as
Bacias hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF).

A necessidade de diminuir o déficit hidrico e aumentar o atendimento a demanda
regional fez com que fosse viabilizado o transporte da &gua de lugares com maior
disponibilidade para outros mais deficitarios, ou seja, promovendo-se integracdo entre bacias,
processo mais conhecido como transposicdo de aguas. O objetivo principal de transpor as
aguas do rio S8o Francisco é assegurar o fornecimento permanente de agua para que as
regides mais secas a serem contempladas, ndo dependam da sazonalidade®® (FUNCATE,
2001).

Concebido para garantir a seguranca hidrica a 390 Municipios do Nordeste
Setentrional, nos Estados de Pernambuco, Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte,

(relembrando, a populagéo beneficiéria direta e indiretamente estimada, em sua area de

25 . . . . . - - x
Sazonalidade, entendida aqui como o ciclo climatolégico, periédico, em que as chuvas sdo aguardadas numa
regido em uma determinada época do ano, mas ndo se tem garantia que chegara.


http://www.mi.gov.br/pt/c/document_library/get_file?uuid=ccc8894c-8673-4ef5-ba6d-49e0a58f28cb&groupId=47109
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abrangéncia é de 12 milhdes de habitantes), alem de gerar emprego e promover a
inclusdo social, 0 “Projeto da Transposi¢do”, assim conhecido pela populagéo, mas
intitulado pelo Governo Federal de “Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco
com as Bacias hidrogréficas do Nordeste Setentrional” (PISF), ou simplesmente
“PISF”, entre os Técnicos, é a iniciativa mais relevante que ocorreu na histéria do
Brasil, voltado ao atendimento da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Sobre essa
importancia, a 14* edicdo do ‘Boletim Economia Brasileira em Perspectiva’, do
Ministério da Fazenda, apresenta esse projeto entre as 50 maiores construgcfes de
infraestrutura em execugdo no mundo (BRASIL, 2014).

A sua implantacdo, preenchera uma lacuna quanto a irregularidade natural na
distribuicdo dos recursos hidricos na regido que abriga 28% da populacdo brasileira,
mas que apresenta apenas 3% da disponibilidade de agua, sendo o rio Sado Francisco
responsavel por 70% dessa oferta hidrica (BRASIL 2004).

A RESOLUCAO N° 390, de 19 de setembro de 2005, da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA, 2005) analisou o pedido de outorga de direito de uso de recursos
hidricos para o Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com as Bacias
Hidrogréaficas do Nordeste Setentrional em que destaca, na Tabela 5, as caracteristicas

das vazes requeridas em cada eixo.

Tabela 5 Caracteristicas das vazdes do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com as
Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional

CARACTERISTICAS DAS VAZOES

Vazdo firme continua (24h/dia) disponivel para

bombeamento (ambos os eixos) 26,4 m3/s
Vazdo maxima instantanea de captacdo (Eixo Norte) 99,0 m3¥/s
Vazdo méxima instantanea de captacdo (Eixo Leste) 28,0 m¥/s

Fonte ANA, 2005. Organizada pelo autor.

Sobre essa ané!ise, a RESOLUQAO N° 411, de 22 de setembro de 2005, da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2005), deferiu:

Art. 1° Outorgar ao Ministério da Integracdo Nacional o direito de uso de

recursos
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hidricos do Rio S&o Francisco, para a execugdo do Projeto de Integracdo do Rio Séo
Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional, nas seguintes
condigdes:
| — Coordenadas geograficas do ponto de captacdo do eixo norte: 8° 32’ 43,32”
de latitude sul e 39° 27" 19,86 de longitude oeste;
Il — Coordenadas geogréaficas do ponto de captacéo do eixo leste: 8° 48’ 34,72”
de latitude sul e 38° 24" 23,62” de longitude oeste (...).

A Figura 8 indica a localizacdo do rio Sdo Francisco, em que destaca os locais
de captacdo de agua. A sua execucdo consta de 477 quildmetros de obra linear em dois
eixos, que irdo permitir, seqgundo a Agéncia Nacional de Aguas (MIN, 2005), as vazdes
correspondentes para a integracdo das bacias, em conformidade com a disponibilidade
prevista no Plano Decenal de Recursos Hidricos® para as bacias hidrograficas do rio

Séo Francisco.

2% O Plano Decenal da Bacia Hidrogréfica do Rio Séo Francisco foi elaborado com o apoio e participacdo da
Ageéncia Nacional de Aguas — ANA para possibilitar ao Comité da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco
(CBHSF) a tomada de decistes de sua responsabilidade legal, inclusive a aprovagéo do préprio Plano. Adotou-se
um processo pautado pelo planejamento participativo, com intensa participagéo de representantes do Comité e de
diversos 6rgdos governamentais dos Estados que compdem a Bacia. ANA - AGENCIA NACIONAL DE
AGUAS. Plano Decenal de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco — PBHSF (2004-
2013)-Resumo Executivo. 2004.
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Figura 8: Locais de captacdo e vazOes correspondentes no rio Sdo Francisco
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Fonte: Ministério da Integracdo Nacional (2005), adaptado pelo autor.

Sobre o empreendimento em si, 0s estudos realizados pela Agéncia Nacional de
Aguas (ANA, 2005) para o Plano Decenal do rio Sdo Francisco indicaram uma vaz&o
disponivel para consumo de 380 m3/s até 2013. Também avaliaram o consumo atual da
bacia em 91 md/s e estimaram a sua ampliacdo para um cenario otimista de
crescimento da irrigacdo na bacia para até 195 ms3/s a partir de 2013. A vazdo
consumida atualmente corresponde a 24% da vazéo disponibilizada para consumo, e a
5% da vazdo garantida na foz (1.850 m?¥/ s), e a 3,4% da vazdo média do rio (2.700
m?3/s).

O projeto envolve a construcdo de 4 tuneis, 14 aquedutos, 9 Estacdes de
Bombeamento e 27 reservatorios, além de recuperar 23 acudes. Esta transposicao visa
0 abastecimento de agua para grandes centros urbanos da regido, como: Fortaleza,
Juazeiro do Norte, Crato, Mossord, Campina Grande, e Caruaru, mas também atendera

centenas de pequenas e médias cidades inseridas no semiarido e de areas do interior do
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Nordeste, como detalha a Figura 9, por exemplo, que destaca o Ramal do Agreste, na
malha subsequente ao eixo leste (BRASIL, 2004).

Figura 9: Projecdo da malha subsequente aos eixos da transposi¢do e o Ramal do Agreste
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Fonte: Ministério da Integracdo Nacional (2004), adaptado pelo autor.

Segundo a Organizacdo das Nagfes Unidas (ONU), tem-se nessa regido, uma
oferta hidrica per capita bem inferior a considerada como ideal que é de 1.500
m?>/hab/ano, sendo a disponibilidade no Nordeste Setentrional, por habitante, ao ano de
450 m*/hab/ano, em média (BRASIL, 2014).

2.5.2 A superacao das adversidades iniciais

Estudos de insercdo regional realizados por empresas de consultorias ao
Ministério da Integragdo Nacional (BRASIL, 2001), indicaram pelo atendimento a

populacéo, residente na regido semiérida, “historicamente marginalizada” ¥’

por meio
da promocdo do equilibrio de oportunidades. Isso significa ndo sO prover a
disponibilizacdo de &gua para o abastecimento humano, mas promover o

desenvolvimento sustentavel que possibilite a melhoria da qualidade de vida.

T Aqui referida como a populagdo que vive historicamente & margem do desenvolvimento, por falta de
alternativas e oportunidades, ao longo da historia de formagao do Brasil (grifo do autor).
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Devido a envergadura da obra de engenharia, mas também do cunho altamente

social, que representa esse projeto, fez-se natural que parte da sociedade, tenha ficado

com “receio”, em relacdo as suas finalidades, bem como as suas consequéncias

socioambientais, desde antes dos processos que levaram aos licenciamentos

ambientais, necessarios a sua implementacdo; o que foi refletido nas diversas

audiéncias junto aos Comités de Representantes da Bacia Hidrografica do rio Sdo

Francisco, por embates publicos. A seguir, um breve relato dessas adversidades que

foram superadas no tempo e marcadas na historia brasileira:

Da origem a implantacéo: Said (2009) apud Borges (2012), apresenta uma
contextualizacdo historica do projeto, onde afirma que a transposi¢do das aguas
do rio Sdo Francisco € uma historia antiga, que remete aos tempos do Brasil
colonial, periodo esse em que D. Jodo VI (1820), defendia a construcdo de
canais artificiais para levar 4gua para a populacdo carente do semiarido, mas ele

ndo teve apoio dentro da prépria monarquia.

As greves de fome do Bispo: Durante o inicio de seu 1° mandato (2003-2006),
O entdo Presidente Luis Indcio da Silva, retoma o projeto através de um grupo
interministerial que estuda as propostas existentes, e propde medidas para
viabilizar a transposicdo das aguas do Sdo Francisco para 0 semiarido, mas
segundo Menezes (2009) apud Borges (2012) esse processo trava na esfera
juridica, principalmente depois que o Bispo de Barra/BA, Dom Luiz Flavio
Cappio, mobiliza uma divisdo de opinibes na sociedade por meio de duas
greves de fome (11 dias de greve, em 2005, e 24 dias, em 2007), alegando o
carater politico de atendimento aos grandes grupos empresariais com esse
insumo, a agua, vital para as comunidades ribeirinhas ao longo de toda a bacia

do rio do Sao Francisco.

Os custos envolvidos: O PISF inicialmente (2007) foi orcado em R$ 4,6
bilhGes, mas, recentemente foi ajustado com valor 78% superior: R$ 8,2

bilhdes, de acordo com o relatério do Ministério do Planejamento de marcgo de
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2012. Na pratica, essa diferenca significa um grande descompasso entre 0S seus
projetos basico e executivo. Essa diferenca foi devido a ajustes e modificacGes
necessarias, ndo orcados inicialmente, o que gerou uma enxurrada de pedidos
de aditivos, acima do percentual fisico-finaceiro permitido pela lei das

licitagces vigentes.

e Os usos multiplos da agua: Segundo dados apresentados no Relatorio de
Impacto Ambiental, RIMA, pelo Ministério da Integracdo Nacional (BRASIL,
2004), uma das criticas dirigidas ao PISF diz respeito ao fato de a captacéo de
agua nesse rio poder prejudicar a geracdo de energia das usinas hidrelétricas
localizadas depois de Sobradinho. No entanto, com a captacdo média de aguas
do rio S&o Francisco para o sistema de integracdo, a reducdo na geragdo de
energia serd de apenas 2,4% do sistema da Companhia Hidrelétrica do Séo
Francisco (CHESF); e também € preciso se considerar o uso pela irrigacédo e
(muitas vezes “molhacdo”) ?® tanto em perimetros plblicos implantados pela
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco e Parnaiba
(CODEVASF), quanto em propriedades privadas que juntos demandam
consideravel volume em suas producdes agricolas. Mencdo especial aqui para

as retiradas clandestinas de 4gua e todo o desperdicio que envolve 0s seus US0S.

e A sobrevivéncia do “Velho Chico”: Incertezas e opinides distintas dividem
estudiosos acerca da eficiéncia do Projeto Ambiental Basico, proposto e em
execucdo, por meio dos seus varios Programas Ambientais Basicos (PBAS),
especificos, exigidos pelo IBAMA, em carater mitigador e compensatério, em
detrimento aos impactos ambientais decorrentes da implantacdo do PISF, além
de ser questionavel o planejamento da revitalizacdo de toda a bacia hidrogréafica
do rio Sdo Francisco, em prol de sua sobrevivéncia, necessaria antes mesmo

de qualquer transposicao de suas aguas.

28 .. I ) .. o . NP
Molhagdo” abordada aqui, pelo autor como a pratica de irrigagdo sem atendimento aos critérios técnicos
basicos, necessarios a eficiéncia dos sistemas de irrigacao.
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2.5.3 A situacdo atual do Projeto da Transposicao

A conducdo das obras reflete atrasos substanciais, tendo em vista que a licenca
prévia desse empreendimento foi emitida em abril de 2005, e a de instalacdo, desde
maio de 2007, como informa o IBAMA (2010). Registre-se o “retrabalho”, pontual,
realizado em alguns trechos de canais devido a problemas de descontinuidade das
obras, por alguns periodos, aos quais as estruturas hidraulicas ficaram expostas as
intempéries e sem o devido tratamento e manutencéo.

A atual execucédo fisica do empreendimento é de 83,4%, conforme dados de
agosto de 2015 do Ministério da Integracdo Nacional ?°, sendo 84,8% no Eixo Norte e
81,6% no Eixo Leste.

O Governo Federal ja realizou testes nos motores de trés EstacGes de
Bombeamento (EB) do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco: EBV-1 e EBV-2,
no Eixo Leste, e a EBI-1, no Eixo Norte. Para aperfeicoar o gerenciamento, 0
Ministério da Integracdo Nacional implantou, em 2011, um novo planejamento, com
outro modelo de monitoramento, licitacdo e contratacdo para os seis trechos de obras
(Metas 1N, 2N, 3N, 1L, 2L e 3L). A nova previsdao para conclusdo das obras
é dezembro de 2016.

Para ilustrar, algumas das estruturas construidas no PISF, em que se destaca o
bombeamento (A-B), Figura 10, e a chegada histdrica daquelas dguas no eixo norte de
seu canal (B), Figura 11, por meio da primeira estagdo de bombeamento (EBI-1), no
dia 21-08-2015, em Cabrobd6-PE.

29 Acesso ao site do Ministério da Integragdo Nacional (MIN), (http://www.mi.gov.br/web/projeto-sao-
francisco/o-andamento-das-obras), em 20/08/15.



http://www.mi.gov.br/web/projeto-sao-francisco/o-andamento-das-obras
http://www.mi.gov.br/web/projeto-sao-francisco/o-andamento-das-obras
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Figura 10: Vista geral da Estagdo de Bombeamento EBI-1. Eixo norte

Fonte: BRASIL (2015). Adaptada pelo autor.

Figura 11: Momento historico. Chegada da dgua em canal do eixo norte

Fonte: BRASIL (2015). Adaptada pelo autor.

2.6 O Projeto Basico Ambiental
Em torno de 12% (R$ 1 bilh&o, aproximadamente) do or¢camento do Projeto da
Transposicdo (PISF) foi destinado a execucdo de programas béasicos ambientais
especificos que formam o seu Projeto Basico Ambiental (BRASIL, 2005). Nessa
estrutura, constam as medidas mitigadoras, compensatdrias, de monitoramento e de
controle ambiental que foram inicialmente dispostas em 36 programas ambientais,

sendo posteriormente (2010) desdobradas em 38 programas, conforme as exigéncias
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emitidas pelo IBAMA, por ocasido da emisséo da licenca prévia- LP 200/2005.

Os programas ambientais englobam atividades que sdo executadas pelas
equipes do Ministério da Integracdo Nacional e seus parceiros. A Figura 12 apresenta
0s programas ambientais, especificos ao Projeto Basico Ambiental do PISF, que estdo
em execucdo. Destaca-se 0 Programa de Reassentamento de Populagdes, por abordar
as populacdes localizadas no trecho das obras e que tiveram de ser reassentadas em
Vilas Produtivas Rurais (VPRS), objeto central desse estudo.

Figura 12: Resumo dos Programas Ambientais Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com as
Bacias hidrogréficas do Nordeste Setentrional PISF

Programas Ambientais

Programas de
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& pt o d Liberagdo LIRS e Monitoramento FCREIED
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01- Plano de Gesto, 06 - Programade 12- Programa de 20- Programa de Monitoramento 11-Programa de Apoio Técnico as
Supenvisdoe Identificagéo e Desenvolvimento das de Vetores e Hospedeiros de Prefeituras
Auditoria Ambiental i

fioria Ambienta Salvamento de Bens mzngﬂgisades Doengas 15— Programa de Implantagao de
02 - Plano Ambiental Arqueoldgicos 9 Infra-estrutura de Abastecimento

de Construgéo (PAC)

05- Programade
Treinamentoe
Capacitacdo de
Técnicos daObra em
Questdes Ambientais

09- Programa de
Recuperacéo de
Areas Degradadas

10- Programa de
Supresséo da
Vegetacéo e Limpeza
dos Reservatorios

27 - Programa de
Monitoramento de
Processos Erosivos

34- Programa de
Relocagéo das
Infraestruturas a
serem afetadas pela
Implantagéo do
Empreendimento

38- Programa de
Monitoramento,
previsdo e controle de
incéndios florestais na
faixa de seniddo

Fonte: BRASIL, 2005. Organizada pelo autor.

07 - Programa de
Indenizag&o de Terras
e Benfeitorias

35- Programade
Acompanhamento da
Situacéo dos
Processos Minerarios

Programas
Especiais

13- Programa de
Compensagao
Ambiental

22- Programa de Monitoramento
daQualidade da Agua e
Limnologia

daAgua as Populagdes ao Longo
dos canais

17- Programa de
Apoio as
Comunidades
Quilombolas

23- Programa de Consernvagao
daFauna e Flora

03 - Programa de
Comunicagéo Social

04 - Programa de

Educacdo Ambiental

37-Programade Corte e Poda
seletiva da vegetacao

19- Programa de Regularizacéo
Fundiéria nas Areas do Entorno
dos Canais

24— Programade Prevencdo a
Desertificagdo

36— Programa de Monitoramento
daCunha Salina

26- Programa de Cadastramento
de Fontes Hidricas Subterraneas

14 - Programa de Conservagao e
Usodo Entorno e das Aguas dos
Reservatdrios

32- Programa de Apoio a0
Saneamento Basico

21- Programa de Controle da
Satde Publica

16 - Programa de Fornecimentod’
Agua e Apoio Técnico para
Pequenas Atividades de Irrigacdo

25- Programa de Monitoramento
do Sistema Adutor e das Bacias
Receptoras

18- Programa de Apoio e
Fortalecimento dos Projetos de
Assentamentos Existentes

28 - Programa de Monitoramento
das Cargas Sdlidas Aportantes
nos Rios Receptores e seus
Acudes Principais

30- Programa de Apoio as AgBes
de Vigilancia da Qualidade da Agua
para o consumo humano

33- Programa de Segurangae
Aerta quanto as oscilagdes das
vazdes dos canais naturais que
irdoreceber as 4guas transpostas

31- Programa de Apoio & Redugédo
de perdas no sistemade
Abastecimento Pablico e Estimulo
aoReusoda Agua nas Bacias
Receptoras

29- Programa de Apoio ao
Desenvolvimento de Projeto
Implantados, em Implantagéo e
Planejados nas Bacias Receptoras
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2.7 O Programa Béasico Ambiental de Reassentamento das PopulacGes

O Programa de Reassentamento de Populacbes (PBA 08) faz parte do
atendimento exigido pelo IBAMA e contempla as medidas e ag0es que estdo, no
momento, sendo desenvolvidas junto as familias que residiam nas areas afetadas pelas
obras, antes da implantacdo do projeto da transposicao.

A partir de levantamentos em campo, por equipes de trabalho do Ministério da
Integracdo Nacional, essas familias foram visitadas e identificadas em cadastro para a
sua relocacdo e reassentamento, em Vilas Produtivas Rurais — VPRs. Dentro desse
escopo, consta o Planejamento Estratégico para a execucdo dessas acfes, como
apresenta a Figura 13, em que destaca-se as fases previstas nesse planejamento
(BRASIL, 2010).

Figura 13: Fases do Planejamento Estratégico a implementacdo do PBA 08

Fase de Pré- Fase de Fase de Pds-
transferéncia Transferéncia transferéncia

Preparacéo da Reinsercdo e
transferéncia das organizagé&o social e

familias Transferéncia das econdmica
IEINIES

Consolidacao de
praticas
socioambientais

Monitoramento & Avaliacdo

Fonte: BRASIL, 2010. Organizado pelo autor.

Note-se que a reinsercdo e a organizacdo social e econémica, bem como a
consolidacdo de préaticas socioambientais, constituem as principais finalidades neste

planejamento.
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Considerando que a maioria dessas familias vivia ou de forma isolada ou em
pequenos nucleos difusos, houve a necessidade do desenvolvimento de atividades
educativas, a fim de preparar os reassentados para a vida em comunidade. Neste
processo, a dimensdo educativa permeia as demais, sendo uma ferramenta eficiente
durante a execucdo das acOes propostas e, consequentemente, para a adocdo de
estratégias de desenvolvimento local sustentavel, objetivo do PBA 08 (BRASIL,
2010).

A estrutura modular correspondente a Fase de Pré-transferéncia em que foram
organizadas essas acOes educativas, de acordo com o Planejamento Estratégico a
implementacdo do PBA 08, aprovado pelo Ministério da Integracdo Nacional, esta

representada na Tabela 6.

Tabela 6: Modulos de Capacitacdo da Fase de Pré-transferéncia

Relat6rio Técnico

Levar os participantes a reflexdo sobre as

Conceito de Qualidade

Qualidade de  condicBes predominantes no periodo de Vida construido de da Atividade
Vida anterior a transferéncia em termos maneira participativa.

comparativos as novas oferecidas, visando

sensibilizar para a otimizacdo dos

beneficios do PBA 08 de forma aliada a

adocdo de préaticas voltadas a melhoria da

qualidade de vida.
Etica e Proporcionar a discussdo sobre direitos e  Codigo de Convivéncia  Relatério Técnico
Relagdes deveres  coletivos, considerando  as Coletiva elaborado. da Atividade
Humanas especificidades dos  grupos  sociais

Associativismo
e Participacdo
Comunitaria

Organizacéo
Administrativa
e Fiscal da
Associacdo

Estruturas

Sociais e

Unidades
Ambientais

existentes na comunidade.

Explicitar o universo conceitual e pratico
do associativismo, proporcionando a
compreensao da importancia  do
engajamento pessoal na obtencdo de
beneficios coletivos.

Fortalecer a atuacdo da diretoria e do
conselho fiscal, fornecendo orientagdes a
cerca das atribuicGes dos cargos e das
ferramentas de trabalho.

Promover a apropriagdo consciente dos
espacos coletivos e privados, despertando
o sentimento de corresponsabilidade na sua
manutencao e conservagao.

Indicacdo de nomes para
a composicéo da
diretoria e conselho
fiscal da associagdo.

Acordos  estabelecidos
para o funcionamento da
associagdo, no que se
refere a:

- Datas de reunibes

- Prestacéo de contas

- Planejamento de
atividades.

Codigo de Convivéncia
Coletiva implementado

Relatério Técnico
da Atividade

Relatério Técnico
da Atividade

Relatério Técnico
da Atividade

Fonte: BRASIL, 2010. Organizado pelo autor.

Os produtos esperados nessa fase de Pre-transferéncia foram alcancados, e essas
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acdes iniciais permitiram aos reassentados um processo de transferéncia adequado, no
qual se buscou a formagdo de uma comunidade voltada para a sua autonomia, nas
dimens@es da organizacdo social e da gestdo ambiental na VPR, como apresenta as
Figuras 14 e 15, em que o autor participa junto as familias, de “Dindmica sobre as
Estruturas Sociais e Unidades Ambientais”, e também, na Figura 16, em que detalha a
participacdo da Comunidade na Capacitacdo para Formacdo da Associacdo, de acordo
com verificacdo nos Relatorios Técnicos das Atividades (RT/PISF/SLG/2010/2011),
do Ministério da Integracdo Nacional, correspondentes a Vila Produtiva Rural

Negreiros.

Figura 14: Dindmica sobre as estruturas sociais. VPR Negreiros

Fonte: Acervo do autor (2010)

Figura 15: Dindmica sobre as estruturas ambientais na VPR Negreiros

Fonte: Acervo do autor (2010).
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Figura 16: Comunidade em Capacitacdo para Formacédo da Associagao

Fonte: Acervo do autor (2010).

Seguindo-se ao Planejamento Estratégico mostrado na Figura 13, procedeu-se,
apos o processo de transferéncia das familias ou mudanca propriamente dita, a Fase de
Pds-transferéncia, na qual foram desenvolvidos Planos de Sustentabilidade especificos
a cada Vila Produtiva Rural, e apresentado as comunidades, por meio de avaliacdo
participativa.

No caso da VPR Negreiros, foi utilizada a “Matriz FOFA” **, método esse, que
possibilitou a socializagdo de informagdes sobre a identificacdo das principais
dificuldades e o encaminhamento de solucdes.

A participacdo comunitaria, estimulada por meio de processo pedagogico, foi
fundamental neste processo, em que se deu continuidade a estrutura modular das
capacitacdes propostas.

Os modulos de capacitacdo da Fase de Pos-transferéncia programados para
aplicacdo nas VPRs do Projeto da Transposicdo, estdo na Tabela 7, de modo a destacar

a forma como estéo relacionados os objetivos, os produtos esperados e 0s meios de

% A Analise SWOT: Strengths, Weaknesses, Opportunities e Threats; sigla que em portugués significa
Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas, € um método de gestdo para o estudo dos ambientes interno e
externo de empresas, através da identificacdo e analise dos pontos fortes e fracos da organizacdo, e das
oportunidades e ameagas as quais ela esta exposta. Amplamente aplicado no Brasil, pelo nome Analise “FOFA”,
foi desenvolvida na década de 60 por Albert Humphrey, na Universidade de Stanford.
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verificacdo desses produtos, aos temas desenvolvidos. Destaca-se a proposicdo de
Grupos de Responsabilidades, “GRs”. Esses grupos prosseguirdo no processo
formativo, contando com logistica e conteidos programaticos especificos, a serem

definidos conforme o caso.

Tabela 7: Modulos de Capacitagdo da Fase de Pos-transferéncia

Sustentabilidade ~ Qualificar a participagdo Matriz FOFA para os Relatdrio
nas Vilas comunitdria para as temas: Producdoe Técnico da
Produtivas Rurais  discussdes sobre o Plano Seguranca Alimentar; Atividade
de Sustentabilidade. Interacio
Comunitéria;

Salde e Ambiente

Planejamento  Facilitar a constru¢cdo  Plano de Agéo Plano de Agdo
para a participativa do Plano de construido disponibilizado a
Sustentabilidade  A¢do com vistas a Associagdo, em
obtencdo de resultados meio digital e
viaveis e duradouros no impresso
que se refere a inclusdo
social e sustentabilidade Cartas de
ambiental das VPRs. Compromisso
dos GR
Relatdrio
Técnico da
Atividade

Fonte: BRASIL, 2010. Organizado pelo autor.

Desta forma, o Modulo VI visa qualificar a participacdo comunitaria para as
discussdes sobre o Plano de Sustentabilidade a ser conjuntamente construido,
produzindo aportes para a estruturagdo do Plano de Agdo, no Mddulo VII.

O mddulo VII, define a¢cdes que promovem a reinsercdo e organizacao social e
econébmica das familias em bases associativistas, considerando a consolidacdo de
praticas socioambientais. Com esse objetivo, a atuacdo dos Grupos de
Responsabilidade se faz muito importante no desenvolvimento dos projetos
prioritarios que surgem nas matrizes de discussdo. A capacitagdo dos “GR” é dividida

em trés modulos (VIII, 1X e X), sendo os temas, objetivos, produtos e meios de
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verificacdo, detalhados na Tabela 8.

Tabela 8: Mddulos de Capacitacdo dos Grupos de Responsabilidade

VI Atuacdo dos Grupos Lista indicativa Relatério Técnico da
de Responsabilidade contendo projetos de Atividade
e Préticas interesse dos GR.

Sustentaveis

IX Elaboracdo e Discutir a Projetos semi- Relatdrio Técnico da
Desenvolvimento de  estruturacéo de estruturados e Atividade
Projetos: acesso a  projetos de interesse encaminhamentos
fontes de recursos e dos GR contemplando para sua
parcerias parcerias potenciais. concretizacéo
definidos.
X Autonomia na Proporcionar a Matriz de Relatério Técnico da
Gestdo dos Projetos  autogestéo Monitoramento e Atividade
em comunitaria no Avaliagdo construida
Desenvolvimento ~ desenvolvimento de e/ou apropriada pelos
projetos. reassentados.

Fonte: BRASIL, 2010. Organizado pelo autor.

No caso da VPR Negreiros foram aplicados, desde a Fase de Pré-Transferéncia
até a Fase de Pds-Transferéncia, até o0 momento, os Modulos de capacitacéo I, 11, 111,
IV, V, VI, Vil e VIII.

De uma maneira geral, agOes previstas e em andamento no PBA 08, como no
caso da realizacdo desses mddulos, buscam, entre outros aspectos, a reinsercao
socioecondmica das familias nas VPRs. A organizacdo social das familias, por
intermédio da efetivacdo de associacGes de moradores, por exemplo, € um dos pilares
para 0 desenvolvimento sustentdvel do reassentamento, tendo em vista a sua
importancia pratica em acdes como nos processos de aquisicdo de insumos em
conjunto, participacdo em programas governamentais de fomento a producéo,

comercializacdo conjunta da producdo, dentre outras vantagens, além de disseminar a
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cooperacéo entre familias que antes estavam isoladas.

2.7.1 As Vilas Produtivas Rurais - VPRs

A Tabela 9 apresenta a relagdo geral das 18 VPRs previstas no
empreendimento, em que destaca as familias contempladas na VPR Negreiros, a qual

sera caracterizada posteriormente.

Tabela 9: Relacdo das Vilas Produtivas Rurais — VPRs, do PISF

Captagéo Cabrobo PE 17

Baixio dos Grandes Cabrobo PE 83
~ Negreios  Salguio  PE 26

Uri Salgueiro PE 45

Queimada Grande Salgueiro PE 25

Malicia Salgueiro PE 20

Pildes Verdejante PE 25

Retiro Penaforte CE 20

Ipé Jati CE 20

Vassouras Brejo Santo CE 145

Descanso Mauriti CE 80

Bartolomeu Cajazeiras PB 20

Quixeramobim S&o José de Piranhas PB 46

Irapud S&0 José de Piranhas PB 100

Jurema S&o José de Piranhas PB 90

Zé Pedro S&o José de Piranhas PB 10

Lafaete Monteiro PB 15

Saldo Serténia PE 38

TOTAL 825

Fonte: BRASIL, 2011; Organizada pelo autor.

2.8 A participacéo social

Ao focar o termo “participacdo”, faz-se necessario relembrar do processo,
conflitante e dificil, de democratizacdo em nosso pais. A palavra “democracia” vem do
grego: demos quer dizer “povo” e kratos “poder”. Na filosofia, ¢ uma forma de
governo ou regime politico no qual a soberania é exercida pelas pessoas livres
(DEMO, 1996).

Segundo Faria (2007), para a democracia ser possivel é preciso haver,
essencialmente, civilidade e espirito pablico. No entanto, esses principios nao

garantem que as democracias sejam todas iguais ou que elas estejam livres do
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autoritarismo. E comum vermos na televisio como paises que se intitulam
democréticos, como o Brasil, a Venezuela ou os Estados Unidos, distinguem-se uns
dos outros em termos de organizacdo politica. Os processos eleitorais, a legislacdo
criminal e a liberdade (ou ndo) de imprensa, por exemplo, dizem muito nesse sentido.
Na realidade, chamar-se de democratico, mesmo estabelecendo regras ou
procedimentos geralmente tidos como democraticos, ndo faz nenhum governo ou
regime politico ser de fato democratico. O que promove a cidadania e o respeito as
coisas publicas ndo é o sistema politico escolhido, mas as atitudes que o fazem
funcionar. Assim, para que o poder esteja mesmo com 0 povo, é primordial que 0s
cidaddos conhecam e estejam atentos as mudancas na sua estrutura politica (o
sistema), mas, sobretudo, que eles (as) participem ativamente da organizagéo social,
defendendo os principios ou ideias associadas a democracia.

A vida em sociedade € uma exigéncia da natureza e da condi¢do do homem que
sempre necessitou de seus semelhantes para sobreviver, perpetuar a espécie e também
na busca de sua realizacdo pessoal, através do estabelecimento de vinculos de
organizacéo social.

(...) E na base dos movimentos sociais que sio construidos novos espacos de
participagdo organizados por novas préticas que se colocam entre o publico e o
privado como espagos institucionalizados de consulta, debate, expresséo e deliberacdo
sobre questdes fundamentais para a sociedade, onde 0s sujeitos podem expressar suas

necessidades e aspiracfes, potencializando a agdo participativa e buscando a ampla
democratizacéo do Estado (PINTO, 2004, p.60).

O grau de importancia que esse tema, 0 da participacgdo social, vem assumindo
na atualidade, principalmente em resposta ao agravamento da questdo social que se
revela crescente nos meios urbano e rural, incentiva a busca, por parte da sociedade,
pelos seus direitos sociais. Destaque-se, ndo faz muito tempo, que no meio rural por
todo o Brasil, surgia o desenvolvimento do cooperativismo rural, visto como
mecanismo de modernizacdo da agricultura, no final da década de 60, comeco dos
anos 70, como estratégia de crescimento econémico e instrumento de mudanca social,
para suprir, de acordo com Scopinho (2007), em que afirma:

(-..) Como dizem as liderancas, cooperar €, entao, mais do que organizar cooperativas.
E, sobretudo, acdo organizada com base em valores mutualistas que se transforma em

um importante recurso para superar as dificuldades decorrentes da insuficiéncia de
politicas publicas, especialmente agraria e agricola, que possibilitem ao trabalhador
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rural produzir e reproduzir-se no campo (SCOPINHO, 2007, p.86).

No entanto, essa participacdo social encontra-se por inUmeros casos, a mercé do
poder local e até mesmo regional, onde a representacdo da sociedade civil é facilmente
cooptada por uma estrutura clientelista e tutelar; o que corrobora na afirmacédo de que
somente a institucionalizacdo das novas esferas participativas ndo se mostrou
suficiente para torna-los espagos que interfiram efetivamente no processo de discussao
e tomada de decisdo. A prova de que essa relacdo se mantém conturbada séo as
diversas manifestacOes culturais e populares que recentemente vem ocorrendo em todo
0 Brasil, onde a populacéo sai as ruas, com e sem cara pintada, exigindo dentre outros
direitos do cidadao, alguns posicionamentos quanto as problematicas ambientais mais
emergentes. De forma que a expressdo, participacdo, € usada comumente para uma
série extensa de atividades, como a votagdo, a militancia partidaria, as manifestacdes
em praga publica ou mesmo uma mera discussao sobre as Ultimas noticias (BOBBIO,
1998).

A teoria da democracia participativa extrapola a esfera do interesse individual,
alcancando os interesses coletivos e tornando as decisfes politicas mais justas e
democréticas. Ao passar pela manifestacdo publica dos interesses da populacdo, as
decisbes politicas tendem a alcancar maior eficiéncia e legitimidade (AVRITZER,
2002).

No atual cenario politico brasileiro, de acordo com Pereira (2008), ha uma
disputa entre a democracia representativa e a democracia participativa. Enfatiza ainda
que, a tensdo existente entre esses dois projetos politicos, demonstrando que a
democracia participativa estabelece uma cultura mais democratica entre Estado e
sociedade, enquanto a democracia representativa estabelece uma cultura
antidemocratica, associada ao clientelismo, ao personalismo, ao favor. Sé&o
estabelecidas, dessa forma, complexas relacbes entre estas duas vertentes, relacdes de
contradi¢es, de negociacdo e até de entrelacamento. Haveria assim, uma imensa
complexidade entre a consolidacdo do processo de constru¢do democratica e 0S
desafios que ela encerra. Diante desse contexto, € percebido que ela esta diretamente
relacionada ao processo historico de democratizacdo; como no caso do processo de

redemocratizacdo do Brasil, marcado pelo projeto participativo da classe popular.
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Existem varias formas e estagios de participacdo politica, que oscilam desde a
simples presenca passiva do individuo numa passeata, passando por uma atuagdo mais
ativa na mesma manifestacdo, até alcancar niveis elevados de contribuicdo social nos
quais o sujeito influencia diretamente as tomadas de decisdes. No Brasil, o ideal da
“democracia participativa” vem se fortalecendo com o processo de abertura politica,
iniciado apos o fim do periodo militar, entretanto, a participacdo social na vida politica
brasileira ainda d& os primeiros passos.

Defende Bobbio, (1998) que as “politicas publicas” sdao um conjunto de acdes,
metas e planos que os governos definem visando atender as demandas da sociedade.
Salde, educacdo e meio ambiente sdo apenas trés das diversas areas que os Estados
costumam atuar. No entanto, com tantas responsabilidades e preso a poucos espagos de
decisdo, nem sempre o estado consegue cumprir sua funcao basica, que €, em Gltima
instancia, garantir o bem estar social, pois cada vez mais, se percebe que o0 aumento da
participacdo social na criacdo e na revisao de politicas publicas pode ser pensado como
um aprofundamento do processo de democratizacgéo.

Corrobora o autor que, a participacdo social nas politicas publicas contribui, de
um modo geral, para melhorar o uso e a distribuicdo do poder politico, mas que, a
teoria da democracia supfe cidaddos interessados, informados e capazes de participar
da vida politica. Porém, a realidade é diferente. Nem todos se interessam por politica e,
para complicar, com a publicacdo de varios casos de corrup¢do atualmente, o gosto
pela politica € cada vez menor. Essa situacdo piora quando a imprensa ndo € livre,
como é comum em regimes politicos adeptos da censura; ou quando ela ndo realiza seu
trabalho como deveria caso frequente em que as empresas de comunicagdo pdem seus
interesses a frente da sua funcédo basica: informar o pablico e fomentar a participagéo.

A Realidade nos rincGes do Brasil, & que o seu povo ainda esta aprendendo a
entender o verdadeiro valor que a democracia permite; ndo faz muito tempo em que
um simples comentério desses, significaria a perda da liberdade. Enseja-se, pois, que
todos participemos mais e mais desse processo, sendo contra ou a favor, ndo importa, €
salutar pontos de vista diferentes. O problema é quando um povo deixa de té-los e
passa apenas a importar-se com, por exemplo, o novo modelo de celular que esta

surgindo, marca maior de um sistema capitalista que procura acomodar a todos para
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que ndo se tenha que, como resiste em acontecer, nas agrovilas e sitios, aquelas
reunides mensais, aos domingos, em que todos discutem os seus problemas comuns e
propdem as solucdes que Ihes couberem. Essa vertente foi claramente percebida pelo
autor, inclusive na VPR Negreiros, ao longo das reuniées em Associagdes Rurais, com
dificuldade conseguia juntar pessoas diferentes em busca de solu¢bes comuns.

Recentemente, um conjunto de iniciativas empreendidas em parceria entre
organizacdes da sociedade civil, congregadas na Articulagdo no Semiarido Brasileiro
(ASA), oOrgdos de governo municipais, estaduais e federais, organizacbes de
cooperacdo internacional e instituicdes publicas e privadas, vém contribuindo
significativamente na implementagdo de agdes, como por exemplo, o Programa “Um
Milhdo de Cisternas (PIMC)” *! e outras, que garantem maior autonomia as familias,
na convivéncia com a seca. A percepcao desse crescimento da autonomia € verificada
por meio da ampliacdo das capacidades, oportunidades e recursos, intelectuais e
materiais, nos diferentes atores sociais, envolvidos na viabilizacdo do modo de vida no
Semiéarido brasileiro; um mosaico dindmico, complexo e multidimensional. Nesse
processo, ocupam diferentes posi¢cbes na condi¢cdo de sujeitos nos processos de
mudancas sociais. O fortalecimento de sua autonomia se expressa na capacidade de
interpretar e transformar a realidade, mediante a apropriacdo de instrumentos que lhes
possibilitam “protagonizar a constru¢do de sua historia” 32 (CONTI E SCHROEDER,
2013).

2.9 A educacdo ambiental

Sobre a constatacdo dos fatos historicos, e considerando o atual cenario de
descuido com os elementos naturais e com a vida, acenou Loureiro (2003), que para se
alcancar mudangas significativas em relacdo ao quadro de crise ambiental em que
vivemos, a Educacdo Ambiental se define como elemento estratégico na formacao
da ampla consciéncia critica das relaces sociais que situam a inser¢cdo humana

na natureza (grifo préprio).

1 P1IMC - Programa 1 Milhdo de Cisternas, desenvolvido pela ASA (Articulagdo no Semiarido), um dos mais
abrangentes, organizados e ativos foruns de entidades civis ja implementados no pais, que atua em prol do
desenvolvimento social, econdmico, politico e cultural do nordeste.

%2 Grifo do autor.
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Apresenta Gadotti (2007), que a educacdo para o desenvolvimento sustentavel
se caracteriza por ser mais do que uma base de conhecimentos relacionados com o
meio ambiente, com a economia e com a sociedade; se ocupa, segundo o autor, da
aprendizagem de atitudes, perspectivas e valores que orientam e impulsionam as
pessoas a buscarem uma vida mais sustentavel. Trata-se, portanto de uma educacéo
voltada para se ter consciéncia dessa responsabilidade ambiental. A esse respeito,
devemos ter uma relacdo mais sustentavel tanto com as pessoas como também com o
meio ambiente, em vez de “nos consideramos senhores da terra”, devemo-nos
considerar parte dela. Este pensamento também fora ensejado por Boff, (2009) ao
enfatizar a necessidade de se criar uma nova mentalidade educacional, uma educacéo
na qual se busque atingir a um novo desenvolvimento, um desenvolvimento

sustentavel.

Para Janke & Tozoni-Reis (2008) apud Silva (2009), a educacdo ambiental deve
ir além do manejo de instrumentos e técnicas; deve avancar no sentido de pdr em
pratica acOes destinadas a melhorar as relacdes dos homens entre si e com a natureza,
respeitando os limites ecossisttmicos e proporcionando o desenvolvimento com
sustentabilidade. Essas acOes devem promover a educacdo ambiental em apoio ao
desenvolvimento local e a melhoria da qualidade de vida como “um todo”, precisa,
portanto, estar inserida em um processo permanente de aprendizagem e de aplicacdo
pratica do conhecimento, considerando as varias interacfes entre 0s recursos naturais e
0 homem, e a sua convivéncia de forma eficaz e harmoniosa.

A educacdo ambiental assume sua parte no enfrentamento da crise econdmica
mundial com o compromisso para alteracdo de mudancas de valores, comportamentos,
sentimentos e atitudes realizadas de forma permanente, continuada e para todos. Para
tanto € interessante buscar uma educacdo que se propbe a fomentar processos
continuados que possibilitem o respeito a diversidade bioldgica, cultural, étnica,
juntamente com o fortalecimento da resisténcia da sociedade a um modelo devastador
das relacGes de seres humanos entre si e destes com o0 meio ambiente (BRASIL, 2007).

Nesta perspectiva, a educagdo ambiental substancia-se em uma necessidade do
mundo moderno, buscando cada vez mais o desafio da incluséo social, tanto para a

formulagdo de politicas para o0 meio ambiente, quanto do meio natural, social e
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cultural. Corrobora JANKE e TOZONI-REIS (2008) apud Silva (2009), que a prética
educativa deve considerar a sociedade um lugar de constantes conflitos e confrontos,
sem harmonia nos parametros politicos, econdmicos, sociais, possibilitando que
diferentes segmentos da sociedade, possam ter condigfes de intervirem no processo
ambiental,

O relacionamento da humanidade com a natureza, que no inicio apresentava-se
com um minimo de interferéncia nos ecossistemas, tem hoje culminado em uma forte
pressdo para conservacdo dos recursos naturais, devido a excessiva exploracdo do
meio ambiente. Assim, a educagdo ambiental se constitui em uma nova forma de
se pensar 0s problemas ambientais, propondo-se atingir a todos os cidadaos,
através de um processo pedagdgico participativo permanente, procurando incutir
uma consciéncia critica sobre a problematica ambiental (BRASIL, 2007), grifo
proprio.

E necessario pensar a passagem da construcdo da racionalidade capitalista para
a construcdo de uma racionalidade ambiental, pois, pelo confronto de interesses
opostos e pela conciliacdo de objetivos comuns de diversos atores sociais 0 modelo
capitalista diverge do pensamento ambientalista atual de preservacdo e conservacao
ambiental, assim a racionalidade ambiental incorpora um conjunto de valores e
critérios que ndo podem ser avaliados em termos do modelo de racionalidade
econdmica (LEFF, 2011).

Na pratica, uma das causas que dificultam a percep¢do e a consequente
construcdo de uma racionalidade ambiental, voltada a sustentabilidade do meio
ambiente, reside no proprio conhecimento que é transmitido, ainda hoje, de forma
fragmentada e distante da realidade do convivio daguele sujeito e ainda pelo fato de
que esse Mesmo sujeito pouco interage em processos participativos locais. (...) A
educacdo para um outro mundo possivel sera, necessariamente, uma educacao para a
sustentabilidade (GADOTT], 2008, p.105).

Sobre isso, defende Quintas (1992), que as licdes extraidas das experiéncias
desenvolvidas pelos nucleos educacionais do IBAMA, tem fornecido alguns elementos
fundamentais nessa construcdo, onde habilita o educador moderno a atuar, via

processos sociais de intervengdes participativas que modificam positivamente a atitude
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nos alunos, quando estes relacionam 0s novos pressupostos ao seu cotidiano. Nessa
mesma Otica, Freire (1996) apresenta a necessidade de transformar-se para
transformar, seguindo-se uma pratica pedagdgica participativa e emancipatoria.
Embasado nos referenciais teéricos, proposto por Macedo (2005), 0 mesmo
realca a “abordagem holistica” dentro dos principios basicos da educacdo ambiental, a

saber:

e Considerar o0 meio ambiente em sua totalidade, em seus aspectos naturais e
criados pelo homem (politico, econémico, cientifico-tecnolégico, historico-
cultural, ético, moral e estético);

e Construir um processo continuo e permanente através de todas as fases de
ensino formal e ndo formal;

e Aplicar um enfoque interdisciplinar, aproveitando o contetdo de cada
disciplina, de modo que se adquira uma perspectiva global e equilibrada;

e Examinar as principais questdbes ambientais, do ponto de vista local,
regional, nacional e internacional, de modo que o0s educandos se
identifiquem com as condi¢6es ambientais de outras regides geograficas;

e Concentrar-se nas condicdes ambientais atuais, tendo em vista também a
perspectiva historica;

e Insistir no valor e na necessidade de cooperacdo local, nacional e
internacional, para prevenir e resolver os problemas ambientais;

e Considerar, explicitamente, o0s aspectos ambientais nos planos de
crescimento e desenvolvimento sustentavel;

e Ajudar a descobrir sintomas e causas reais dos problemas ambientais;

e Destacar a complexidade dos problemas ambientais e em consequéncia, a
necessidade de desenvolver o senso critico e as habilidades necessarias para
resolver tais problemas;

e Utilizar os diversos ambientes, de uma forma educativa, e uma ampla gama
de métodos para comunicar e adquirir conhecimentos sobre o meio
ambiente, acentuando devidamente as atividades préaticas e as experiéncias

pessoais.
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Tristdo (2005) ressalta ser importante que através de acbes de educacéo
ambiental, se disseminem novos conhecimentos, habitos e valores capazes de
transformar o modo de vida das populag6es, criando uma convivéncia harmoniosa com
0 meio ambiente e 0 aproveitamento sustentavel dos recursos naturais disponiveis; o
que, corrobora o autor e ainda enfatiza que o uso de metodologias participativas
apresenta-se como ferramenta estratégica a essa educacdo ambiental, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel .

Neste processo, a educacdo ambiental € fundamental para a construcdo do
desenvolvimento sob uma oOtica sustentavel, que segundo o Relatério de Brundtland,
apud Amancio et al.,(2001), aborda a responsabilidade comum entre as vertentes:
crescimento econ6mico, equidade social e equilibrio ecoldgico, fatores esses
primordiais para a edificacdo de uma sociedade com melhores condicdes de vida e

sobrevivéncia.

(...) Educagdo ambiental é uma coisa mais séria do que geralmente tem sido
apresentada em nosso meio. E um apelo a seriedade do conhecimento. E uma busca
de propostas corretas de aplicagdo de ciéncias. Uma “coisa” que se identifica com
um processo que envolve um vigoroso esforgo de recuperacdo de realidades, nada
simples. Uma acéo talvez utdpica destinada a reformular comportamentos humanos
e recriar valores perdidos ou jamais alcangados. Um esforgo permanente na reflexao
sobre o destino do homem. [..] um processo de educacdo que garante um
compromisso com o futuro, envolvendo uma nova filosofia de vida e um novo
idedrio comportamental, tanto em &mbito individual, quanto em escala coletiva”
(AB’SABER, 1993, p.20).

Igualmente, desde a Carta de Belgrado, de 1975, resultado do | Seminario
Internacional de Educacdo Ambiental, até hoje, a educacdo ambiental vem sendo uma
questdo que preocupa cada vez mais estudiosos, que se mobilizam por meio de
encontros internacionais e regionais visando a constru¢do de um marco teérico para a
educacdo ambiental. Apresenta-se, essa educacdo, como fundamental para a
construcdo do desenvolvimento integrador, o que se faz primordial para a edificacédo
de uma sociedade sustentavel.

A legislacdo ambiental brasileira indica que, através de acBes de educacdo
ambiental, sejam disseminados novos conhecimentos, habitos e valores capazes de
transformar o modo de vida das populacdes, gerando, desta forma, uma convivéncia

harmoniosa com 0 meio ambiente e, consequentemente, venha a causar um
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aproveitamento sustentavel dos recursos naturais disponiveis. Em sua analise, mais

detalhada nota-se que a educagdo ambiental visa:

Desenvolver um cidaddo consciente do ambiente total e preocupado com 0s
problemas associados a este ambiente

e Disseminar conhecimentos, atitudes, motivacdes e as habilidades necessarias
para trabalhar individual e coletivamente na busca de solucGes para o0s
problemas atuais e para os futuros

e Evitar os danos ambientais em vez de ter de repara-los posteriormente
e Economizar recursos técnicos, humanos e capital

e Propiciar as condi¢Oes para que as pessoas se tornem cidadéos informados e
produtivos do mundo moderno

e Assegurar um ambiente enriquecedor que propicie seguranca e alegria as
pessoas, no qual elas se sintam socialmente integradas.

A partir desses conceitos, foi concebido pelo Ministério da Integracdo Nacional
(BRASIL, 2005), um subprograma de educacdo ambiental especifico as comunidades
reassentadas, a ser executado com base em metodologia dialégica e participativa, na
qual o processo de ensino-aprendizado se constitua efetivamente em uma “rua de mao
dupla”, em que os temas abordados e os conceitos sejam fruto de discussdes
aprofundadas, entre os atores envolvidos.

Ao passo que se valorize o conhecimento existente junto aquelas familias, e se
discuta a realidade regional a partir de suas caracteristicas fisicas, bioticas e
socioecondmicas e culturais, com vista as mudancas que serdo observadas a partir da
implantacdo dessas VPRs, e que se constituird em instrumento para auxiliar a gestdo
ambiental das mesmas, a partir da mobilizacdo para a efetiva participacdo das
comunidades envolvidas na elaboracdo e implementacdo das acdes destinadas a
minimizar 0s impactos negativos e, otimizar os impactos positivos do Projeto de
Integracéo.

De acordo com esse subprograma, o trabalho a ser realizado nas comunidades

visa a consolidacdo de uma consciéncia ambiental entre 0os moradores de modo a
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contribuir efetivamente para a melhoria dos padrdes de qualidade de vida, em que a
base conceitual esta centrada nos principios das responsabilidades individuais e
coletivas, e suas diretrizes apontam para o estimulo para a participacdo das
comunidades, tendo em vista que , participagdo significa compromisso voltado para o
desenvolvimento de uma consciéncia coletiva compromissada com o bem estar dos
que vivem hoje, mas com a atenc¢édo voltada, também, para as geracdes que se seguirdo.

Nesse sentido, foram desenvolvidas acgdes tanto de formacgdo de agentes
ambientais locais, como a discussao e implementacdo de atividades que permitam a
participacdo da populagdo, no acompanhamento das agOes relativas aos programas
ambientais, implicando ainda, sempre que possivel, em alternativas de geracdo de
renda. Alguns temas envolvidos nesse “novo cotidiano” foram apresentados e
discutidos junto as familias reassentadas, Por meio de Formularios Especificos de

Entrevistas, em que sdo abordadas as seguintes tematicas:

e Meio Ambiente: fisico, bidtico e antropico;

e O bioma Caatinga

e O Projeto de Integracéo: Visdo de uma nova realidade

° Agua: captacdo, abastecimento, tratamento, usos, combate ao desperdicio
e Saneamento

e Lixo: reducdo, reaproveitamento e reciclagem, coleta e formas de descarte,

e Producéo e sustentabilidade

2.10 A sustentabilidade para o desenvolvimento local

O conceito de desenvolvimento sustentavel remonta a importantes antecedentes
historicos, a partir de 1968, quando foi fundado o chamado “Clube de Roma”, por um
grupo de cientistas e economistas que primeiro advertiram a humanidade sobre o ritmo
desenfreado do “crescimento” e que o mesmo poderia, como de fato ja estamos
vivenciando, levar aos limites do planeta e que esses, se forem ultrapassados, colocaria
em risco a nossa sobrevivéncia (MEADOWS, 1972).
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Mais tarde, na Suécia, em 1972, durante a Conferéncia de Estocolmo, ratificou-
se a preocupacdo sobre 0s recursos naturais, quanto ao Seu Uuso, e O termo
desenvolvimento sustentavel foi apresentado, mas o foco foi dado a poluicdo
decorrente do desenvolvimento industrial, em que 0s paises ricos reconheciam serem
0s responsaveis, mas que era o custo que se devia pagar pelo chamado “progresso”.

Na sequéncia, a Organizacéo para as Nacdes Unidas - ONU aprovou a Carta da
Natureza, (1982) em que defendia todos os tipos de vida, e criou em 1983, a Comissao
Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, sob a lideranga da norueguesa
Gro Harlem Brundtland, que propés em seu relatério em 1987, O documento final
desses estudos, chamado de Nosso Futuro Comum, e também conhecido como
Relatério Brundtland®, em que apresenta a definicdo do termo “desenvolvimento

sustentavel” como sendo:

[...] desenvolvimento sustentdvel é um processo de transformagdo no qual a
exploragdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional se harmonizam e reforga o
potencial presente e futuro, a fi m de atender as necessidades e aspiragdes futuras.
[...] é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracbes futuras atenderem as suas prdprias necessidades.
(RELATORIO NOSSO FUTURO COMUM, 1988, p. 46).

Fica evidente nessa nova visdo das relacbes homem-meio ambiente, que néo
existe apenas um limite minimo para o bem-estar da sociedade; ha também um limite
maximo para a utilizacdo dos recursos naturais, de modo que sejam preservados. De
acordo com o Relatério Brundtland, uma série de medidas deve ser tomada pelos
paises para promover o desenvolvimento sustentavel. Entre elas:

» Limitacédo do crescimento populacional

« Garantia de recursos basicos (agua, alimentos, energia) em longo prazo

« Preservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas

o Diminuicdo do consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias

com uso de fontes energeéticas renovaveis

%3 publicado em Portugués com o titulo “Nosso futuro comum” (1988)
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o Aumento da producdo industrial nos paises ndo industrializados com
base em tecnologias ecologicamente adaptadas

« Controle da urbanizacdo desordenada e integracdo entre campo e cidades
menores

« Atendimento das necessidades basicas (salde, escola, moradia)

« Adocdo da estratégia de desenvolvimento sustentavel pelas organizagtes
de desenvolvimento (6rgdos e instituicbes internacionais de
financiamento)

« Protecdo dos ecossistemas supranacionais como a Antarctica, oceanos,
etc, pela comunidade internacional

« Banimento das guerras

o Implantacdo de um programa de desenvolvimento sustentavel pela

Organizacao das Nacdes Unidas (ONU).

A sustentabilidade ambiental, segundo Rosa (2007), é fruto de um movimento
histérico recente que questiona a sociedade industrial enquanto modo de
desenvolvimento, e pode ser considerada como um conceito importado da ecologia,
mas cuja operacionalidade ainda precisa ser provada nas sociedades humanas.

Cabe, a reflexdo sobre a importancia da participacdo da sociedade nesse
processo de reeducacdo, sendo esta uma pratica educacional voltada a um
desenvolvimento ambientalmente sustentavel. Entendendo que as acdes de impacto
macro podem ser antecedidas por acgdes locais, nos territdrios onde vivem numerosas
populacdes em diversos mosaicos e arranjos produtivos, mas que quase sempre estas
ndo tiveram a chance de ter no banco escolar, mesmo porque ndo existia tais
questionamentos a época dentro da educacdo formal, salvo sobre o prisma de
conservacao ecoldgica, a oportunidade de questionar sobre a sustentabilidade do
planeta, e que as acOes de todos estdo conectadas e interagem direta e indiretamente

nos processos que ocorrem no planeta (ROSA, 2007).

Desta forma, pode-se afirmar de maneira abrangente, que o desenvolvimento

sustentavel refere-se a um processo no qual as politicas econdbmicas, comerciais,
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energéticas, agricolas e industriais sdo organizadas para producdo de um
desenvolvimento eficaz com melhores condi¢cbes de saude e educacdo e
principalmente o planejamento e geréncia dos recursos naturais para ndo prejudicar as
futuras geracGes com cargas negativas geradas da exploragdo excessiva dos recursos
naturais (SILVA JUNIOR, 2008).

(...) A fim de alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecéo
do meio ambiente devera constituir parte integrante do processo
de desenvolvimento e ndo podera considerar-se de forma isolada
(Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, 1992, principio 4).

Desde que o homem procurou compreender as suas formas de sobrevivéncia
sobre a terra que o “desenvolvimento” foi tema de suas especulagdes. Porém, nunca
esta preocupacdo ganhou tantos espacos quanto no mundo moderno, especialmente na
segunda metade deste século, com o florescimento das sociedades urbano-industriais,
que se transformaram em modelos de sociedades avancadas. Desenvolver, segundo
indica os dicionarios de lingua portuguesa, significa crescer, medrar, aumentar,
prosperar. Pode, assim, ser interpretado como toda acdo humana que busque intervir
no processo histérico de suas relagbes, no sentido de ampliar a capacidade de
satisfazer as suas necessidades; Ha, desta forma, muitas possibilidades de se atingir
desenvolvimento (MATALLO, 1994).

A questdo ganha, ainda, maior dificuldade, especialmente, quando se junta ao
conceito de desenvolvimento & caracteristica de sustentabilidade local. E mais facil
lidar com conceitos ja amplamente testados por praticas historicas, coisa que néo
acontece comumente com o objeto do presente estudo do que se pode extrair de uma
bibliografia existente sobre o tema. Diante da complexidade oferecida a compreenséo
do Desenvolvimento Sustentdvel, na medida em que este se apresenta enquanto
“processo qualitativo e quantitativo que compatibiliza, no tempo e no espago, o
crescimento econdmico, a conservagdo ambiental, a qualidade de vida e a equidade
social” (BUARQUE, 1993).

Preservar e defender o meio ambiente ecologicamente equilibrado, antes de ser
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um dever € um compromisso ético com as presentes e com as futuras geracoes,
segundo o artigo n° 225 da Constituicdo Federal do Brasil. Até pouco tempo atras, as
questdes ambientais ndo eram tdo enfatizadas com o sdo hoje; por exemplo, na década
de trinta, o Brasil se consolidou atraves de investimentos publicos e privados em
grandes obras de infraestrutura. Nessa época ndo havia planejamento ambiental e ndo
se discutia o desenvolvimento sustentavel, porém, ja havia uma vertente de politica
ambiental orientada apenas para preservacdo (VIEIRA & CADER, 2009).

Diante dos constantes e recentes episodios envolvendo problemas e desastres
ambientais, se tem colocado em xeque a possibilidade do planeta poder se recuperar
antes que um novo problema ambiental aconteca. Nesse intere, sdo discutidas, por
correntes diferentes, as diversas formas de desenvolvimento que incidem sobre os
recursos naturais do planeta e também sobre o préprio homem, de acordo com o0 modo
de vida adotado nos diversos paises, levando-se em conta essa “onda de consumismo”
cada vez mais crescente, onde mais residuos sdo gerados, as populagdes possuem
maior densidade demogréfica, as terras agricultaveis mais escassas, a baixa producéo
de alimentos, além do acesso mais raro a agua potavel e a protecdo das florestas e da
biodiversidade de um modo geral.

Sobre essa realidade, ja apresentava Boff (2009), que a categoria
sustentabilidade deve ser central em uma analise ecoldgica mais abrangente, trata-se
pois, de uma cosmovisdo ecoldgica e constitui um dos fundamentos do novo
paradigma civilizatorio, o de buscar harmonia entre o ser humano, o desenvolvimento
e 0 planeta, pois O atual modelo de crescimento econdmico gera enormes
desequilibrios, pois se, por um lado, nunca houve tanta riqueza e fartura no mundo, por
outro lado, a miséria, a degradacdo ambiental e a poluicdo aumentam dia-a-dia.

Segundo Carvalho (1993), sdo quatro os critérios gerais que podem ser
estabelecidos como necessarios e indispensaveis a sustentabilidade, seja do ponto de
vista econdmico, social, politico, cultural, ecologico e institucional: adaptabilidade, as
peculiaridades envolvidas em cada situacdo analisada; diversidade, a universalizacdo
do atendimento socioambiental requerido; a incerteza, no que diz respeito “ao futuro
comum”; e equidade, quanto ao atendimento das necessidades basicas da populacao.

Divulga o IBGE (2011), que os principios do desenvolvimento sustentavel
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estdo referendados na base da Agenda 21, documento aprovado por mais de 180 paises
durante a realizagdo da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992.

As ideias ali contidas foram assimiladas pelas organizagdes do sistema das
Nacdes Unidas e diversas organizacdes internacionais, e desde entdo, tém sido
progressivamente incorporadas as agendas de numerosos paises. Trata-se de um novo
paradigma para abordar um velho desafio: o desenvolvimento. Nesta nova oOtica, a
nocdo de desenvolvimento, por muito tempo identificado ao progresso econémico,
extrapola o dominio da economia através da sua integracdo com as dimensdes social,
ambiental e institucional, apoiando-se em novos paradigmas (IBGE, 2011).

Sobre esse mesmo ponto de vista, ja defendiam anteriormente, Losekann e
Wizniewsky (2008), que somente por meio da ado¢do de modelos participativos entre
0s agricultores, fosse possivel diversificar as suas atividades produtivas, se
aproximando de um tipo de Desenvolvimento Rural Sustentavel, que Ihes garantissem
a permanéncia no campo, uma maior qualidade de vida, e assegurasse, dessa forma, o
futuro, a partir de um uso mais racional dos recursos naturais, dentro de uma

organizacgédo produtiva comum.

2.10.1 Indicadores de desenvolvimento das Vilas Produtivas Rurais (VPRS)

O conceito de desenvolvimento faz referéncia a forma como uma sociedade
concreta se mobiliza e usa seus recursos fisicos e humanos para conseguir esses
objetivos politicamente definidos. Desenvolvimento, nesse sentido, foi muitas vezes
identificado enquanto etapas ou estagios da economia e traduzido pelos indicadores
oferecidos pelas variaveis do sistema econdmico. Quando a economia avanca
positivamente, tem-se desenvolvimento. Nesse sentido, a énfase é dada a ampliacdo da
producéo, sendo a ampliacdo do consumo o resultado final daquilo que se passou a
identificar como “qualidade de vida”, operando-se uma reducdo da qualidade &
quantidade. (MATALLO, 1994).

Um dos desafios da construcdo do desenvolvimento sustentavel ¢ o de criar

instrumentos de mensuracado, tais como indicadores de desenvolvimento. Indicadores
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sdo ferramentas constituidas por uma ou mais variaveis que, associadas atraves de
diversas formas, revelam significados mais amplos sobre os fenbmenos a que se
referem. Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel séo instrumentos essenciais para
guiar a acdo e subsidiar o acompanhamento e a avaliagéo do progresso alcangado rumo
ao desenvolvimento sustentavel. Devem ser vistos como um meio para se atingir o
desenvolvimento sustentavel e ndo como um fim em si mesmos. Valem mais pelo que
apontam do que pelo seu valor absoluto e sdo mais Uteis quando analisados em seu

conjunto do que o exame individual de cada indicador (IBGE, 2011).

Aponta esse mesmo estudo, as seguintes dimensGes de andlise desses

indicadores:

e A dimensdo ambiental dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
diz respeito ao uso dos recursos naturais e a degradacdo ambiental, e esta
relacionada aos objetivos de preservacdo e conservacdo do meio
ambiente, considerados fundamentais ao beneficio das geracGes futuras
(terra; &gua doce; biodiversidade e saneamento; indicadores relacionados
ao abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, coleta e destino de lixo,
0s quais igualmente expressam pressdes sobre 0S recursos naturais e
envolvem questdes pertinentes a politica ambiental, além de terem forte

influéncia na saude e na qualidade de vida da populacéo)

e A dimensdo social dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
corresponde, especialmente, aos objetivos ligados a satisfacdo das
necessidades humanas, melhoria da qualidade de vida e justica social
(populagéo; trabalho e rendimento; salde; educacdo; habitacdo e
seguranca, e procuram retratar o nivel educacional, a distribuicdo da
renda, as questdes ligadas a equidade e as condicbes de vida da

populacdo, apontando o sentido de sua evolucdo recente). Grifo do autor.
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e A dimensédo econdmica dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentével
trata do desempenho macroeconémico e financeiro do Pais e dos
impactos no consumo de recursos materiais, na producdo e
gerenciamento de residuos e uso de energia. E a dimens&o que se ocupa
da eficiéncia dos processos produtivos e com as alteragdes nas estruturas
de consumo orientadas a uma reproducdo econdmica sustentavel a longo
prazo.

e A dimensao institucional diz respeito a orientacdo politica, capacidade e
esforco despendido por governos e pela sociedade na implementacédo das
mudancas requeridas para uma efetiva execucdo do desenvolvimento
sustentavel. Deve-se mencionar que esta dimensdo aborda temas de
dificil conceituacdo e mensuracao, carecendo de mais estudos para o seu
aprimoramento. Temas como a organizacdo da sociedade civil e sua
participacdo na formulacdo e implementacdo de politicas ainda ndo

foram adequadamente equacionados.

Atualmente, se discute nos meios académicos, a proposicao de indicadores que
possam melhor representar os aspectos da sustentabilidade ambiental nas atividades
agricolas, desenvolvidas principalmente pela agricultura familiar. Nessa discussdo, de
acordo com Candido e Silva (2015), as dimensfes acima citadas servem para nortear
0s caminhos especificos as diferentes realidades regionais de nosso pais.

As transformacgfes na estrutura agraria e a modernizacdo do meio rural no
Brasil desencadearam processos agricolas diferenciados de producdo e de condicdes
socioecondmicas na vida dos agricultores familiares, tanto na diversidade agricola
como na distribuicdo dos recursos terra, capital e trabalho (CANDIDO e SILVA, 2015)

Revela, nesse sentido, Masera et al., (1999), que a avaliacdo da sustentabilidade
de agroecossistemas deve acontecer por meio de indicadores estratégicos que possam
refletir, indicar, apontar a realidade local. Sdo variaveis que revelam tendéncias sob
determinadas condi¢Ges no momento de sua aplicacdo pratica, e faz-se importante na
avaliagdo em planejamentos futuros.

Dentre os estudos utilizados recentemente para a avaliacdo da sustentabilidade
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de agroecossitemas, tem-se o sistema de indicadores chamado METODOLOGIA
MESMIS **, caracterizada por permitir uma anélise comparativa ao longo do tempo
em que apresenta a vantagem de permitir o monitoramento de acOes, a partir de
indicadores de sustentabilidade pré-definidos, e que “favorece a participacdo das
familias envolvidas” por meio do registro sistematico de controles que abrangem as
dimensGes de avaliacdo ambiental, econdmica e social, (DEPONTI et al., 2002).
Fazendo-se uso similar ao dessa sistematica as atividades de monitoramento e
avaliacdo, durante o reassentamento das familias, foram verificadas durante o
processo, por meio de diagndsticos socioeconémicos, realizados antes e depois da
transferéncia das familias; o que permitiu 0 acompanhamento e a evolugdo das suas
condigdes de vida na VPR NEGREIROS, em que a percep¢do da mudanca na
qualidade de vida foi aferida por meio de indicadores perceptiveis por meio de
pesquisas de opinido das familias em seu novo ambiente, em que também foram
diagnosticados o seu relacionamento nas dimensdes sociais, ambientais e econdmicas.
A Tabela 10 apresenta alguns desses indicadores e também os meios de afericdo

correspondentes.

% METODOLOGIA MESMIS: “Marco para Evaluacion de Sistemas de Manejo de Recursos Naturales
Incorporando Indicadores de Sustentabilidad”, desenvolvida em 1995, no México pela ONG GIRA (GRUPO
INTERDISCIPLINAR DE TECNOLOGIA RURAL APROPRIADA).
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Tabela 10: Indicadores perceptiveis na VPR Negreiros

GRAU DE SATISFACAO PESQUISA DE ‘06 MESES APOS EQUIPE PBAS
DAS FAMILIAS OPINIAO POR FICHA  TRANSFERENCIA
DE AVALIACAO
INDICE DE QUALIDADE QUESTIONARIO ANUAL
DE VIDA (Nivel de renda, SOCIOAMBIENTAL EQUIPE PBAS

acesso a educacao, servigos de
salide e saneamento, organizacédo
comunitaria)

FICHA DE ANUAL EQUIPE PBAS
PERMANENCIA NA VPR MONITORAMENTO
N° DE ASSOCIAGOES REGISTRO DO ANUAL EQUIPE PBAS
CRIADAS E ESTATUTO SOCIALE
FUNCIONANDO ATAS
%DE REASSENTADOS REGISTRO DO ANUAL EQUIPE PBAS8
ASSOCIADOS ASSOCIADO
N° DE CAPACITACOES RELATORIOS MENSAL EQUIPE PBAS
REALIZADAS TECNICOS
%DE CAPACITADOS NAS  LISTADE PRESENCA MENSAL EQUIPE PBAS8

CAPACITACOES
Fonte: Planejamento Estratégico do PBA 8 (BRASIL, 2010). Organizado pelo autor
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3. METODOLOGIA

As atividades de monitoramento e avaliacdo, durante o reassentamento das
familias, no Projeto de Integracdo da Bacia do rio Sdo Francisco foram realizadas de
forma similar ao proposto pela metodologia MESMIS. Os diagnosticos
socioecondmicos, realizados antes e depois dessa transferéncia, permitiram o
acompanhamento e a evolugéo das suas condic¢des de vida nas VPRs.

No cenario desse estudo, a VPR Negreiros, a percep¢do da mudanca na
qualidade de vida foi obtida por meio de indicadores aferidos em pesquisas de opinido
junto as familias em seu novo ambiente, englobando as dimensdes sociais, ambientais

e econOmicas.

A metodologia adotada para a verificacdo da participacdo social das familias
reassentadas a VPR Negreiros, nos contextos socioecondémico e ambiental do Projeto
da Transposicdo, utilizou-se da pesquisa a documentos institucionais, a aportes
teoricos, a fontes documentais do Ministério da Integracdo Nacional e também, junto a
Empresa responsével pela execugdo do Programa Bésico Ambiental no Projeto da

Transposicao do rio Sao Francisco.

Quanto ao método de analise, realizou-se a analise de dados secundarios,
oriundos da aplicacdo de questionarios socioecondmicos, realizados por Técnicos do
MIN, junto as familias, em dois momentos distintos, sendo um antes da transferéncia a
VPR Negreiros e outro, ap0s essa transferéncia; além da observacao participante (in
loco), em que foram constatadas a pertinéncia das informac0des verificadas, por meio

de dialogos junto as familias daquela VPR.

Foram incorporadas ao estudo, observacdes oriundas da realidade vivenciada
pelo autor, como analista ambiental do PISF, no periodo compreendido entre 2010 e
2011. Esta atuacdo se deu por meio de participacdo em reunides sobre o processo
inicial de reassentamento das familias nas VPRs, em estudos preliminares para a
definicdo das areas produtivas e, no plano previsto de capacitacdes das familias, de
modo que foram resgatadas algumas das observacgdes profissionais registradas durante

esse periodo.
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Importante ressaltar, que o contato direto com as familias reassentadas e com as
equipes técnicas de campo, facilita o acesso as informacGes geradas naquele meio, em
que a proximidade com os sujeitos envolvidos permite a troca de informacbes. No
entanto, fez-se necessario, diante dessa realidade, um esforco critico para néo

comprometer a perspectiva cientifica na efetivacao desse estudo.

A pesquisa qualitativa € amplamente utilizada pelas ciéncias sociais devido
a algumas de suas particularidades. Dentre as caracteristicas da pesquisa
qualitativa, segundo Pires (2008), destacam-se a flexibilidade de adaptacdo
durante seu desenvolvimento e a capacidade de estudar em profundidade varios
aspectos relevantes da realidade local. Afirma ainda, que na observacéo
participante, o observador faz parte do contexto sob sua observacéo e, sem davida,
modifica esse contexto, como também é modificado por ele, de modo que “essa
proximidade com os interlocutores, longe de ser um inconveniente, é uma
virtude e uma necessidade” (grifo proprio).

Esse aprofundamento na interpretacdo dos dados recai sobre a compreensdo da
realidade vivenciada pelas familias analisadas nesse estudo, tendo em vista que as
familias da VPR Negreiros se encontram em processo de mudanca social, econémica e
cultural.

A técnica de andlise utilizada foi adaptada de metodologias aplicaveis a esse tipo
de estudo, como realizado por Carvalho (2009), na avaliacdo dos perimetros de
irrigacdo na perspectiva da sustentabilidade da agricultura familiar no semiarido
Pernambucano e também por Albuquerque (2002), em que realizou um diagnostico
ambiental do Polo gesseiro, no sertdo do Araripe.

Nesta pesquisa foi desenvolvido um Indice de Participacdo Social (IPS) que
permitiu classificar o nivel de participacdo das familias reassentadas a VPR Negreiros,
de acordo com os indicadores avaliados, por meio de pesquisas realizadas, pela equipe
técnica do Ministério da integracdo Nacional, antes (em 2009) e ap0s a transferéncia
das familias (em 2015). Ao final, apresentam-se os resultados da avaliacdo do grau de

satisfacdo das familias nesse processo de reinsercdo socioambiental naquela VPR.
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3.1 Localizacgéo e periodo da pesquisa

Este estudo foi realizado tendo por base os dados acessados junto aos 0rgéos
oficiais pertinentes ao Projeto da Integracdo do rio Sdo Francisco com as Bacias do
Nordeste Setentrional, e também de registros do autor, verificado em campo, junto as
familias reassentadas a VPR Negreiros, no municipio de Salgueiro, semiarido

Pernambucano, compreendidos no periodo entre 2009 e 2015.

3.2 Populagéo e amostra

A populacédo analisada se refere a 26 familias que foram reassentadas a Vila
Produtiva Rural Negreiros no ano de 2010. Essas familias representam no cenario
semiarido, outras que também se encontram em situacdo similar nas 18 VPRs que

estdo em implantacdo no momento pelo Ministério da Integracdo nacional.

3.3 Tipos e fontes de informacéo

Os dados utilizados nesta pesquisa foram obtidos pela Equipe Técnica do
Ministério da Integracdo Nacional por meio de questionario socioecondémico e
ambiental, composto por perguntas abertas e fechadas. Utilizando-se desse
instrumento de pesquisa, realizaram-se visitas individuais as familias de beneficiarios
da VPR, com intuito de atualizar os dados e informacgdes pré-existentes. As
informag0es e dados coletados com as familias de beneficiarios foram sistematizados
e, posteriormente, inter-relacionados aos dados obtidos previamente a aplicacdo do

questionario.

3.4 Caracterizacdo da area de estudo

3.4.1 Aspectos gerais do municipio de Salgueiro- PE
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Salgueiro € um municipio brasileiro situado no interior do estado de
Pernambuco, Regido Nordeste do pais, com area de 1734 Km2  Pertence a
Mesorregido do Sertdo Pernambucano, em que se destaca pela posicdo estratégica,
como centro de distribuicdo e logistica. Localizando-se a oeste da capital estadual,
estando distante dela 513 km, é caracterizado pela vegetacdo da caatinga, com longos
periodos de estiagem ocasionados pela auséncia de chuvas, elevada evaporacdo da
regido, superior a precipitagdo pluvial que em média é entre 450 (quatrocentos e
cinquenta) a 600 (seiscentos) mm/ano, temperaturas altas e umidade relativa do ar
baixa. O periodo quente e chuvoso da regido é no verdo, que vai de janeiro a abril, com
maximas entre 26°C e 34°C, com minimas entre 18°C e 23°C. No inverno é seco e
ameno, com méaximas entre 25°C e 29°C, com minimas entre 15°C e 19°C. A
primavera é o periodo mais seco na cidade, com maximas que alcancam 40°C.
Apresenta uma populacdo em torno de 60 mil habitantes e tem um Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) igual a 0,71 (IBGE, 2015).

3.4.2 AVila Produtiva Rural VPR Negreiros

3.4.2.1 Informagdes gerais

A VPR Negreiros esta inserida numa regido representativa do bioma caatinga,
bioma esse que apresenta suas peculiaridades endémicas quanto a fauna, flora e
condigdes climaticas. Distante cerca de 9 km da sede da cidade de Salgueiro, a regido
de insercdo dessa VPR, apresenta solos que séo de modo geral, rasos e pedregosos, 0
que ja serve de sinal de alerta a autossustentabilidade requerida a sua manutencéo.

A Figura 17 apresenta uma vista geral da VPR Negreiros, em que destaca as
residéncias no nucleo habitacional, enquanto a Tabela 11 detalha as suas informacgdes

gerais.
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Figura 17: Vista Geral da VPR Negreiros

Fonte. Ministério da Integracdo Nacional, 2010.

As caracteristicas fundiarias que identificam as areas que compdem o perimetro
da VPR Negreiros foram adequadas ao melhor aproveitamento da area, através da
definicdo da locacao dos sistemas de exploragdo agropecuaria, em que se consideraram
também, as estruturas ambientais, visando harmonizar a futura exploracdo dos
sistemas produtivos e a conservagdo ambiental local. Esse detalhamento apresenta-se
na Tabela 12.

Tabela 11: Informacdes gerais da VPR Negreiros

Denominacdo do Reassentamento Vila Produtiva Rural — VPR Negreiros
Data da Criagdo da VPR 09.11.2010
NUmero Atual de Familias 26
Distancia da Sede Municipal 8,60 km
Avrea Total 529,22 ha
Area de Reserva Legal 126,71 ha
Area de Preservagio Permanente 148,66 ha
Area de Preservacio Permanente Ampliada 21,98 ha
Area de Uso Sustentavel 15,98 ha
Avrea Irrigada Total 26,09 ha
Avrea Irrigada por Familia 1,00 ha
Avrea de Sequeiro 135,12 ha
Estrada Interna 5,23 ha
Linha de Transmissdo 6,70 ha

Fonte: BRASIL, 2010. Organizado pelo autor.
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Tabela 12: Distribuigdo das &reas que compdem a VPR Negreiros.

Setor Residencial 25,08
Setor Produtivo Avrea Irrigavel 26,09

Area de Sequeiro 135,18
Avreas Protegidas Avrea de Reserva Legal — RL 126,71

Avrea de Preservagio Permanente - APP 148,66

APP Ampliada 21,98
Estradas Internas 5,23
Linha de Transmissdo 6,70
Area de Uso Sustentavel 15,98
Hidrografia / Massa d’agua 17,63

Fonte: BRASIL, 2010. Organizado pelo autor.

3.4.2.2 Infraestrutura

Em seu arranjo, a VPR Negreiros apresenta as infraestruturas constantes

dispostas em setores, a saber:
a) Setor Residencial

e Lotes residenciais: 26 lotes residenciais de 0,5 hectare cada um.
e Casa: Com area construida de 98,70 m2

e Lotes de expansdo: 26 lotes de expanséo

e Rede Elétrica

e Sede da Associagéo

e Area de Lazer: Constituida por 01 campo de futebol e 01 quadra
poliesportiva

e Escola
e Posto Médico

e Sistema de Abastecimento de Agua com reservatorio elevado e estacio
de tratamento de a4gua compacta e rede de distribuicdo para todas as
casas

e Esgotamento Sanitério feito por sistemas individuais com fossa e vala de

infiltracdo

e Cercamento do Perimetro da VPR
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e Estradas Internas

O setor denominado de Nucleo Habitacional, detalhado nas Figuras 18 e 19,

engloba as residéncias, a Escola e o Posto medico.

Figura 18: Nucleo Habitacional da VPR Negreiros

Fonte: Acervo do Autor, 2015.

Figura 19: Posto Médico da VPR Negreiros

Fonte: Acervo do Autor, 2015.
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b) Setor Produtivo

O setor produtivo € constituido por duas areas, sendo uma destinada a
agricultura de sequeiro e outra a agricultura irrigada. Os lotes de sequeiro possuem
area média individual de 5,2 ha e os lotes irrigaveis apresentam area de 1,00 ha, sendo

estes com os sistemas de irrigacdo a serem implantados pelo MIN.

c) Area de Uso Sustentavel

A area de uso sustentavel e destinada a instalacdo de infraestrutura coletiva de

apoio a producao.

d) Areas Protegidas

d.1) Area de Reserva Legal: A area de RL (126,71 ha) da VPR Negreiros esta
em conformidade com a Lei N° 12.651/12, no Art. 12, que define ser de no

minimo 20% (vinte por cento) da area total do imdvel.

d.2) Area de Preservacio Permanente — APP: A area da VPR Negreiros possui um
total de 148,66 hectares.

3.5 Analise dos indicadores

Buscando-se uma melhor compreensdo desse estudo, a técnica de analise
utilizada foi adaptada de metodologias aplicaveis a esse tipo de estudo, como realizado
por Carvalho (2009), na avaliacdo dos perimetros de irrigacdo na perspectiva da
sustentabilidade da agricultura familiar no semiarido Pernambucano e também por
Albuquerque (2002), em que realizou um diagnéstico ambiental do Polo gesseiro, no
sertdo do Araripe; em que, nessa pesquisa foi desenvolvido um indice de Participagio

Social (IPS) que permitiu classificar o nivel de participacdo das familias reassentadas a
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VPR NEGREIROS, de acordo com os indicadores avaliados, por meio de pesquisas
realizadas, pela equipe técnica do Ministério da integracdo Nacional, antes (em 2009)

e apos a transferéncia das familias (em 2015).

Este IPS se propds a avaliar a contribuicdo da participagdo social para o

alcance da sustentabilidade no processo de reinsercdo socioambiental naquela VPR.

Importante ressaltar, que o contato direto com as familias reassentadas e com as
equipes técnicas de campo, facilita o acesso as informac6es geradas naquele meio, em
que a proximidade com os sujeitos envolvidos permite a troca de informagdes. No
entanto, fez-se necessario, diante dessa realidade, um esforco critico para néo

comprometer a perspectiva cientifica na efetivacdo desse estudo.

Gomes (2010) infere que nessa andlise, o foco recai sobre a interpretacdo dos
dados, em que se consideram as representacdes sociais, a dimensdo histdrica e
sociocultural da sociedade a ser pesquisada. A esse respeito, Minayo (2006), defende
que a metodologia deve ocupar lugar central no interior das ciéncias sociais, incluindo
as concepcOes tedricas e as técnicas de pesquisa selecionadas, articulando-as com a
realidade empirica e com as categorias analiticas que a sustentam.

Ressalta Cellard (2008) que do ponto de vista metodologico, a pesquisa
documental apresenta algumas vantagens significativas como a objetividade e a
confiabilidade no processo de coleta de dados. Enfatiza ainda, a necessidade de um
esforco critico na selecdo dos documentos de modo a avaliar sua credibilidade e
representatividade, para conferir validade e solidez a investigacdo, de modo que se
confronte os dados documentais com outros elementos da realidade empirica,

Esse aprofundamento na interpretacdo dos dados recai sobre a compreensdo da
realidade vivenciada pelas familias analisadas nesse estudo, tendo em vista que as
familias da VPR Negreiros se encontram em processo de mudanca social, econémica e
cultural.

De acordo como Januzzi (2005), de uma maneira geral, indicadores sociais séo
associados a conceitos abstratos e se encontram intrinsecamente ligados a
consolidacdo das atividades de planejamento do setor publico; a organizacdo de

sistemas de acompanhamento das transformacdes sociais e tambem a afericdo do
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impacto das politicas sociais na sociedade.

A participagdo social em si, apresenta Souza (2008), remete a um conceito
complexo e exige o mapeamento cuidadoso de atributos ou indicadores, que de
preferéncia, existam apoiados por modelos normativos e que sirvam de referéncia para
a escolha do que se € relevante e significativo em uma andlise de determinada
realidade de participacéo.

Aplicando-se essa premissa, e corroborando a esses autores, buscou-se adaptar
os dados obtidos oriundos dos questionarios socioecondémicos, aplicados em
momentos distintos pelas equipes técnicas do Ministério da Integracdo Nacional, uma
metodologia andloga as metodologias desenvolvidas em estudos realizados por
Albuguerque (2002) e também por Carvalho (2009).

Esses autores fizeram uso de indices especificos, formado a partir dos
indicadores ou atributos analisados, em que foram dados pesos de 1 a 4, de acordo
com o nivel de resposta aferida, chegando-se a um coeficiente de rendimento, expresso
em percentual numa escala de 0% a 100%, sendo a proximidade de O implicando em
niveis de Insustentabilidade e proximo a 100% para os niveis de Sustentabilidade.

Afirma Meirelles (2014), que em projetos sociais 0s indicadores servem como
parametros para detalhar em que medida os objetivos de um projeto foram alcancados
no universo do que especificamente se analisa, em seu devido tempo; e que 0S mesmos
buscam expressar aspectos da realidade sob uma forma de mensuracao possivel; o que
ndo é trivial por abordar um processo complexo, como no caso das questdes sociais,
em que indicadores sociais que mostrem a participacéo social se faz importante.

Dentro desse mesmo raciocinio, e referenciando-se metodologias concernentes
a esse tipo de andlise, identificadas na literatura recente (LOPES JUNIOR, 2015;
MEIRELLES, 2014; CARVALHO, 2009; ALBUQUERQUE, 2002), adotou-se essa
mesma conceituacdo para gerar no caso dessa pesquisa, o Indice de Participacéo
Social.

O IPS foi utilizado para a avaliacdo da participacdo social das familias no
processo de reinsercdo socioecondmico e ambiental, durante o reassentamento a VPR

Negreiros, calculado por meio da formula:



88

IPS=4 (% 0)+3 (% B)+2(%R)+1(%D)
NAR

Em que:

IPS: Indice de participagéo social

NAR: numero de alternativas de resposta
0: Otimo

B: Bom

R: Regular

D: Deficiente

Em alguns casos, quando ndo existia a resposta equivalente ao “Otimo”, o
namero de alternativas de resposta (NAR), foi calculado com as 3 alternativas
restantes. Além disso, para um aproveitamento maior dos questionamentos realizados
nos formularios aplicados, adaptou-se as alternativas de respostas a classificacdo
apresentada acima.

Com a finalidade de se construir o entendimento especifico voltado para 0s
resultados esperados de cada atributo, adaptou-se a realidade local, de acordo com
valores-padro do indice de Desenvolvimento Humano, segundo o PROGRAMA DAS
NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, PNUD/ONU (2013) *, e dos
estudos propostos no Projeto BRA/12/018* - Desenvolvimento de Metodologias de
Articulacdo e Gestdo de Politicas Publicas para Promocdo da Democracia
Participativa, a Tabela 13, na qual esses pesos (coeficientes) foram atribuidos a cada

nivel de resposta, e geraram o IPS.

% PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD)/ ORGANIZAGAO
DAS NACOES UNIDAS (ONU). indice de Desenvolvimento humano Municipal Brasileiro: Brasilia. Atlas de
Desenvolvimento Humano no Brasil. PNUD/IPEA. 2013, 96p.

% projeto BRA/12/018 - Desenvolvimento de Metodologias de Articulagio e Gestdo de Politicas Pablicas para
Promocao da Democracia Participativa. Consultor: Paulo Roberto Miranda Meirelles (2014).



Tabela 13 - Qualificacdo do atributo e descri¢do correspondente

O atributo analisado apresenta participacdo
social efetiva e consolidada por meio de
processos regulares e permanentes.

O atributo apresenta ocorréncia de
participagdo social e implementacdo
parcial. Processo em via de consolidag&o.

Algum tipo de participacdo social do
atributo foi estabelecido, mas ndo de
maneira regular e formal.

N&o houve participagéo social significativa

Fonte: Elaborado pelo autor (2015).
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A partir do nivel de participacdo de cada indicador /atributo avaliado pode-se

identificar qual o resultado do IPS, bem como analisar se a Categoria de sua

participacdo no processo de reinsercao socioeconémico e ambiental ocorrido durante o

reassentamento a VPR Negreiros. Tal indice varia de 0 a 100% e adota as

classificagdes descritas na Tabela 14.

Tabela 14 — Niveis do indice de participagdo social (IPS) e suas categorias

Participacdo consolidada
Participacdo satisfatoria
Baixa participacao

Participagdo insuficiente

Fonte: Elaborado pelo autor (2015).
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Por se tratar de momentos distintos, a participacdo social das familias no
processo de reassentamento a VPR Negreiros, a partir da disposi¢do dos resultados
obtidos do tratamento dos dados das entrevistas, por meio de cadastros
socioecondmicos e ambientais, resultou em uma analise inicial, referente as
dimensdes ambiental, social e econdmica, antes da transferéncia das familias aquela
VPR, em 2009 ¥ e no segundo momento, esta analise se deu em 2015, apds a
transferéncia das mesmas. Relembrando, a transferéncia ocorreu no ano de 2010, o que
permitiu diferentes possibilidades de interpretacdo. Apos isso, optou-se por fazer

analises comparativas entre os IPS de 2009 e 2015.

4.1 Fase anterior a Transferéncia das Familias a VPR Negreiros

4.1.1 Dimensdo ambiental

Em relacdo ao meio ambiente, foram realizados questionamentos referentes aos
seguintes atributos: a preservacdo da caatinga, a preservacdo de corpos de agua e a

qualidade do ar.

» Preservacao da Caatinga

A percepcédo dos entrevistados quanto a preservacao da caatinga na localidade
onde residiam, 13 (54,17%) dos moradores considerou bom o nivel de conservacao, 05

(20,83%) afirmaram ser regular e 06 (25,00%) acreditavam ser ruim (Figura 20).

¥ Na execugdo do cadastro socioecondmico, na Fase de Pré- transferéncia buscou-se apurar informacdes de 26
(vinte e seis) familias selecionadas para a transferéncia a VPR Negreiros, entretanto, durante o desenvolvimento
da pesquisa foram encontrados somente 92% dessas mesmas, ou seja, 24 (vinte e quatro) familias.
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Figura 20: Percepcédo dos entrevistados quanto a conservacao da caatinga.

Fonte: BRASIL, 2010, adaptado pelo autor.

» Preservacdo dos corpos hidricos

Em relacdo a qualidade dos corpos hidricos existentes nas adjacéncias das
propriedades onde residiam os moradores da VPR, 18 (75,00%) dos mesmos
consideraram bom o nivel de preservacdo dos referidos mananciais, 02 (8,33%)
afirmaram ser regular, 03 (12,50%) consideraram ser ruim e 01 (4,17%) néo avaliou.
(Figura 21).

Figura 21: Avaliagdo dos entrevistados quanto a qualidade dos corpos d’agua de sua regido.

Fonte: BRASIL, 2010, adaptado pelo autor.

» Participacdo em atividades na area ambiental

Quando questionado aos entrevistados se 0S mesmos teriam interesse em
participar de atividades voltadas a area ambiental, 19 (79,17%) dos mesmos

responderam que teriam interesse de participar como multiplicador, 03 (12,50%)
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informou que participariam unicamente para conhecimento proprio e 02 (8,33%)

afirmaram ndo ter interesse. (Figura 22).

Figura 22: Intencéo de participagéo em atividades voltadas ao meio ambiente.

Fonte: BRASIL, 2010, adaptado pelo autor.

4.1.2 Dimensao social

Em nivel especifico aos locais onde residiam os moradores da VPR Negreiros
no que diz respeito a integracdo social, os indicadores observados relacionados a
assisténcia social, a atuacao social, os projetos sociais, a convivéncia com vizinhos,
a existéncia de organizagdes associativas, movimentos sociais e as atividades de

cultura e lazer, além do grau de instrucdo educacional, foram relacionados.
» Acdes de assisténcia social

Em relagdo as acOes de assisténcia social na localidade onde residiam, 05
(20,83%) entrevistados consideraram a qualidade de atendimento boa, 03 (12,50%)

considerou regular e 16 (66,67%) ndo avaliaram. (Figura 23).

Figura 23: Qualidade dos movimentos sociais existentes na localidade

Fonte: BRASIL, 2010, adaptado pelo autor.
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» Administracédo dos problemas comunitarios

Quanto a administracdo dos problemas comunitéarios, 07 (29,17%) dos
entrevistados afirmaram que recorriam ao poder publico para soluciona-los, 14
(58,33%) informaram que recorriam as liderancas comunitarias e 03 (12,50%)

informaram que recorriam a outros atores. (Figura 24).

Figura 24: Atores sociais que as familias recorrem para sanar problemas comunitarios.

Fonte: BRASIL, 2010, adaptado pelo autor.

» Convivéncia na comunidade
No que se refere a convivéncia com 0s vizinhos onde residiam, 20 (83,33%)
entrevistados consideram boa a convivéncia entre os moradores de sua comunidade, 02

(8,33%) consideraram regular e 02 (8,33%) considerou ruim. (Figura 25).

Figura 25: Avaliacéo da convivéncia com os vizinhos pelos moradores onde residiam.

Fonte: BRASIL, 2010, adaptado pelo autor.
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» Existéncia de organizac6es associativas e cooperativismo

Quando questionados quanto a existéncia de organizagbes associativas, 17
(70,83%) dos entrevistados afirmaram existir associacdo de moradores e consideraram
a mesma boa, 03 (12,50%) declararam saber da existéncia da associacdo e a
consideram regular, 01 (4,17%) informou saber da existéncia da associacdo e a

considerou ruim e 03 (12,50%) nédo avaliaram. (Figura 26).

Figura 26: Avaliagdo da associa¢do de moradores no local onde os entrevistados residiam.

Fonte: BRASIL, 2010, adaptado pelo autor.

» Participacdo em agdes comunitarias

Em relacdo a participacdo das familias em acgbes desenvolvidas pela
comunidade, 07 (29,17%) declararam que sempre participavam, 07 (29,17%)
afirmaram que participavam as vezes e 10 (41,67%) responderam que nunca

participaram (Figura 27).
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Figura 27: Participagdo em acdes desenvolvidas pela comunidade.

Fonte: BRASIL, 2010, adaptado pelo autor.

» Grau em Instrucédo Educacional

Os dados que verificaram o grau de instrucdo dos reassentados foram
levantados e mostraram uma taxa 8,5% de analfabetismo chamado funcional, em que
as pessoas nele enquadradas apenas assinam o préprio nome e nao tem leitura de todas
as palavras; outra Informacdo importante se refere aos 10% em alfabetizacdo. A

Figura 28 apresenta a instru¢do em seus Vvarios graus educacionais.

Figura 28: Grau em Instrugcdo Educacional

Fonte:Organizado pelo autor a partir de dados de BRASIL, 2010
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4.1.3 Dimensao econdmica

O objetivo da utilizacdo dos indicadores econdmicos foi avaliar a situagéo da
composicédo das fontes de renda; da renda das familias, e as atividades exercidas, de
modo a subsidiar o estudo comparativo da situacdo antes e apds o reassentamento a
VPR Negreiros.

» Fontes de Renda

As fontes de renda das familias entrevistadas sdo provenientes de trabalho
formal (regime CLT e estatutarios) e trabalho informal (diarias, comércio informal,
servigos gerais sem registros oficiais), aposentadorias e Programas Sociais (Bolsa
Familia). Nesse contexto verificou que 24 (26,97%) moradores tinham como fonte de
renda o trabalho informal, 08 (8,99%) o trabalho formal, 05 (5,62%) a fonte de renda
sdo 0s programas sociais do governo federal, 08 (8,99%) a fonte é aposentadoria e 44

(49,44%) n&o trabalham e n&o tem fonte de recursos (Figura 29).

Figura 29: Fontes de renda dos entrevistados.

Fonte: BRASIL, 2010, adaptado pelo autor.

» Demonstrativo da renda

A Tabela 15 identifica os valores (R$) referentes ao quantitativo da renda

mensal dos entrevistados, conforme a fonte de recursos.
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Tabela 15: Situacdo de renda declarada pelas familias.

Trabalho formal 08 00 573,25
Trabalho informal 14 10 180,21
Aposentadoria 08 00 478,75
Programas Sociais 05 00 105,20

Fonte: BRASIL, 2010, organizado pelo autor.
» Profissbes exercidas

Em relacdo as profissdes da populacdo cadastrada, 50 (56,18%) dos moradores
informaram que exerciam a profissdo de agricultor, 02 (2,25%) informaram que eram
empregadas domeésticas ou trabalhavam no lar, 26 (29,21%) informaram ser

estudantes, 11 (12,36%) responderam que exerciam outras profissdes. (Figura 30).

Figura 30: Profissdes exercidas pelos entrevistados.

Fonte: BRASIL, 2010, adaptado pelo autor.

4.2 Fase posterior a Transferéncia das Familias a VPR Negreiros

4.2.1 Dimensao ambiental

% *Alguns dos entrevistados informaram sua fonte de renda, entretanto nio mencionaram a renda mensal. O

valor do Salario-minimo em junho de 2009 era de R$ 465,00.
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Nesta Dimensdo, foram avaliados os seguintes indicadores junto as familias ja
transferidas: Percepcdo quanto ao uso das infraestruturas socioambientais na VPR,
Destinacdo dos residuos sélidos e 0 Nimero de Capacitagdes especificas em Educacédo

Ambiental que foram realizadas.

> Percepcao e uso das infraestruturas socioambientais na VPR

A Figura 31 apresenta o resultado dessa percepcdo junto a comunidade

pesquisada, totalizando vinte e seis familias.

Figura 31: Percepcéo e uso das infraestruturas socioambientais na VPR
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Grau de Satisfacdo dos Reassentados (%) - Indicador
Percepgéo e Uso das Infraestruturas Sociais e Ambientais para
a Qualidade de Vida na Reinsercdo Sécio Ambiental dos...

Fonte: BRASIL, 2015, adaptado pelo autor.

Observou-se por meio desse indicador, a satisfacdo das familias na
infraestrutura fisica, nas instalacbes hidrossanitarias e elétrica. Outra caracteristica
interessante verificada em campo foi que 81% das familias reassentadas realizou
alguma reforma nas casas, e 0s demais 19%, ainda mantém o imével conforme foram

entregues.

» Destinacgéo dos residuos sélidos

Em relagdo a esse indicador, dentre as alternativas costumeiras para a
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destinacdo dos residuos solidos, quando moravam dispersos, as familias hoje estéo

totalmente adeptas a coleta publica, conforme mostra a Tabela 16.

Tabela 16: Destinacao dos residuos solidos.

Destinacdo dos Residuos Quantidade/Residéncias  Percentagem

Enterrado 0 0%

Queimado 0 0%

Rio / Canal 0 0%

Terreno Baldio / Lixdo 0 0%
Ao ar livre 0 0%

Total 26 100%

Fonte: BRASIL, 2015, adaptado pelo autor.

» Nuumero de Capacitacbes em Educacdo Ambiental

Paralela as capacitagdes previstas (8 Maodulos) nas fases de pré e pOs-
transferéncia das familias, houve o registro de, até o0 momento dessa pesquisa, da
realizacdo de 5 (cinco) capacitacbes modulares especificas ao atendimento da
Dimensdo da Educacdo Ambiental, conduzidas pela Equipe Técnica do Programa de

Educacdo Ambiental do Projeto, que foram:
e Oficina de Construcdo do Mapa Social
e Educacédo Popular e Ambiental
e Mobilizacdo e Organizacdo Social

e Gestdo de Residuos Solidos para os moradores da Vila Produtiva

Rural

e Educacdo Ambiental para os Jovens

4.2.2 Dimensao social

Nesta Dimensdo, foram avaliados os seguintes indicadores junto as familias ja
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transferidas: Grau de satisfacdo das familias na Assisténcia Social; o Uso da Rede de
Assisténcia Social existente; a satisfacdo familiar quanto ao Atendimento da Saude,
Além de se avaliar também, o Grau de Instrucdo Educacional e quanto a participacédo
como Associado na Associacdo dos Reassentados da Vila Produtiva Rural Negreiros
(ARVIPRON).

> Satisfacdo das familias com a Assisténcia Social

Esse indicador destaca a avaliagdo positiva como “bom” para 76% das familias
entrevistadas, com relagdo ao grau de satisfacdo das mesmas com a Assisténcia Social
recebida na VPR NEGREIRQOS, conforme a Figura 32 que apresenta essa percepcao
em que destaca também que apenas 4% ndo estavam satisfeitos com esse servigo

social.

Figura 32: Satisfacdo das familias com a Assisténcia Social

76%

12%
4% 0 8%
- | |

Ruim Regular Bom Otimo
Grau de Satisfacdo dos Reassentados (%) - Indicador
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Reinsercao Sécio Ambiental dos Reassentados - VPR...

Fonte: BRASIL, 2015, adaptado pelo autor.

» Uso da Rede de Assisténcia Social
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Destaca-se que foram reforcados o0s esclarecimentos sobre 0s servigos
existentes e realizados mediante critério de enquadramento das familias no caso de
acolhimento a familia em vulnerabilidade, atendimento social, psicoldgico, juridico,
fomento a formacdo e capacitacdo profissionalizante e ao protagonismo da familia, e
ainda contemplacdo em programas e beneficios sociais. No caso relativo do indicador
referente ao conhecimento e uso da rede assistencial, foi constatado que 4% afirmaram
que desconheciam e ndo utilizava a rede socio assistencial, 27% conheciam, mas nao

utilizavam e 69% conheciam e utilizavam conforme a Figura 33.

Figura 33: Uso da Rede de assisténcia Social
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Fonte: BRASIL, 2015, adaptado pelo autor.

» Atendimento da Saude

Os servicos de salde enquadrados nesse indicador se referem a consulta

médica, mediante marcacdo prévia do agente de saude local, enfermagem, dentista,
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exames laboratoriais e distribuicdo de medicamentos, dentro do Programa Saude da
Familia (PSF) do municipio de Salgueiro — PE, que continua funcionando como posto

volante duas vezes na semana nesta vila na infraestrutura de saude instalada pelo PISF.

Em relagdo ao conjunto de fatores monitorados neste indicador, 72% do
universo das familias reassentadas avaliou como bom os servicos de salde
disponibilizados e 12% como 06timo, e outros 12% como regular; apenas 4% néo

estavam satisfeitos, conforme apresenta a Figura 34.

Figura 34: Grau de satisfacdo das familias quanto ao indicador Salde

2%

12%
4% ‘ ‘

..

Ruim Regular Bom Otimo

12%

Grau de Satisfacdo dos Reassentados (%) - Indicador Saude
para a Qualidade de Vida na Reinsercdo Sécio Ambiental dos
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Fonte: BRASIL, 2015, adaptado pelo autor.

» Grau de Instrucdo Educacional

Na verificacdo deste indicador, junto as familias reassentadas a VPR
NEGREIROS, destacaram-se 0s 61% referente ao grau ensino médio, assim como
inversamente apenas 1% do grau ensino superior e 0 grau analfabetismo de 5%. O
detalhamento completo desses graus de instrugdo educacional pode ser vista na Figura
35
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Figura 35: Grau de Instrugdo Educacional na VPR Negreiros
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Fonte: BRASIL, 2015, adaptado pelo autor.

» Participacdo como Associado na Associacdo dos Reassentados da Vila
Produtiva Rural Negreiros (ARVIPRON)

Esse indicador aferiu os associados que fazem parte e frequentam a
Associacdo dos Reassentados da Vila Produtiva Rural Negreiros (ARVIPRON).
Chegaram-se-se a 96% as familias reassentadas associadas no momento de realizacdo

da pesquisa socioecondémica na VPR NEGREIROS, como destaca a Figura 36.

Figura 36: Associados na ARVIPRON
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Fonte: BRASIL, 2015, adaptado pelo autor.
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4.2.3 Dimensao econdmica

A Dimensdo econdmica na fase Pos-transferéncia dos reassentados da VPR
Negreiros foi aferida por meio da contabilizacdo das receitas advindas de sistemas
produtivos agropecudarios desenvolvidos no interior e fora da VPR. Além disso, foram
consideradas as receitas provenientes de trabalhos formais e informais, programas
sociais e aposentadorias, devido a sua importdncia na composicdo de renda das
familias. Desta forma pode-se analisar tanto a composicéo dessas fontes como também

a renda média mensal gerada.

» Composicao das Fontes de Renda dos Reassentados da VPR Negreiros

Destacaram-se primeiramente nessa analise, as fontes do Auxilio Doenca** e do
Seguro Desemprego™** por serem fontes temporarias, devido a sua propria natureza. Ja
o chamado Beneficio da Prestacdo Continuada (*BPC), oriundo da Lei Organica da
Assisténcia Social (BPC/LOAS), refere-se a garantia de um salario minimo mensal_ao
idoso acima de 65 anos ou ao cidaddo com deficiéncia fisica, mental, intelectual ou
sensorial de longo prazo, que o impossibilite de participar de forma plena e efetiva na
sociedade, em igualdade de condigdes com as demais pessoas (BRASIL, 2010), (grifo

proprio).

A nomenclatura utilizada como Renda Complementar, ocorreu em funcao de
que a renda estabelecida como “principal” e padrdo a todas as familias das VPRS, de
acordo com entendimento das familias reassentadas e do Ministério da Integracao
Nacional (MIN), é a VERBA DE MANUTENCAO TEMPORARIA (VMT), a qual as

familias a recebem, mensalmente, desde a chegada a VPR, no valor de 1,5 salarios

minimos vigente no pais, enquanto ndo houver producdo (agropecudria) estabelecida
e em niveis estaveis nos lotes agricolas, que ainda estdo em fase de implementacao,
quanto a sua infraestrutura de sorteio, divisdo, supressdo de vegetal natural,
sistematizacdo, montagem de equipamentos de irrigacdo, no caso da area irrigada, e

também a delimitacdo e cercamento dos lotes de sequeiro.
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A Figura 37 detalha por percentual, as diferentes fontes de renda dessas

familias.
Figura 37: Composicao das Fontes de Renda
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Fonte: BRASIL, 2015, adaptado pelo autor.

Vé-se claramente que na formatacao dessa renda, atual, uma maior participagéo
dos programas sociais do Governo Federal, além da previdéncia social e das

aposentadorias.

4.3 Comparativo entre os indices de participacao social (IPS)

A partir das explanacdes apresentadas nas Fases de Pré-Transferéncia e de
Pds-Transferéncia (respectivamente nos subitens 4.1 e 4.2) das Familias Reassentadas
a VPR NEGREIROS, foi permitido aglutinar as informacdes geradas, nesses
momentos distintos, em um Quadro Comparativo do Indice de Participagdo Social
(IPS), a partir de indicadores e atributos ambientais verificados na VPR
Negreiros (Figura 38). Com isso, tem-se uma visdo geral dos processos participativos
que ocorreram junto aquelas familias, durante o reassentamento a VPR Negreiros,em
um viés de tempo que decorreu desde o primeiro levantamento, de carater fundiario e

social, inicialmente (Anexo a: formularios do cadastro fundiario e da pesquisa
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socioecondmica — ), até o momento atual (Anexo c: formularios da pesquisa
socioecondmica — Il), e a verificacdo dessas informacBes junto as familias ja

estabilizadas quanto a transferéncia sem si.

Figura 38: Quadro Comparativo do indice de Participacio Social (IPS), a partir de indicadores e
atributos verificados na VPR Negreiros.

INDICADORES e ATRIBUTOS Periodo da Transferéncia a VPR
NEGREIROS
Anterior Posterior
DIMENSAO AMBIENTAL IPS (%) IPS (%)
Percepcédo quanto a preservacdo da Caatinga 76,39 *x
Percepcéo quanto a preservacao dos recursos hidricos 84,72 *x
Percepcao e uso das estruturas socioambientais * 76,75
DIMENSAO SOCIAL IPS (%) IPS (%)
Convivéncia na Comunidade 91,66 **
Desempenho das Organizacdes Associativas 80,55 ke
Participacdo em agles comunitarias 62,50 **
Satisfacdo quanto as A¢des de Assisténcia Social 29,16 72,00
Uso da Rede de Assisténcia Social * 88,33
Percepcdo quanto ao atendimento a Saude * 73,00

Fonte: Elaborado pelo autor.

Emque:  (*) N&o fazia parte do questionario aplicado na fase de Pré-transferéncia.

(**) Ndo fazia parte do questionario aplicado na fase de Pos-transferéncia
A contextualizacdo foi possivel, mesmo com a particularidade de que os
questionarios aplicados cada um em seu devido tempo, ndo foram exatamente 0s
mesmos, 0 que ndo influenciou em sua fidelidade de analise, quanto a verificacdo das
informacdes pertinentes as DimensGes Ambiental, Social e Econémica nos quais
foram norteados, como corroborado por Januzzi (2005) e Souza (2008), ao abordarem
essa tematica complexa, mas passivel de avaliacdo, a partir da ética de atributos e
indicadores relevantes a comunidade em geral, como no caso da participacdo das
familias nos processos que as conduzam notadamente a uma melhoria na qualidade de
vida; processos esses avaliados conjuntamente em suas dimensdes, e ndo em separado.

De acordo com essa andlise, e aplicando-se a metodologia descrita na
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metodologia aplicada, A Dimensdo Ambiental apontou resultados positivos ao

compararem-se 0s momentos antes e depois da transferéncia dessas familias.

Atributos analisados isoladamente como no caso da “Destinacdo de residuo
solido” (coleta publica), Capacitacoes Gerais Previstas/Realizadas e Capacitagdes
Ambientais Previstas/Realizadas, mostram isso, pelo fato desses atributos néo
ocorrerem quando as familias moravam de modo difuso, o que foi diretamente
refletido na Percepgdo e uso das Estruturas Socioambientais, que aferiu um IPS de
76,75 %, 0 que corresponde a uma categoria de nivel de “PARTICIPACAO
SATISFATORIA™, na escala de participacdo social. O que se pode inferir pela néo
existéncia dessa percepcdo, no momento anterior a transferéncia, tendo em vista o
modo difuso de localizacdo em pequenos nucleos familiares, em que as familias ndo
possuiam estruturas socioambientais de uso comum, como possuem hoje; embora se
destaguem os IPS de 76,39 e 84,72 %, referidos a percep¢do anterior, quanto a
preservacdo do meio ambiente, representados respectivamente, pela Caatinga e pelos
Recursos hidricos, e que se enquadram e uma categoria de nivel de “PARTICIPACAO
SATISFATORIA”, na Escala de Participa¢ido Social.

Com a mesma analogia, a Dimensdo_Social, também apontou um quadro

positivo de avan¢os quanto a participacdo familiar no processo de reassentamento;
tendo-se que a satisfacdo quanto as Acdes de Assisténcia Social, inferiram um IPS de
72 %, superior ao IPS de 29,16 % anterior a transferéncia das familias e que
correspondia a uma categoria de nivel de “PARTICIPACAO INSUFICIENTE”, na
Escala de Participacdo Social, mas que foi enquadrada, apds a transferéncia das
familias, ao nivel de “PARTICIPACAO SATISFATORIA”.

Outro indicador que se pode inferir, refere-se a convivéncia entre as familias, no
momento anterior a transferéncia, que apresentou o IPS de 91, 66 %, correspondendo
a uma categoria de nivel de “PARTICIPACAO CONSOLIDADA”, corroborando com
0 momento atual de convivéncia harmoniosa, verificado em campo, em que todos ja se
conheciam, além dos ndcleos de parentesco existentes, o que facilitou, nas
capacitacles realizadas, em que se discutiram direitos e deveres junto as familias e
resultou na formacéo de um codigo de ética e convivéncia aplicavel ao novo espaco

formado.
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O reflexo imediato dessa boa convivéncia aparece no Desempenho das
Organizagdes Associativas, por meio do IPS de 80,55 %, no momento anterior a
transferéncia das familias, correspondendo a uma categoria de nivel de
“PARTICIPACAO SATISFATORIA”, como também quando relacionado ao verificado
no IPS de 6250 % quanto a Participacdo em Acbes Comunitarias antes da
transferéncia, o que correspondia a uma categoria de nivel de “BAIXA
PARTICIPACAO”, mas que foi devidamente superado pelo fato de que no momento
96% das familias participam como associados das atividades realizadas atualmente,
junto a Associacdo dos reassentados da Vila Produtiva Rural Negreiros (ARVIPRON).

Quanto ao Uso da Rede de Assisténcia Social, servico esse ausente no momento
anterior & transferéncia familiar, é apresentado um IPS de 88,33 % que corresponde a
uma categoria de nivel de “PARTICIPACAO SATISFATORIA”, mas com “tendéncia”
de nivel de PARTICIPACAO CONSOLIDADA”, se considerar-se a proximidade com
o limite inicial desse nivel que é IPS de 90 % , na Escala de Participacdo Social.

Com relacdo a Percepcdo quanto ao atendimento a Saude, o IPS de 73 %
foi aferido, o que corresponde a uma categoria de nivel de “PARTICIPACAO
SATISFATORIA”, refletindo um avanco, se compararmos 0 momento anterior em que
as familias dependiam de visitas esporadicas dos agentes de satide municipal, ao passo

que hoje se tem o funcionamento de um posto de salde na propria VPR Negreiros.

Também importante, nesse contexto de participacdo social, a Dimensdo
Econdmica, merece destaque no que diz respeito a renda daquelas familias, de acordo
com os resultados apresentados nas fases de Pré-Transferéncia e de Pds-Transferéncia
das familias reassentadas a VPR Negreiros. Chamou a atencdo, o fato da composicéo
da renda em si, como mostrado na Tabela 15 (Situacdo de renda declarada pelas
familias no momento anterior a transferéncia), que apresenta grande dependéncia do
trabalho informal, normalmente em atividades agropecuarias, sem nivel de
qualificacdo adequado as exploracbes, no modus de vida operante quando as familias
viviam ou isoladas ou em pequenos nucleos familiares, ao passo que apds a
Transferéncia a VPR, mostrado na Figura 37 (Composicao das Fontes de Renda), essa
composicdo ficou a cargo dos Programas Sociais do Governo Federal, seguida da

Previdéncia Social e das Aposentadorias, mas nada que sobreponha & importancia atual
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da Verba de Manutencdo Temporaria (VMT), presente no cotidiano das familias ja ha

06 anos.

A consequéncia dessa composicdo foi retratada na Renda Média Mensal
familiar, aferida em valores correspondentes ao salario minimo vigente em cada época,
que foi de 0,8 SM antes das transferéncias e evoluida para 1,9 SM ap0s a instalacao
das familias na VPR Negreiros.

Importante destacar que o nucleo habitacional onde ocorreu esse processo
registrou um aumento populacional de 107 para 123 pessoas, desde a transferéncia das
familias, e que das 26 residéncias instaladas oficialmente, hoje tem mais 07 residéncias
construidas por familiares nos lotes residenciais, o que reflete uma tendéncia positiva,

quanto ao processo de reinsercao socioecondmico e ambiental local.

4.4. Avaliacdo Geral do processo de reinser¢ao socioecondémico e ambiental

O Programa de Reassentamento das Populagdes abordado durante esse estudo
permitiu também constatar, dentre as acdes de cunho participativo avaliadas, aquelas
que procuraram garantir as familias reassentadas a VPR Negreiros, um processo de
transferéncia consolidado, com a formacdo de comunidades autbnomas na dimenséo
da organizacdo social, da geracdo de renda e da gestdo ambiental. Buscou-se desta
forma, apds a discussdo dessas acdes nas referidas Dimens@es, avaliar como estava no
momento desse estudo, a percepcao das familias quanto a esse processo (continuo) de

reinsercdo. Os resultados foram dispostos na Tabela 17.

Tabela 17: Percepcdo da Avaliagdo Geral das Familias Reassentadas quanto ao Processo de

Reinsercédo
Avaliacdo Processo Reinsergao 82,5
Ruim 0%
Regular 8%
Bom 54%
Otimo 38%
TOTAL 100%

Fonte: BRASIL, 2015, adaptado pelo autor.
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Considerando essa percepcdo como indicador do processo participativo na
reinsercdo dessas familias, chegou-se ao IPS de 82,5%, o0 que corresponde a uma
categoria de nivel de “PARTICIPACAO SATISFATORIA” na escala de participacio

social apresentada
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5. CONCLUSAO

Ao analisar-se aos documentos e informacdes disponibilizadas e também
resultantes desta pesquisa, constatou-se a pertinéncia dos mesmos com a realidade
vivenciada pelas Familias, durante o processo de reassentamento a Vila Produtiva
Rural VPR Negreiros.

Diante do exposto, percebeu-se ser esse um processo complexo pelas variaveis
que o engloba e também de fluxo continuo, em que novas realidades sdo construidas a
cada momento.

O Projeto da Transposicdo do rio Sdo Francisco, a medida que visa, por que
ainda estd em curso de implantacdo, integrar ndo s6 as Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional, mas integrar, pelo acesso a agua, cerca de 12 milhdes de irméos
brasileiros. Nesse intere, da sua implantacdo, 18 Vilas Produtivas Rurais estdo em
implantacdo das quais, 15 delas ja foram entregues as familias reassentadas, que tem
em comum o sonho de seguir em frente, apesar das mudancas que lhes foram
impostas.

Nesse entendimento, ha de se referenciar a acdo dos varios atores imbuidos
nesse processo, destacando-se as acdes sistematicas realizadas pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, como Agente Fiscalizador e
do Ministério da Integracdo Nacional, e seus parceiros intervenientes, como Agente
Executor.

Os programas propostos e executados como parte integrante do Projeto Basico
Ambiental, especifico a esse Projeto visaram apoiar o processo de reinsercdo social e
econdmica no novo ambiente construido para aquelas familias reassentadas.

Os desafios sdo imensos porque envolvem pessoas deslocadas de seus lugares
de origem e também grandes obras da engenharia moderna; mas importante 6tica se
faz quanto ao processo necessario a reinser¢cdo socioambiental e econOmica das

familias envolvidas.

Apresentou este estudo, ao comparar momentos distintos da realidade familiar,
e usando como base o indice de Participacdo Social (IPS), que a participagdo social foi

decisiva quanto ao sucesso em curso, da reinser¢do socioambiental e econémica das
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familias. Permitiu, dessa forma, ao avaliar demandas pertinentes a reorganizacao
comunitaria, em que considerou a participacdo e o reconhecimento da nova realidade,
por meio das estruturas sociais e ambientais, por exemplo, em que foram identificadas
acles que resultaram no acesso as redes de inclusdo social, no momento posterior a
transferéncia, fato antes inacessivel, devido principalmente a localizacdo difusa das

familias naquele semiérido.

Permitiu ainda essa pesquisa, apresentar como foi a participacdo da comunidade
durante o processo de implantacdo a Vila Produtiva Rural VPR Negreiros; a medida
que identificou as formas de organizacdo comunitaria para apropriacdo e uso dos
recursos naturais pelas familias, como também, verificou as acdes de educacédo
ambiental, que foram desenvolvidas junto as familias por meios de capacitacbes gerais
e especificas.

Embora tenha apresentado a participacdo social como significativa a mudanca na
vida das familias reassentadas naquela VPR, quanto a melhoria da sua qualidade de
vida nas dimensdes sociais, ambientais e até mesmo econdmica, outros estudos devem
ser conduzidos, em momentos adiante a conclusdo do proprio Projeto da Transposicéo,
mais aprofundados na busca pela sustentabilidade ambiental, tendo em vista que o
“viés produtivo” necessita ser problematizado, para que aquelas familias saiam do
ciclo vicioso dos programas sociais, importante, bem na verdade, mas enquanto
temporarios, como no caso da Verba de Manutencdo Temporaria (VMT), estabelecida
até que as familias pudessem ter as suas producdes agropecuarias implantadas e
estabilizadas, que se tornou, até o momento desta pesquisa, “permanente” desde 2010,
momento da transferéncia das familias.

H& um grande desafio no campo das 15 VPRs implantadas, até 0 momento, das
18 vilas produtivas rurais planejadas para implantagcdo, mas que, para isso & preciso
que as areas produtivas sejam instaladas, pois até 0 momento dessa pesquisa, henhuma
area irrigada foi oficialmente entregue, de acordo com o planejamento dos planos de
exploracdo para os lotes de sequeiro e irrigado, processo esse determinante para que
essas “VILAS RURAIS” se tornem de fato “PRODUTIVAS” ¢ suas familias comecem

a gerar de modo significativo a sua autossustentabilidade.
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ANEXO A: FORMULARIOS DO CADASTRO FUNDIARIO E DA PESQUISA

SOCIOECONOMICA - |
MOMENTO ANTERIOR A TRANSFERENCIA PARA A VPR

FONTE: BRASIL (2004).

PROJETO DE INTEGRACAO DO RIO SAQ FRANCISCO
COM BACIAS HIDROGRAFICAS DO NORDESTE SETENTRIONAL

QUESTIONARIO PARA LEVANTAMENTO DE PROPRIETARIOS
FORMULARIO A

Prop. Residente [ ] Prop. Nio Residente[ ] Posseiro[ ] Espolio[ ]

DATA: / /

Trecho: [Municipio: |Estado-
Nome do Enfrevistado: |Entrevistador-
01. Codigo do Imovel: Nome do Imovel
02. Nome do Proprietario:
Responsavek
2.1. Documento 2.2. Data do Nasc. 2.3. Naturalidade
Area Total do Imével: ha_Area da srea a ser desapropriada: ha. AL/AT=
Escritura Registro Livro Folha:
Cartorio INCRA
Nimero de Moradores: Nimero de Benfeitores:
03. Municipio/Estado; Distrito: Localidade:
04. Ha quanto tempo vece & dono desta propriedade? anos.
Vocé mora na propriedade?[ ] Sim, ha anos. [ 1N3o
[ 1Area a ser desapropriada [ ]Area Remanescente
05. Ha quanto tempo vocé explora esta terra? anos.

08. Quantas pessoas moram nesta propriedade? (apenas os residentes na propriedade)

DISCRIMINAGAD Na Area a ser desapropriada | Fora da Area a ser desapropriada
Adultos H
Mulheres
Criangas <= 12 anos Men!nos
Meninas

07. Composigio Familiar (A tabela esta na folha seguinte)

08. Quem trabalha na propriedade?

[ ]Proprietarios [ 1Filhos. Qte.
[ ]Esposa [ ]Parentes. Qte.
[ ]1Empregados. Qte.
09. Principais atividades:
9.1 - Atividades exercidas na area a ser desapropriada:
[ 1Agricultura [ ]Pecuara [ ]Extrativismo Vegetal
[ ]Extrativismo Mineral [ ]Servigos [ ]Atividade Industrial. Qual
0.2 - Atividades exercidas na area remanescente:
[ ] Agricultura [ ]Pecuaria [ ]Extrativismo Vegetal
[ ] Extrativismo Mineral [ 1Servigos [ ]Atividade Industrial Qual

2255-00-PBA-RL-0001-00-ltem_08-Anexo-2A Folha 1
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ANEXO 1

10 - Recursos de Agua da Propriacade
Para 0 preenchimento dos Campos 3DAX0 Observe 08 seguintes codigos:

1- Rio, flacho, lagoa 3 - Cacmba, pogo
2- Agude 4 - Propriadade s5em recursos d"agua para Consumo
Populacdo
3) Invemo b) Verdo
| ] | | | | | | | ]
__km__im__kn_km km n km m
Animais
3) invemo b) Verdo
I ] | | ] | | | ] |
km__km___ _kn___ km km km km m

QOps.: km comesponde 3 distancia da fonte T'agua Para C3s3, INCiusive e usar 0 codigo 4.

11 - Qual tipo de imgaglo & utiizado na propriedade? | ] Sim [ INSo

[ ] Area a ser cesaproprada [ ]Area Remanes.
[ ]-Nenhum [ ]-Mangueiras [ ]1-Suicos
[ ]-Gotejamento [ 1-Aspessdo convencional [ 1-Aspersdo por Pivot Cantral
[ ]-Mico Aspersio [ 1-Inundagdo
Qual 3 forte 02 SUPMMENtD 02 eNargia para o sistema de Imgacdo?
[ ]-BSetrobomdba [ ]-Mow-Domba a dlesel [ ]-Cata-venio
[ ]-Bomba-manual [ ]-Outros:

[ ]-Vacha [ 1- [ ]-Festizantes
[ ]-Homusceminhoca | |- organicos [ ]-Esterco
[ ]-Outros
13 - EQUIpaMenos US3A0s para agricutura:
- manual - Puventzaoor




124

¥ Y4

ano [ )

suerouysopesdwen [ ] oumepdodosang [ ]

AL Bp OpE| OB BOPU| SpERILN BAN0 LS B% ofinpad Bp sEON (D

WZ-ONB Uy 80 W 0010 00- T -vBd 006 522

0| cpeduod[ )

LOEinpad BNE NoALoS WeND - | 2yl

DASEPED CU ENSLOD 90| Op B9 BU SoWe LBLLed senane sep ossegienb O (1)

(D (1)

WLOL (0 LNn (dinwno | ann | 0x0=3) | (@ 0¥ (8 oyl 8 534 30N (v)S53d 20N
T ¥ WiNY| 3awos [ TEe’ [ALnaosanNvwaN | voviuOus vs30 SYMNLIND
T oCHd  |WIo3W 00| yior VAHY W3S ¥ ¥ Iy
(PRURE LSRG SEIUND - TV
T T ang[ ) sjuerquyJopexcwos [ | oumesdodosng | ) ro| cpeduod | ) Lopirpad Bns Noudwoo Wens) - | | vl
UxH=0r) a ] D+al=s | (D+V)=3@) a o
moi | ovmen |MEO pun [0 B pos| ey (80 po | g vesy |8 (69 P (V) ) eay S
cuE cu CppLe ILNSOSINVINGE | ) YOVIEGONaVS30
524} snep, e S¥3y SYO WIOL VI et

b O 3NV

sEpodus | sErnd - |yl
SR &P oBBNpoId - pi




125

S Eylod

onno [

| swenquy Jopesdwon [ |

ougl@dosd anng [

WZ-CXOUY-§O W00 000~ TH- VBd-DO-§SZT

Zojuswepuale wa sop/znpoid so sienb soynpoud sassaq - £ E VL
Jepaosed we sopiznposd s0 sjenb soynposd sessaq - ZEv L
] [e30| jopesdwo) [

Logdnpaid ens noudwod WenD - L'EFL

‘olpew odaud 0 Jewnss ‘opipuaa opis Byua) opu oynpoud wnbje ose (L)

HiEEEEE

=TTs)

-]
LT
sojoll ]
£epepaudod Bu BIOW §OOA
eugo esed g)fiy
ey
|esBuy -

#4-

sSOAND

Bylaqy =p PN
EJ[MI0

eiezEiRD
EBqNEWIE]) @D Byjed
EQNBWED) 8p BJ8D)
Blaqnewse)

e2e0 jd sedesg
Bnapen

|maban ogrue)
eyuan

8Ujsanps -

(©xd)=(H)

WLOL (9) "LINN

(4) "LNYND

$4) HOTWA

@xal=(3

WioL {Q) (Bx) 34

(By) WNNY OYINA0Hd

@xvl=(0)
T¥LOL LNWND

(8) LNvND
3LINIISINYWIY
vady

¥aIaN3A oydNaodd

SY3WY S¥a V101

() "LNYND
'dodds3a
y3as

¥ v3uy

‘aiNn

LO¥OvNINEOSIa

L OXaNY

esIAJeNG OBdNpald - €7 )




15. Produgdo Animal

ANEXO 1

126

CATEGORIA DO ANIMAL

QUANT. CAB.
(A)

ANIMAIS

VALOR (R3)

VEND. NO ANO UNITARIO

(B)

(€

TOTAL
(D)=(BxC)

Bovinos

Equinos

Muares (burros)

Asininos (jumentos)

Ovinos

Caprinos

Suinos

Subtotal

Aves (galinhas, patos, perus, etc)

15.1 - Quem comprou sua producdo? [ ] Boiadeiro

[

] Frigorifico [ ] Outro criador

1 Outro:

16. - Quantidade de produtos de origem Animal e Vegetal Consumidos pela familia (somente aqueles produzidos na

propriedade)

ESPECIFICACAOD

QUANT

VALOR (RS)

UNID. |SEMANAL|
(A)

UNITARIO (B)

TOTAL
(C)=(AxB)

TOTAL GERAL
(D) = (C x 52)

Leite

Pescado

Manteiga

Queijo

Cames Diversas (exceto aves)

Aves

Ovos

Frutas Diversas

Feijao

Milho

Farinha

Mel Outros

-|-lzlEERIEE|EE|E|-

TOTAL

Obs.: Considerar 52 semanas por ano.

2253-00-PBA-RL-0001-00-tem_08-Anexo-2A

Folha 6
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ANEXO 1

17. - A propriedade recebe algum tipo de Assisténcia Técnica? [ 1Sim [ ]Ndo
Se sim, indicar 0 nome da emtidade:

18. - A propriedade é assistida por algum Programa / Projeto Govemamental?
[ 1Sim [ INao
Se sim, indicar o nome da entidade:

19. - O senhor & associado de:
[ 1-Cooperativa [ 1-Associagio
[ 1-Sindicato [ 1-Outro

20. - Esta pergunta n3o tem nenhum efefto juridico. Apenas pedem uma op¢do. Posteniormente vocé

podera mudar de idéia.

a) Se vocé for obrigado a se mudar por causa da barragem do agude, qual a sua preferéncia de

moradia?
[ 1-Naarea remanescente da propriedade [ 1-Compensagdo em dinheiro e
[ 1- Em perimetros imigados vocé mesmo escolher um local
[ 1-Na area urbana (citar cidade ou localidade) [ 1-Outros locais:

1- 1-

2- 2-

Observages Gerais: Vocé poderd escrever no verso das folhas, sempre registrando o nimero das
questdes para facilitar a tabulagdo do questionario.

Assinatura do entrevistado
Assinatura do Entrevistador:

2255-00-PBA-RL-0001-00-Rem_08-Anexo-2A Folha 7
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ANEXO B:

REGISTROS DE(PARTICIPACAO DA COMUNIDADE NO PROCESSO DE

ASSENT,

FONTE: MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL (2010).

B1) Relatorio de reunido na comunidade Mulungu, municipio de

Salgueiro n° 04/2010.
1.1- EQUIPE
v Técnicos do Ministério da Integracdo Nacional / CMT ENGENHARIA

v' CRO-7 (COMPANHIA REGIONAL DE OBRAS DO EXERCITO)
v" Comunidade a ser Reassentada na VPR NEGREIROS

1.2-TEMA DE ABORDAGEM
v INFORMES GERAIS DO PROJETO

v ANECESSIDADE DE PARTICIPACAO COMUNITARIA:
CAPACITACAO EM ASSOCIATIVISMO
v FORMACAO DE COMISSAO PARA ASSOCIACAO

1.3-DESCRICAO )
PROGRAMA DE REASSENTAMENTO DE POPULACOES - PBA 08

2- OBJETIVO

No dia 22 de fevereiro de 2010, as 09hs30min horas, esteve reunidos na
comunidade de Mulungu, municipio de Salgueiro-PE, os representantes Geraldo
Barboza como antropo6logo, Heverton Leite como Assistente Social e Mariana
Pacheco como Inspetora Ambiental representantes da CMT engenharia ambiental,
Moaci Picolo e o Coronel Bavaresco da CRO-7 Comissdo Regional de Obras das
Salinas da Sétima Regido Militar e moradores da comunidade Mulungu.

O objetivo da reunido € para intensificar o processo de formacao da Associacdo da
Vila Produtiva Negreiros e repassar informagdes sobre a construgéo da obra.

3- DESENVOLVIMENTO

A reunido foi iniciada com a Mariana Pacheco fazendo alguns esclarecimentos sobre
o Projeto da Vila Produtiva Negreiros, a causa porque foi paralisada a construcao da
rede de esgoto e de agua da Vila, e porque estava demorando a retomada da
construcdo da mesma.

Antes de iniciar a pauta para associativismo, foi aberto um momento da reunido para
os representantes da CRO-7, para esclarecer sobre o atraso na construcao da rede
de esgoto e de abastecimento de agua.

Segundo o Sr. Moacir e o Coronel Bavaresco, devido a qualidade do solo e onde se
encontra a Vila Produtiva, o projeto de esgoto teve que ser repensado. Entretanto, a
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CRO-7 ja encontrou solucdes para construcdo da rede de esgoto.

Quanto ao abastecimento de agua, foi definido junto a COMPESA que a captacao se
dard a partir da adutora de Salgueiro e que as obras irdo iniciar. Mas caso a
estrutura ndo esteja montada até a transferéncia para a VPR, a CRO-7 ira abastecer
a comunidade com caminhdes-pipa, até a entrega completa da Vila Produtiva.

Os moradores também questlonaram sobre a agua para a irrigacdo; segundo
Mariana Pac Sera possivel quando da
conclusdo da obra do canal, devido & indisponibilidade de um curso hidrico que
atenda a demanda na regido. Durante esse tempo 0os moradores receberam apoio
técnico para as alternativas de convivéncia com a seca, incentivo na producao
tradicional da regiéo.

m seguida, alguns moradores se manifestaram quanto a possibilidade de constrw
ogdes a lenha na nova casa, segundo OaC| neste momento da obra, ja na
possibilidadesde A0

junto ao Ml a proposta de construgao de fogdes ecologlcos ou de fogdes com
armazenamento de energia via solar

S moradores também questionaram porque ainda néo foram divididos os lote
Vila, segundo eles ndo h& possibilidades de sair de suas atuais moradias e deixarem
seus animais de criagdo. Por isso pedem com urgéncia e antes do reassentamento a
lvisdo desses lotes. Segundo Mariana Pacheco, prewamente os lotes
equipe determinada pelo MI fara a demar otes em

Quanto a formacdo da associacdo, segundo a lider da comunidade Maria
Auxiliadora, na comunidade existe uma associacdo dos moradores, e que esta
mesma precisa ser transferida para a nova comunidade, segundo 0S mesmos esse
processo ja esta acontecendo, e que permanecera na associacdo, apenas as
familias que forem reassentadas na Vila Produtiva Negreiros.

egundo o antropdlogo Geraldo Barbosa € importante a participacéo de todos, pois
rocesso de transu;ao trara muito impacto sobre a V|da de todos sem exceco

homens, joven cabam cuidado
das terras sozinhas enquanto seus maridos buscam trabalhar em outras regiées do
pais.

ugeriu ainda a formacdo de grupos de responsabilidades mais conhecidos comgc
GRs que ajuda a promover o envolwmento de toda a comunidade, em prol da

concentrar as decisdes nas maos de alguns membros da dlretorla como secretarlos
ou presidentes e em seguida uma reunido com toda a comunidade para que possa

transparecer tudo o que acontece com a associacao diante de sua comunidade.

3- CONCLUSAOQ;

, foi formada uma comissdo de quatro moradores para coordenar o




130

processo de eleicdo da diretoria da associacédo, sendo eles; Maria Auxiliadora de
Vasconcelos, Maria Lietice da Silva, Maria do Socorro Silva Santos e Leonardo
Manoel dos Santos. Esta mesma comissao ficou com ObjetIVO de manter um dialogo

uma reunido para o dia nove de margo de dois mil e dez na comunidade Mulungu
No flnal outras re|V|nd|cagoes tambem foram feitas, dentre elas os moradores

va_antes de sair do local; Mariana Pacheco afirma_qu
pois, o IBAMA néo autoriza a retirad egundo informacdes do Ml essa madelra
sera leiloada e o recurso sera destinado a programas sociais.

Fotos | E II: Capacitacdo para a formacdo da Associacdo da VPR Negreiros.

FONTE: Ministério da Integracdo Nacional, 2010.
22 de fevereiro de 2010. SALGUEIRO, PE.
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B2) Participagdo da Comunidade em reunido de moradores. 26-05-10
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B3) Participacdo da Comunidade em Oficina. 09-07-15

R poeitl e BRASH,

Projota de Integragho do Rio S50 frrancisen com Bacias Hidrograficas
do Nordeste Selenlional - PISF

Oficina de Sensibilizacao
da Doutrina Associativist

e %

0 | Participacao Comuni

< ! Programa de Reassentamento de Popu
. /7 i ﬁ PHA 08 2 ! \ 1)

Fonte: Acervo da Associacdo de Moradores, 2015.
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B4) LISTA DE PRESENCA DA COMUNIDADE NA OFICINA 09-07-2015
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ANEXO C: FORMULARIOS DA PESQUISA SOCIOECONOMICA - I

MOMENTO POSTERIOR A TRANSFERENCIA PARA A VPR
FONTE: MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL (2010)

| - INFORMACOES GERAIS
Beneficidrio:
VPR: Nomeroda Casa:___
Numero de membros da familia:
Local de Origem (sitio, etc.)
Entrevistado:
Entrevistador:
Data:
| Il - DADOS PESSOAIS/FAMILIA
Grau de parentesco (em
N° Nome v aep o ( Género Idade
relacdo ao beneficidrio)
| | | |
| 2| | | |
| 2 | | |
|4 | | |
I | | |
| ¢ | | |
| 7 | | |
| | | |
*Anexo | - Quadro de Nivel de Escolaridade
’ Grau de Instrucdo
E ’7 ‘ < ‘ Ensino Fundamental | Ensino Fundamental Il Ensino Médio Superior
N E g 6
233
Q12| = 20 3 4 5° 6° 7° g° o° z 3 | supEior
P4 = a
212 [ ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | TSERE | SERE SERE | o mals

(3 [T |

IERREE

e [ [T |

AR

I
L
I
I
(s T T T @ @ 1 T
I
L
IR

[ s [ [T |

*N°: Refere-se aos nomes no item |l - Dados pessoais/familia

lll- CARACTERIZACAO ECONOMICA




8. Fontes de renda do nucleo familiar.

Quantidade

Fonte de renda
de pessoas

Origem das Rendas

Renda Total
(RS)

Trabalho formal

Trabalho informal

Aposentadoria

Bolsa Familia

Programas sociais Verba Tempordria

Total da Renda Informada

LEVANTAMENTO PATRIMONIAL DAS FAMILIAS:

Equipamentos Quant. Ano do patriménio

Valor

Trator

Grade

Arado

Plantadeira manual

Pulverizador

Cultivador

Rocadeira

Motor Bomba

Carro de mao

Outros (enxada, foice)

Animais de Trabalho

Pasto

Estabulo

Ano . . Distancia Distancia
N° de Distancia
ent. ent.

Cerca const. fios ent. estacas - .
Mourdes balancins

Estado de
conservacdo

Valor

CREDITO:
Situagdo do reassentados (adimplente/inadimplente):

Agente Financeiro:

Preco da didria do trabalhador narocaH/D) ___
Hora mdaquina do trator (H/T): prefeitura Particular:

DADOS AGRICOLAS

INTENCAO DE EXPLORACAO AGRICOLA DA AREA IRRIGADA 1,0 HA (Pastos: Algaroba, Palma Etc.).

134



Cultura Hectare/més
Jan Fev | Mar Abr | Mai Jun Jul | Ago Set Out | Nov Dez
Sistema de irrigacdo desejado:
Modelo de Cultivo pretendido: () Convencional () Orgénico
INTENCAO DE EXPLORACAO DA AREA DOS QUINTAIS PRODUTIVOS (0,5 HA):
Hectare/més
Cultura - -
Més | Jan Fev Mar | Abr | Mai Jun Jul | Ago Set | Out | Nov | Dez
Pomar
Aves
Suinos
DADOS PRODUTIVOS ANTES DA TRANSFERENCIA PARA A VPR
- Cultura: drea ha. Producdoton. Preco____ ton.
Destino
- Cultura: drea ha. Producdoton. Preco__ ton.
Destino
MODELO TECNOLOGICO ADOTADO ANTES DA TRANSFERENCIA PARA A VPR:
ATIVIDADES ANTES DEPOQIS (pretensao)
Assisténcia técnica
Utilizacdo do sistema de irrigacdo
Agricultura orgénica
Agricultura convencional
Sementes
Equipamentos agricolas
PESSOAS DO NUCLEO FAMILIAR QUE PRETENDEM TRABALHAR NA VPR.
Chefe nao
Chefe pretende Filhos Esposo (a) Parentes Empregados
trabalhar no lote
DADOS PECUARIOS
INTENCAO DE EXPLORACAO DA AREA DE SEQUEIRO (Numero de animais pretendidos pelo Beneficidrio):
) Muares . Asininos Bovinos ) . ) ATAIVIdOdAe Extrat.Vegetal
Equinos (burros) (jumentos) Ovinos | Caprinos | Apicultura | Agroindustrial

135
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RENDA GERADA POR ATIVIDADE AGROPECUARIA.
Quantidade de animais existentes e (quantidade /valor/unidade)

- Bovinos: ______ Matrizes (adulto) RS Crias (Pequeno) _________
Reprodutores: ___________
- Caprinos: ____ Matrizes (adulto) RS Crias (Pequeno) __________
Reprodutores:____________
- Qvinos: ______ Matrizes (adulto) RS Crias (Pequeno) __________
Reprodutores:_____________
-Suinos: Matrizes (adulto) RS Crias (Pequeno) __________
Reprodutores:____________
- Aves: RS Pinto RS
- Equino: RS Reprodutores:____________
- Muares (burros) RS Reprodutores:_____________
- Asininos (Jumento): RS

Reprodutores: _____________
Obs

Para onde direcionamento da matéria

orgdnica:

DESCRITIVO DO SISTEMA DE CRIACAO:

( ) Extensivo (Criado Solto) ( ) Intensivo (Confinado) () Semi-intensivo
(Semiconfinado)

Onde alimenta os animais no periodo da seca:

Existe algum complemento
alimentar: _
Recursos hidricos para consumo animal

periodo de dgua disponivel

ANIMAIS COMERCIALIZADOS NO ANO - Animais vivos:

Bovinos: Matrizes (adulto) RS Crias (Pequeno)

Ovino: Matrizes (adulto) RS Crias (Pequeno)

Loc. de venda




Capirino: Matrizes (adulto)

Loc. de venda
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Suino: Matrizes (adulto)

Matrizes (adulto)

Loc. de venda

DERIVADOS COMERCIALIZADOS NO ANO

Bovinos: Prod. Carne
Litro/RS
Ovinos:____ Prod. Carne
Litro/RS
Caprinos: ______ Prod. Carne
Litro/RS
Suinos: Prod. Carne
Gdlinha: Prod. Carne
Duzia/R$

RS Crias (Pequeno) __________
RS Crias (Pequeno) __________
RS Crias (Pequeno) __________

Kg/RS ___ Prod. Leite

loc. devenda

Kg/RS ___ Prod. Leite

loc. devenda___

Kg/RS Prod. Leite

loc. devenda

Ka/RS __________
loc. devenda

IV- CARACTERIZACAO AMBIENTAL

V- CARACTERIZACAO SOCIAL

Educacdo

1. Qual o nivel de escolaridade dos membros da familia? (Anexo I)

Loc. de venda

Prod. ovos

2. Qual a localizacdo da escola (s) frequentada pelo (s) membro (s) de sua familia?

() nalocalidade
() em outra localidade

() nasede do municipio

() em outro municipio

Desenvolvimento

Savde



138

3. Quais os servicos/ programas de satde que a familia participa ou estd inserida em algum programa da drea de
saude. Em caso afirmativo quais?

Quais os servicos de sadde que sua familia utiliza?
() Programa Satde da Familias- PSF

() Programa de Satde Bucal - PSB

() Programa Sadde do Trabalhador - PST

() Programa Satde na Escola - PSE

() Centro de Atencéio Psicossocial-CAPS

() Nicleo de Apoio a Satde das Familias - NASF
() Outros

Desenvolvimento

4. Onde estd localizada a estrutura de satde utilizada com maior frequéncia por vocé e sua familia?

( )nalocalidade ( )emoutralocalidade () nasede do municipio

() em outro municipio

Desenvolvimento

Cultura, lazer e esportes

5. Quais atividades culturais, de lazer e de esportes sdo praticadas por sua familia e os equipamentos utilizados para

estas atividades?

Desenvolvimento

Assisténcia Social

6. Algum membro de sua familia participa de atividades/projetos e ou programas da rede de Assisténcia Social? Em
caso afirmativo, quais? (cursos de inclusdo produtiva, Programa Bolsa Familia, BPC, SCFV, Telecentros Comunitdrios entre
outros).

Desenvolvimento

Seguranca

7. Quais os servicos de seguranca piblica acessiveis na localidade onde vocé e sua familia residem
( )registro de ocorréncia () mediacdo de conflitos () ronda policial

() ndo hd servicos acessiveis () outros

Desenvolvimento

Habitacdo

8. Qual a condicdo de sua residéncia?



( )prdpria ( )Jalugada ( )cedida ( )posse

Desenvolvimento

9. Qual o tipo de moradia?
() alvenaria () madeira () barro/taipa () papeldo

Desenvolvimento

10. Qual a localizacéo do seu banheiro?
( ) dentrodecasa ( ) doladodeforadacasa ( ) néo tem banheiro

Desenvolvimento

11. Sua residéncia possui energia elétrica?

() Sim. De que forma?

() Néo

Desenvolvimento

Saneamento

12. Qual é o principal tipo de abastecimento de dgua da sua residéncia?
() rede publica () rede comunitdria () poco/acude
() rio/nascente () carro-pipa

Desenvolvimento

13. Qual o tipo de tratamento da dgua consumida por vocé e sua familia?

( )filtrada e clorada ( )clorada ( )fitrada ( )fervida ( ) sem tratamento

Desenvolvimento

14. Sua residéncia faz parte de uma rede de esgotamento sanitdrio?

(' )Sim Qual?

( )Nao. Qual a destinacdo do esgoto da sua residéncia?
( )fossaséptica ( )sumidouro ( )arlivie ( )vala/canal ( )rio

Desenvolvimento

15. Qual a destinacdo direta do lixo produzido na sua residéncia?

( )coletapuiblica ( )reciclagem ( )queima  ( )enterra

139



() terreno baldio

Desenvolvimento

(

) canal ou rio

(

) lixéo ()deixaao ar livre

Capacitacdo profissional
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ANEXO D: Questionario Socioambiental para o indice de Qualidade de Vida IQV

FONTE: MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL (2015)

INFORMACOES GERAIS

Beneficidrio:

VPR:

NUmero de membros da familia:

NUmero da Casa:

Entrevistador: Data:___/___/___
DADOS PESSOAIS/ FAMILIA
Grau de dad
NP Nome parentesco (em Género
relacdo ao e

beneficidrio)




OCUPACAO, EMPREGO E RENDA

1. Quais as atividades laborais ou ocupadas por vocé e sua familia? Especificar o quantitativo de

pessoas por atividade citada.

pessoas.

() agricultor (a)

) trabalhador da construcdo civil___

) vigilante

) merendeira

(
(
() professor (q)
(
(

) outros

2. Quais as fontes de renda no nicleo familiar? Especificar o valor em RS e quantidade de

pessoas que contribuem com a renda familiar. pessoas.

() Trabalho formall

() Trabalho informal

() previdéncia social

() programas governamentais

() Verba de Manutencéo Tempordria

Valor Total da renda familiar:

3. Faixa de Renda mensal (RS)?
() Até 01 (um) saldrio minimo () De 1 a 2 saldrios minimo

() De 2 até 3 saldrios minimos () Acima de 3 saldrios minimos

4. Renda Gerada por atividade agropecudria:
() Menos de 01 (um) saldrio minimo () De 1 a 2 saldrios minimo

() Acima de 2 até 3 saldrios minimos () Acima de 3 saldrios minimos

HABITACAO

5. O lote habitacional e /ou produtivo de sua propriedade estd regularizado?

( )Sim ( )Nao
6. Sua casa é?

( )propria ( )alugada ( )cedida ( )posse
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7. Tipo de moradia:

( )alvenaria  ( )madeira ( )barro ( ) papeldo

8. O banheiro de sua casa é?

( )Ydentrodecasa ( ) doladodeforadecasa () ndo tem banheiro

TRANSPORTE

9. Vocé ou alguém da sua familia possui algum meio de transporte (veiculo)?

( )Sim ( )Né&o Se, SIM Quais?
( )Caminhdo ( )automéveis ( ) moto () bicicleta

() Outros

EDUCACAO

10. Qual o seu nivel de escolaridade e dos demais membros de sua familia? (Anexo )

11. Onde estd localizado o equipamento de ensino utilizado por vocé e sua familia?
( )nalocalidade ( )emoutralocalidade ( ) na sede do municipio

() em outro municipio
SAUDE

12. Quais os servicos de satde oferecidos para a sua localidade?

() posto de saide/ACS () hospital publico () hospital privado
() farmdcia () auséncia do servico

() outros

13. Onde estd localizado o equipamento de sadde utilizado (com mais frequéncia) por vocé e

sua familia?

( )nalocalidade ( )em outralocalidade ( ) na sede do municipio

() em outro municipio

SEGURANCA

14. Quais os servicos de seguranca publica s&o acessiveis na localidade onde vocé e sua familia

reside?

(

() registro de ocorréncia () mediacdo de conflitos () ronda policial
() ndo hd servicos acessiveis

() outros

LAZER

15. Existe algum equipamento de lazer na localidade onde vocé e sua familia reside? () Sim

) ndo

Qual (is)?_
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16. Quais as atividades de lazer (desportivas, culturais, associativas, religiosas etc.) sGo
realizadas na localidade onde vocé e sua familia reside?

() Torneios e campeonatos de futebol () Festividades culturais (religiosa, civica, etc.)  (
)Nao sdo realizadas atividades de lazer

() Outros

COMUNICACAO

17. Que equipamentos de comunicacdo vocé e sua familia possuem?
( Yradio ( )TV ( )computador ( )celular ( ) N&opossuem ( )

Outros__

18. Quais os meios de comunicacdo que vocé e sua familia utilizam para ter acesso &
informac@o?

( )radio ( )TV ( ) jornal / revista  ( )internet / e-mail () carrode
som ( )rddiocomunitdria () bocaaboca

( )outros__

SANEAMENTO

19. Qual ¢ o principal tipo de abastecimento de dgua da sua casa?
() rede publica ( ) rede comunitdria () pogo /cisterna

( )rioounascente () carro pipa
20. A dgua que vocé bebe é?

( )filtrada e clorada ( ) clorada ( )filtrada

( )fervida () sem tratamento

21. O esgoto da sua residéncia vai para:
() rede publica () fossa séptica () sumidouro

( )arlivre () vala/canadl ( )rio

22. O que vocé faz com o lixo produzido na sua residéncia:
() coleta piblica ( )reciclagem( )queima ( )enterra ( )terreno baldio () canal ou

rio ( )lixdo ( )deixaaoarlivre

*Anexo 1 — Nivel escolaridade dos membros da familia

*Grau de Instrucdo

TS Ensino Fundamental | Ensino Fundamental Il Ensino Médio Ensino Superior
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*N°: Refere-se aos nomes no item Il - Dados pessoais/familia.
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ANEXO E: Oficio resposta da Presidenta da Republica a pleito da Associagédo de
Moradores

r"'f«

RA DE VASCONCELOS
ciacdo da VRP Negreiros
- Nossa Senhora Aparecida

eanwuqio de estagdo de tratamento de agua nas VPR’'s
e Uri, no Municipio de Salgueiro-PE

ﬁm Senhora,
) 0 recebimento de correspondéncia s/n°, de 09/02/2012, dirigida a

\a Senhora Presidenta da Republica, pela qual solicita a construgao de

de tratamento de agua nas VPR's Negreiros e Uri, no Municipio de Salgueiro-

Pela natureza do assunto, informo que o expediente foi encaminhado ao
da Integragdo Nacional, —por meio do Oficio n° 573/2012-
STAO/DGI.

anciosamente,

Fonte: Acervo da Associagdo de Moradores VPR NEGREIROS 2012 o



