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RESUMO

As discussdes em torno da problematica ambiental tem sido tema constante nas mais
diferentes areas do conhecimento, devido principalmente a implantacdo de empreendimentos
potencialmente degradadores dos recursos naturais. O Brasil, nos ultimos anos, tem licenciado
e implantado obras hidraulicas de grande complexidade, entre as quais destacam-se, as
barragens para fins de multiplos usos. Em Pernambuco, no periodo dos anos de 2010 a 2015
foram licenciados aproximadamente dez empreendimentos hidricos, especificamente
barragens. Sendo assim, a importancia das instituicbes de regulamentacdo, controle e
fiscalizacdo ambiental, tornam-se vital para o correto andamento de todas as etapas da
avaliacdo de impactos ambientais, desde o seu planejamento até a fase de execucdo dos
programas de acompanhamento e monitoramento de impactos. O presente estudo tem como
objetivo analisar a implementacdo e execug¢do dos programas de acompanhamento e
monitoramento de impactos ambientais que foram aprovados durante a etapa do
licenciamento ambiental. Para o levantamento dos dados adotou-se como objeto de estudo as
barragens Rio do Prata, Serro Azul e Siriji, todas implantadas ou em fase de implantagéo
localizadas na mata sul e norte do estado de Pernambuco. Os principais documentos de
referéncia foram os Estudos de Impactos Ambientais (EIA) aprovados pela Agéncia Estadual
de Meio Ambiente (CPRH) para emissdo das licencas ambientais dos empreendimentos. A
partir de metodologia de analise desenvolvida por Silva (2013), foram realizados
levantamentos de campo e entrevistas com os gestores envolvidos no processo de implantacao
dos empreendimentos, foi possivel concluir que os estudos ambientais apresentaram algumas
ndo conformidades em sua elaboracdo, tais como, falta de estruturacdo dos programas
ambientais, auséncia de metodologias e justificativa para execucdo dos programas e ainda
auséncia de indicadores de desempenho ambiental, pois a maioria dos critérios analisados ndo
foram atendidos. Com relacdo a implementacdo dos programas ambientais, destaca-se que
todos os empreendimentos deixaram de executar programas que foram propostos nos estudos
ambientais, entre eles, programas de protecdo de recursos hidricos, programas de limpeza da
bacia hidraulica dos reservatorios, programas de protecdo e reflorestamento da mata ciliar,
programas de prospeccdo e resgate arqueoldgico e os programas de realocacdo de
comunidades diretamente afetadas. Merece destaque ainda, o baixo quantitativo de
profissionais que sdo disponibilizados pelas instituicbes empreendedoras para
acompanhamento e gestdo de todos os programas ambientais, bem como alguns problemas do
Estado em fiscalizar o cumprimento das exigéncias impostas durante a etapa do licenciamento
ambiental. Diante da realizacdo do presente estudo, espera-se que os indicativos aqui
apresentados de que ndo conformidades no processo do licenciamento ambiental estdo
ocorrendo sirva como documento balizador na tomada de decisbes dos gestores publicos
principalmente na etapa de planejamento para a implantacdo de novos empreendimentos, pois,
por se tratarem de obras publicas, devem atuar como empreendimentos modelo nos aspectos
econbmicos, sociais e ambientais, na busca por uma visdo holistica e transversal do
desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Avaliagdo de Impacto Ambiental. Legislacio Ambiental. Fiscalizacao.
Desenvolvimento Sustentavel. Gestéo Pablica.



ABSTRACT

The discussions around the environmental issue has been a constant theme in different areas
of knowledge, mainly the implementation the implementation of enterprises potentially
degraders of natural resources. The Brazil, in recent years, has licensed and deployed
hydraulic works of great complexity, highlighting dams that stand out for multiple use
purposes. In Pernambuco only in the period of the years 2010-2015 were licensed about ten
hydric projects, especially dams. Thus, the importance of institutions of regulamentation,
control and environmental monitoring, become vital to the correct functioning of all stages of
the environmental impact assessment, from its planning to the implementation phase of the
accompaniment programs and monitoring of impacts. The present study objectives the
analysis the implementation and execution of programs of tracking and monitoring programs
of environmental impacts that was approved during the environmental licensing stage. For the
gathering of data, was adopted as an object of study the dams of “Rio do Prata”, “Serro Azul”
and “Siriji”, all implemented or being implemented, all located in the regions of “Mata Sul”
or “Mata Norte” of the state of Pernambuco. The main reference documents were the
Environmental Impact Study (EIA) approved by the State Environment Agency (CPRH) for
the issuance of environmental licenses of the enterprises. Based on the analysis methodology
developed by Silva (2013), field surveys and interviews were conducted with managers
involved in the process of implementation of the enterprises, it was possible to concluded that
the environmental studies present some nonconformities in its preparation, such as, lack of
organization of environmental programs, absence of methodologies and rationale for
implementation of programs and even absence of environmental performance indicators, as
most of the analyzed criteria were not met. Regarding the implementation of environmental
programs, it is emphasized that all projects failed to run programs that were proposed in the
environmental studies, among them, water resource protection programs, cleaning programs
of the hydraulic basin of reservoirs, protection programs and reforestation the riparian forest,
prospection and exploration programs of archaeological rescue, and programs for the directly
affected communities’ relocation. Noteworthy also the low quantitative of professionals that
are available by entrepreneurial institutions for monitoring and management of all
environmental programs, as well as the inefficiency of the State to monitor the compliance of
the requirements for the environmental licensing stage. Faced with the realization of this
study, it is expected that the herein indicatives of the non-conformities in the environmental
licensing process that is occurring, serve as a base document in the making of public
managers mainly in the planning stage to the implementation of new projects, because, the
public works should act as model projects in the economic, social and environmental, in the
search for a holistic, cross-sectional view of sustainable development.

Keywords: Environmental Impact Assessment. Environmental Legislation. Oversight.
Sustainable Development. Public Administration.
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1 INTRODUCAO

As discussfes em torno da problematica ambiental tem sido tema constante nas mais
diferentes areas do conhecimento. Isso devido ao fato de nas Ultimas décadas terem-se
agravado consideravelmente os problemas sociais, principalmente aqueles decorrentes da
relacdo direta com o uso inadequado dos recursos naturais, como por exemplo, garantia ao
acesso a agua de boa qualidade e em quantidade suficiente para manutencéo a vida.

O desenvolvimento de tecnologias, ou em alguns casos, 0 uso das ja existentes tem
sido apontadas como possiveis solugdes na tentativa de reversdo do quadro de desequilibrio
global, que muitos cientistas ja acreditam ndo ser mais possivel de reversdo. Para esses, 0 que
deve ser pensado € em como a sociedade se adaptara as novas realidades, ou seja, 0 quanto a
espécie humana demonstrara o poder de resiliéncia frente aos novos desafios.

Weisman (2014) coloca os seguintes questionamentos: o quanto do ecossistema é
necessario para manter a vida humana? Que espécies ou processos ecoldgicos sdo essenciais
para a nossa sobrevivéncia? Até que ponto nossa presenca opressora descarta tantas outras
espécies que eventualmente extinguimos algo do planeta do qual ndo percebiamos dependia
nossa existéncia? Ou ainda, o que podemos viver absolutamente sem?

Entretanto, ndo se pode acreditar que uma transformacéo dentro de um contexto global
acontecera em um curto intervalo de tempo. Afinal, o atual modelo econémico exige o
consumo cada vez maior de recursos naturais e a implantacdo de grandes projetos de
infraestrutura continuam acontecendo e ainda vdo acontecer de forma acentuada pelas
proximas décadas.

Nesse contexto, observa-se que esta cada vez mais presente a implantacdo de grandes
projetos que de tdo imponentes trazem a reflexdo do quanto o homem é capaz de modificar
paisagens, extinguir espécies, deslocar grupos sociais e apagar habitos culturais milenares.

A exemplo disso, no ano de 2012 a China inaugurou o maior empreendimento hidrico
do mundo, a barragem das Trés Gargantas, localizada no Rio Yang Tsé. Além de ser a maior
hidrelétrica do planeta, exerce outras duas importantes fungdes: ajuda no controle de
enchentes causadas pela dindmica fluvial da regido e colabora para facilitagdo do transporte
hidroviario ao longo do Yang Tsé.

Nessa perspectiva, o Brasil, nos ultimos anos, tem licenciado e implantado obras
hidraulicas de grande complexidade. Entre as quais se destacam as barragens hidroelétricas e
para fins de multiplos usos. A barragem de Belo Monte, situada no rio Xingu e localizada no

municipio de Altamira, no Pard, por exemplo, que desde a sua concepg¢ao em meados dos anos
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80 vem enfrentando grande resisténcia da sociedade. Dentre os motivos destacam-se: a
quantidades de impactos negativos na biodiversidade amazonica, 0s danos sociais devido ao
deslocamento de um contingente significativo de pessoas e 0s impactos diretos nos meios
culturais e de subsisténcia de populacdes indigenas e ribeirinhas da regido.

Em Pernambuco no periodo dos anos de 2010 a 2015 foram licenciados
aproximadamente dez empreendimentos hidricos, especificamente barragens, dentre as quais
se destaca a barragem Serro Azul, que ap6s a sua conclusdo, represara aproximadamente 303
milhdes de metros clbicos de &gua, formando uma bacia hidréulica’ de 907 hectares, se
tornando o quinto maior reservatério do estado em capacidade de acumulagéo.

Entretanto, para a implantacdo de tais empreendimentos deve-se ter bem
fundamentada a concepcao de que, para a implementacdo de obras desse porte, medidas de
mitigacdo de impactos ambientais devem ser executadas, com 0 objetivo de evitar,
contaminacdo das aguas, extincdo dos animais ou ainda exploracdo da vida de outras pessoas.
Pois, quando bem executados, esses grandes projetos podem e devem se tornar Otimas
referéncias de harmonia entre 0 homem e 0 meio ambiente.

Nesse sentido, a interpretagdo legal do conceito de “ambiente” é determinante na
definicdo do alcance dos instrumentos de planejamento e gestdo ambiental. Em muitas
jurisdicdes, os estudos de impacto ambiental, ndo sdo, na préatica, limitados as repercussdes
fisicas e ecologicas dos projetos de desenvolvimento, mas incluem também suas
consequéncias nos planos econémicos, social e cultural. Tal entendimento faz bastante sentido
qguando se pensa que as repercussdes de um projeto podem ir além de suas consequéncias
ecoldgicas (SANCHEZ, 2013). Na Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), Lei n°
6.938/81, meio ambiente é o “conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Sendo assim, as instituicbes de regulamentacdo, controle e fiscalizacdo ambiental,
tornam-se vitais para o correto andamento de todas as etapas da Avaliacdo de Impactos
Ambientais, desde o seu planejamento até a fase de execucdo dos programas de
acompanhamento e monitoramento de impactos ambientais, pois uma vez que tais programas
ndo sdo executados, os danos causados ao ambiente devido a implantacdo e operacdo de um
empreendimento se agravam.

No Brasil, a PNMA, tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagdo da

qualidade ambiental propicia a vida. Visa assegurar, no pais, condigdes ao desenvolvimento

! Bacia Hidraulica: area de uma bacia hidrografica inundada pela implantagio de uma barragem, definida pela
cota da soleira do sangradouro (CEPRAM/BA, 2010).
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socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, estabeleceu a Avaliacdo de Impactos Ambientais, o Licenciamento Ambiental e a
revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras como um de seus instrumentos
(art. 9%, i e 1V).

Nessa perspectiva, o presente trabalho tem como objeto de estudo a andlise da
implantacdo de barragens que tiveram a elaboracdo e aprovacdo de Estudos de Impactos
Ambiental e seus respectivos Relatérios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) como exigéncia
durante o processo de licenciamento ambiental no estado de Pernambuco. Especificamente,
analisou-se o processo de implantacdo das barragens do Rio do Prata, Siriji e Serro Azul que
objetivaram o abastecimento publico de &gua e contencdo de enchentes. Nessa perspectiva o
foco principal desse estudo foi a analise da implantacdo e execucdo dos Programas de
Controle e Monitoramento de Impactos Ambientais propostos e aprovados em tais relatérios.

Por fim, espera-se que a realizacdo desse trabalho dé subsidios para a gestdo publica
de forma a otimizar o planejamento tanto das instituicdes empreendedoras quanto das
agéncias ambientais no que se refere a tomada de decisdes nas fases de planejamento,
implantacdo e operacdo de empreendimentos dessa tipologia, no alcance do desenvolvimento

sustentavel.
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Avaliar a implementacdo e execucdo dos programas de acompanhamento e
monitoramento de impactos ambientais propostos nos estudos de impactos ambientais de

barragens aprovados durante o processo de licenciamento ambiental.

1.1.2 Obijetivos Especificos

e Levantar e analisar os programas de acompanhamento e monitoramento de impactos
ambientais propostos no EIA das barragens Rio do Prata, Siriji e Serro Azul.

e Verificar se tais programas foram e/ou estdo sendo executados seguindo a metodologia
apresentada e aprovada pela CPRH durante a etapa de licenciamento.

e ldentificar o perfil da equipe responsavel pela gestdo ambiental das instituicbes

empreendedoras.

1.2 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

O presente trabalho se estrutura da seguinte forma. A secdo 1 apresenta a introducdo; a
secdo 2 disserta sobre a tematica da avaliacdo de impactos ambiental, aspectos legais, planos e
programas ambientais e temas relacionados diretamente ao objeto de estudo aqui apresentado.
Ja a secdo 3, é reservada para uma breve caracterizacdo dos objetos de estudo, assim como,
descreve os métodos utilizados para o alcance dos objetivos propostos. Na sec¢do 4 discorreu-
se a respeito dos resultados obtidos e as discussdes no que se refere ao cumprimento da
legislacdo ambiental. Por fim, a secdo 5 € relacionada as consideracGes finais e

recomendac0es a respeito do estudo.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Para 0 embasamento teérico da pesquisa, uma revisdo sobre 0s principais temas

tratados nesse estudo foi realizada, os quais sdo apresentados a seguir.
2.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E PLANEJAMENTO AMBIENTAL

Todo e qualquer procedimento deve assumir um papel integrador sem omitir qualquer
que seja o grupo da sociedade. E isso que verdadeiramente se busca na logica do
desenvolvimento sustentavel. Os processos quando bem pensados e planejados, atuam de
forma participativa minimizando assim, possiveis danos caudados ao ambiente, seja na
perspectiva dos recursos naturais ou nas questdes socioambientais.

A ideia de progredir e melhorar estdo sempre associados a visao de ocupar, modificar
e transformar o planeta Terra, assentamentos dos meios de vida das sociedades humanas. Essa
ideia foi & base para a construgdo da no¢do de desenvolvimentos que foi se transformando ndo
sO em uma das categorias cientificas preferenciais do debate académico, mas também em
bandeira das lutas sociais e politicas. Porém, essa noc¢édo foi variando com o tempo, como
resultado das reflexdes das suas proprias experiéncias e dos erros no caminho da construgéo
da realidade e da implementac&o de solugdes praticas (RODRIGUEZ, 2013).

O conceito de desenvolvimento sustentivel foi reconhecido internacionalmente em
1972, na Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo, Suécia. A comunidade internacional adotou a ideia de que o desenvolvimento
socioecondmico e 0 meio ambiente, até entdo tratados como questdes separadas, podem ser
geridos de uma forma mutuamente benéfica. Sendo assim, um desenvolvimento sustentavel
requer planejamento e o reconhecimento de que os recursos sdo finitos. Ele ndo deve ser
confundido com crescimento econdmico, pois este, em principio, depende do consumo
crescente de energia e recursos naturais. O desenvolvimento nestas bases é insustentavel, pois
leva ao esgotamento dos recursos naturais dos quais a humanidade depende (ECO, 2015).

Dentre os muitos conceitos de sustentabilidade, Pinheiro (2014) diz que pode ser
definido de diversas maneiras, mais ou menos favoraveis, ao que 0s ingleses costumam
chamar de negdcios habituais. De um ponto de vista objetivamente rigoroso, entretanto, uma
populacdo bioldgica qualquer s existe em condigdes ecologicamente sustentaveis na medida
em que é capaz de manter uma dindmica de estabilidade demogréfica explorando recursos

naturais e taxas menores do que as necessarias para reposicao desses recursos.
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J& para Franco (2001), sob a perspectiva ecoldgica, a sustentabilidade se assenta em
trés principios fundamentais: a conservacdo dos sistemas ecoldgicos sustentadores da vida e
da biodiversidade; a garantia da sustentabilidade dos usos que utilizam recursos renovaveis e
0 manter das a¢cdes humanas dentro da capacidade de carga dos ecossistemas sustentadores. O
conceito de desenvolvimento sustentavel é, portanto muito complexo e controvertido, uma
vez que para ser implantado exige mudancas fundamentais na maneira de pensar, viver,
produzir, consumir etc. Assim os quatro fatores de ordem antropogénica que mais influenciam
na sustentabilidade ambiental sdo: a poluicdo, a pobreza, a tecnologia e os estilos de vida.

Nessa perspectiva, o desenvolvimento sustentavel converte-se num projeto destinado a
erradicar a pobreza, satisfazer as necessidades basicas e melhorar a qualidade de vida da
populacdo. Ou seja, a sustentabilidade do processo de desenvolvimento implica no
reordenamento dos assentamentos urbanos e o estabelecimento de novas relagdes funcionais
entre o campo e a cidade (LEFF, 2008).

De acordo com Silva (2008) o processo de desenvolvimento deve ser observado, no
transcorrer do tempo em que haja uma intencdo continua dos agentes econémicos e sociais
com o ambiente, no seu conceito mais amplo, permeados por um contexto cultural, historico,
geografico, politico, entre outras caracteristicas. Devendo esse processo, ser observado como
um sistema complexo em que a interagdo representa movimentos simples, mas com fortes
impactos a longo prazo, dependendo da interacdo continua dos agentes com o ambiente e
entre eles.

Assim, o desenvolvimento sustentdvel apresenta além da questdo ambiental,
tecnoldgica e econdmica, uma dimensdo cultural e politica, que exige a participacdo
democrética de todos na tomada de decisdo para as mudancgas que se fardo necessérias para
implementacdo do mesmo. Por outro lado, sob o enfoque econdmico, a questdo se complica,
uma vez que a ideia de protecdo ambiental destroi os principios da economia classica, a qual
reconhece fronteiras econémicas e parte do principio de que a natureza € fonte inesgotavel de
recursos. O fato é que nas Gltimas decadas a referida ciéncia sofreu transformacéo radical a
ponto de hoje se falar frequentemente em economia ambiental ou em economia ecoldgica
(FRANCO, 2001).

Para Mousinho (2003) desenvolvimento sustentavel trata-se de um novo modelo em
que o processo de construgdo, que surgiu no final do século 20 como resposta ao esgotamento
de um modelo que o relatério brasileiro para a Rio-92 descreve como ecologicamente
predatorio, socialmente perverso e politicamente injusto. Requer um horizonte de

planejamento que vai além das necessidades e aspiracdes das populacbes atuais e exige, de
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imediato, a integracédo das questfes ambientais, sociais e econdmicas. Apesar de dar margem
a multiplas interpretaces, o conceito de desenvolvimento sustentavel tem se mantido em
cena, e as disputas tedricas que provoca contribuem para ampliar e aprofundar a compreensao
da questdo ambiental.

Tais questionamentos relacionados a probleméatica ambiental normalmente estéo
vinculados & urbanizagdo crescente associada ao desenvolvimento econémico e ao avango
tecnologico, a transformacdo da paisagem e a reducdo da oferta dos recursos naturais. As
discussdes apontam um Unico ser responsavel pelo desequilibrio do sistema e pelos danos
causados ao meio ambiente: 0 homem (SOUZA,; SILVA, 2010).

Segundo Cendredo (1982) apud Ribeiro (2014), nas ultimas décadas foram realizados
muitos trabalhos de planejamento ambiental, zoneamento ecolégico-econémico, ordenacgdo do
territério, planejamento do meio fisico, ecologia da paisagem. Para esse fim adotaram-se
diferentes enfoques e metodologias, com foco na atencdo em aspectos tematicos e ambitos
geograficos muitos distintos.

Nesse contexto, planejamento ambiental € um processo continuo que envolve coleta,
organizacdo e andlise sistematizada das informacdes, por meio de procedimentos e métodos,
para se chegar a decisfes ou escolhas acerca das melhores alternativas para o aproveitamento
dos recursos disponiveis em funcdo de suas potencialidades, e com a finalidade de atingir
metas especificas no futuro, tanto em relagdo a recursos naturais quanto a sociedade
(SANTOS, 2004).

Segundo Floriano (2004), “Planejamento Ambiental” ¢ uma expressdo recente, usada
com maior frequéncia a partir da década de 90, uma vez que, durante a Rio-92 foi criado o
maior programa de planejamento ambiental que j& se imaginou: a AGENDA 21; que prevé
um planejamento em cascata do nivel global, para o nacional, regional (estadual), até o nivel
local (ou municipal), com o objetivo de melhoria da qualidade de vida do ser humano e de
conservacao e preservacao ambiental.

Para Hidalgo (1991) apud Teixeira (1998), o planejamento ambiental é um processo
politico, social, econdmico e tecnoldgico, de carater educativo e participativo, onde lideres
politicos, institucionais e comunitarios, em conjunto com o poder publico federal, estadual e
municipal, devem escolher as melhores alternativas para a conservagdo da natureza, gerando o
seu desenvolvimento equilibrado com o conceito de meio ambiente.

J& para Souza e Silva (2010), planejamento ambiental todo o esforgo da civilizacéo,
buscando a preservacdo e a conservacdo dos recursos ambientais de um territorio, com vistas

a sua propria sobrevivéncia. Pode-se dizer que planejamento ambiental é todo o planejamento
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que parte do principio da valoracdo e conservacdo das bases naturais de um dado territério
como base de autossustentacdo da vida e das interacGes que a mantém, ou seja, das relacdes
ecossistémicas.

E importante salientar que planejamento ambiental colabora para um melhor
desempenho das atividades de regularizacdo e licenciamento dos empreendimentos, além de
organizar as atividades, controlar o consumo de materiais e prever os impactos. E ainda, faz
parte dos requisitos do sistema de gestdo ambiental que compdem a Norma ISO 14001
(MACIELI et al, 2013).

Entretanto, as primeiras informacgdes historicas sobre planejamento do espago
descrevem a pratica da pesca ou da agricultura. Nelas, a ordenacdo do territorio levava em
consideracdao aspectos ambientais como topografia e microclima. Exemplos tradicionais de
um embrido de planejamento advém das aldeias da Mesopotamia, cerca de 4000 a.C., cujo
registros apontam os primeiros ‘“planejadores profissionais”. Eles foram, na realidade,
autoridades religiosas preocupadas com a organizagdo das cidades. Ao longo da historia, até
se formarem as primeiras grandes cidades, os homens planejaram seu espaco buscando
atender preceitos religiosos, de estética e de conforto (SANTOS, 2004).

Na atualidade, o planejamento ambiental é apontado como um dos requisitos para
desenvolvimento de um sistema de gestdo ambiental, portanto, é a organizacao do trabalho de
uma equipe para consecucdo de objetivos comuns, de forma que os impactos resultantes, que
afetam negativamente o ambiente em que vivemos, sejam minimizados e que, 0s impactos
positivos, sejam maximizados (SOUZA; SILVA, 2010).

Segundo Santos (2004), os objetivos, a estrutura e 0s procedimentos em um
planejamento serdo definidos a partir de um ideéario, norteador de todo seu processo, que
levara os conceitos e premissas de desenvolvimento, para um certo espaco, hum determinado
tempo. Se o ideario se concretizar, entdo passara a ser considerado um modelo, uma
referéncia ou um paradigma a ser examinado pelo planejador.

Contudo, a situagcdo ambiental vem agravando-se cada vez mais e, o planejar significa
trazer quais sdo as alternativas para melhorar o equilibrio entre social e ambiental, embora
sejam integrados e juntos formam o ambiente, mas o predominio da acdo antropica vem sendo
o principal desafio para a questdo ambiental, pois, o planejamento tem como um dos seus
objetivos prever a participacdo de diversos setores da sociedade levando em consideragdo a
questdo econbmica, que, nem sempre estd focada no mesmo objetivo (SILVA;
FRANCISCHETT, 2012).



26

2.2  AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL E LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A interpretacdo legal do conceito de “ambiente” ¢ determinante na defini¢do do
alcance dos instrumentos de planejamento e gestdo ambiental. A PNMA define ambiente,
como sendo o “conjunto de condi¢des, leis, influéncias ¢ interagdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (Art. 3°, I, BRASIL,
1981).

Holzer (1998) afirma que, o termo “ambiente”, em sua origem, tinha um sentido bem
mais amplo, pois possuia uma relagdo dialética com a palavra “mundo”, assim como com 0
termo "paisagem”. Contudo, nos lembra de que sua apropriacdo pelas ciéncias cartesianas e
positivistas Ihe impds uma restricdo, impedindo-o0 que abarcasse a0 mesmo tempo o sujeito e
0 objeto.

Para Trigueiro (2003), meio ambiente é uma daquelas expressdes que, embora bastante
conhecidas, ndo costumam ser definidas com clareza. Neste caso a clareza ndo é mero
preciosismo. Em se tratando de um assunto que vem conquistando cada vez mais espaco e
prestigio no mundo moderno, € urgente que todos possam perceber a ordem de grandeza em
que se situa hoje, sendo importante nos darmos conta de que a questdo ambiental nos alcanca
de forma profunda e visceral.

Ja para Leff (2008), o ambiente configura um conceito e um objeto mais complexo
que puramente o pensamento ecologista, podendo ser entendido como o potencial produtivo
que gera a articulacdo sinérgica da produtividade ecoldgica, a inovagdo tecnoldgica, a
autogestdo produtiva e a participagdo popular, ou seja, € um conceito mais rico que
simplesmente o0 da adaptacdo tecnoldgica dos processos produtivos a um funcionalismo
ecologista. Sendo assim, trata-se de uma relacdo sociedade-natureza, mas de uma
complexidade que inter-relaciona os processos dnticos, ontoldgicos e espistemolégicos, o real
e 0 simbdlico.

Sanchez (2013) afirma que, “ambiente”, no campo do planejamento e gestdo
ambiental, é amplo, uma vez que, pode incluir tanto a natureza como a sociedade;
multifacetado, pois pode ser apreendido sob diferentes perspectivas e ainda ser maleavel, ou
seja, amplo e multifacetado, podendo ser reduzido e ampliado de acordo com as necessidades.

Tal conceito é reafirmado pelo Papa Francisco:

Quando falamos de ambiente, fazemos referéncia também a uma particular relag&o:
a relagdo entre a natureza e a sociedade que a habita. Isto impede-nos de considerar

a natureza como algo separado de n6s ou como uma mera moldura da nossa vida.
Estamos incluidos nela, somos parte dela (FRANCISCO, 2015, p. 108).
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Nesse contexto, o termo avaliagcdo de impacto ambiental (AlA) entrou na terminologia
e na literatura ambiental a partir da aprovacdo da lei de Politica Nacional de Meio Ambiente
dos Estados Unidos — National Environmental Policy Act —, na década de 70, instituindo
assim, o instrumento de planejamento ambiental (SANCHEZ, 2013). Essa lei determinou os
objetivos e os principios da politica ambiental americana e ordenou que todas as propostas de
legislacdo, acOes e projetos de responsabilidade do governo federal que afetassem
significativamente a qualidade do meio ambiente apresentassem estudos que demonstrassem
sua viabilidade ambiental, transformando-se em modelo de legislacdo similares em todo
mundo (MOREIRA, 1985; SANCHEZ, 2013).

Para Dias (2001), os problemas ambientais associados ao desenvolvimento econémico
ndo eram privativos dos Estados Unidos e a concepcao da Avaliacdo de Impactos Ambientais,
formalizada no NEPA, difundiu-se mundialmente, sofrendo adaptacdes em diferentes niveis
para ajustar-se ao sistema de governo de cada jurisdicdo, pais, regido, governo local em que
foi introduzida.

Nas décadas de 1950 a 1970 foram desenvolvidas varias técnicas de avaliacdo quanto
a custos e beneficios dos projetos para a sociedade. Uma vez que, devido ao grande nimero e
ao aumento da escala dos projetos chegou-se a concluséo de que as técnicas de avaliagdo de
projetos utilizadas eram inadequadas e ndo incluiam todas as varidveis envolvidas na sua
implementacdo (STAMM, 2003).

Contudo, a difusdo internacional da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) veio com
a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
ocorrida na cidade do Rio de Janeiro no ano de 1992, pois além de toda a discussdo publica,
com grande repercussdo na imprensa, um dos documentos resultantes desse encontro, a
Declaracéo do Rio, estabeleceu, em seu principio 17, a avaliacdo do impacto ambiental, como
um instrumento nacional, devendo ser empreendido para atividades propostas que tenham
probabilidade de causar um impacto adverso significativo no ambiente e sujeitas a uma
deciséo da autoridade nacional competente (SANCHEZ, 2008; 2013).

Para o IBAMA (1995):

Diferentemente dos paises desenvolvidos que implantaram a Avaliagdo de
Impacto Ambiental (AIA) em resposta a pressdes sociais € ao avanco da
consciéncia ambientalista, no Brasil ela foi adotada, principalmente, por
exigéncia dos organismos internacionais multilaterais de financiamento. Em
razdo dessas exigéncias internacionais, alguns projetos desenvolvidos no
Brasil em fins da década de 1970 e inicio dos anos 80 e financiados pelo
BIRD e pelo BID foram submetidos a estudos ambientais, dentre eles: as
usinas hidrelétricas de Sobradinho, na Bahia, e de Tucurui, no Parg; e o
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terminal porto-ferrovidrio Ponta da Madeira, no Maranhdo, ponto de
exportacdo do minério da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), na Serra
dos Carajas. No entanto, os estudos foram realizados segundo as normas das
agéncias internacionais, ja que o Brasil ainda ndo dispunha de normas
ambientais proprias (IBAMA, 1995, p.24).

Ou seja, para Sanchez (2008):

N&o ha davida de que a atuagdo de agentes financeiros multilaterais e de
outras organizacOes internacionais teve um papel central na adogdo da AIA
por muitos paises em desenvolvimento. Todavia, no Brasil parece ter
ocorrido uma convergéncia entre as demandas colocadas por agentes
exogenos e as demandas internas formuladas por determinados grupos
sociais, como o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e diversos
setores do movimento ambientalista (SANCHEZ, 2008, p. 63).

Para Horberry (1984) apud Sanchez (2008), a avaliacdo de impacto ambiental é um
procedimento para encorajar as pessoas encarregadas da tomada de decisdes, a levar em conta
o0s possiveis efeitos de investimentos em projetos desenvolvidos sobre qualidade ambiental e a
produtividade dos recursos naturais € um instrumento para a coleta e a organizacdo dos dados
que os planejadores necessitam para fazer com que os projetos de desenvolvimento sejam
mais sustentaveis e ambientalmente menos agressivos.

Haja vista que, 0 progresso humano auténtico possui um caracter moral e pressupde o
pleno respeito pela pessoa humana, devendo prestar atencdo também ao mundo natural e ter
em conta a natureza de cada ser e as ligacbes mutuas entre todos, num sistema ordenado
(FRANCISCO, 2015).

Salienta Moreira (1985) que a avaliacdo de impacto ambiental, antes de tudo, é um
instrumento de politica ambiental, formado por um conjunto de procedimentos capaz de
assegurar, desde o inicio do processo, que se faca um exame sistematico dos impactos
ambientais de uma agdo proposta (projeto, programa, plano ou politica) e de suas alternativas,
e que os resultados sejam apresentados de forma adequada ao publico e aos responsaveis pela
tomada de deciséo, e que por eles sejam considerados.

Sendo assim, é fundamental buscar solugdes integrais que considerem as interacoes
dos sistemas naturais entre si e com 0s sistemas sociais, pois ndo existem crises distintas,
sendo uma ambiental e outra social, mas uma Unica e complexa crise socioambiental. Por isso,
as diretrizes para a solucdo requerem uma abordagem integral que combata a pobreza,
devolva a dignidade aos excluidos e, simultaneamente, cuide da natureza (FRANCISCO,
2015).
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Com isso, Barbieri (1995) lembra que foi com a Lei n° 6.803, de 02 de Julho de 1980,
que dispde sobre o zoneamento industrial que a AIA aparece pela primeira vez no ambito da
legislacdo federal brasileira. Nela foi estabelecida que, além dos estudos normalmente
exigiveis para o estabelecimento de zoneamento urbano, a aprovagdo das zonas de uso
estritamente industrial que se destinem a localizacdo de pélos petroquimicos, cloroquimicos,
carboquimicos, bem como as instalagfes nucleares e outras definidas em lei, sera precedida de
estudos especiais de alternativas e de avaliacBes de impacto, que permitam estabelecer a
confiabilidade da solucgéo a ser adotada (Art. 10 § 3° e 4°, BRASIL, 1980).

Entretanto, para Van Acker (1998) apud Dias (2001), a Lei de Zoneamento Industrial,
por sua fraca aceitacdo e aplicagdo, faz parte do grupo de leis que ndo tem histéria. Por isso,
considera-se a promulgacdo da PNMA, Lei n° 6.938 de 31 de Agosto de 1981, o principal
marco na introducdo da avaliacdo de impacto ambiental no Brasil. A edi¢do desta lei culmina
com um processo de evolugdo que se inicia com o0s dispositivos de protecdo aos recursos
naturais, vistos predominantemente do ponto de vista econdmico, até a gestdo integrada dos
recursos naturais.

A Lei 6.938/81 € que verdadeiramente inicia a protecdo ambiental como tal no Brasil.
Afastando-se da metodologia de seus antecessores legislativos, a lei ndo sO estabeleceu os
principios, objetivos e instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, como ainda
incorporou, de vez, no ordenamento juridico brasileiro o Estudo de Impacto Ambiental,
instituindo, ademais, um regime de responsabilidade civil objetiva para o dano ambiental, sem
falar que lhe coube conferir ao Ministério Publico, pela primeira vez, legitimacdo para agir
nessa matéria (BENJAMIN, 1999). Devido ao fato de que, a PNMA estabeleceu a avaliagdo
de impacto ambiental e o licenciamento ambiental como dois de seus instrumentos (Art. 9°,
I, 1Vv).

Para Sanchez (2013), a finalidade da avaliacdo de impacto ambiental é considerar os
impactos ambientais antes de se tomar qualquer decisdo que possa acarretar significativa
degradacdo da qualidade do meio ambiente. O conceito do processo de AIA é ampla e
irrestritamente utilizado tanto na literatura especializada internacional como em documentos
governamentais e demais organizacdes (SANCHEZ, 2013).

O Ministério Publico Federal (2004) aponta que, a previsao dos efeitos relacionados a
degradacdo e a poluicdo, provocadas pelos empreendimentos de desenvolvimento econémico,
¢ essencial para a formulacdo de politicas publicas balizadas pelo conceito de
desenvolvimento sustentavel, considerando os limites ambientais de assimilacdo de residuos e

de degradacédo, bem como o respeito aos direitos humanos. Assim, a AlA deve desempenhar
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um papel preventivo relevante para a tomada de decisdo dos setores publicos acerca de
politicas, planos, programas e projetos de desenvolvimento.

Embora a avaliacdo de impacto ambiental, tenha sido estabelecida como um dos
instrumentos da PNMA em 1981 é apenas com a aprovacdo da Resolucdo CONAMA 01, de
23 de janeiro de 1986, que tal instrumento é normatizado. Conforme definido em seu artigo
1°, impacto ambiental ¢ “qualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | - a salde, a seguranca e 0 bem-estar da
populacdo; Il - as atividades sociais e econdmicas; Il - a biota; IV - as condi¢des estéticas e
sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais”.

Em seu artigo 2°, séo definidas as atividades que dependerdo de elaboracdo de estudo
de impacto ambiental (EIA) e respectivo relatério de impacto ambiental (RIMA), a ser
submetido a aprovacdo do Orgdo estadual competente, o licenciamento de atividades
modificadoras do meio ambiente, dentre os quais destacam-se as obras hidraulicas para
exploracdo de recursos hidricos.

Quanto a elaboracéo, seu artigo 5°, determina que o estudo de impacto ambiental, além
de atender a legislacdo, em especial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica

Nacional do Meio Ambiente obedecera as seguintes diretrizes gerais:

I - Contemplar todas as alternativas tecnolégicas e de localiza¢do do projeto,
confrontando-as com a hipétese de ndo execugdo do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados
nas fases de implantacéo e operacdo da atividade;

Il - Definir os limites da area geogréafica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada &rea de influéncia do projeto,
considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
implantagdo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade (Art. 5°,
Resolucdo CONAMA 01/86).

Neste sentido, Sanchez (2008) afirma que essas diretrizes referem-se ao Termo de
Referéncia (TR) a ser elaborado pelo 6rgao estadual competente, podendo ser conceituado
como uma ferramenta para a preparacao de um Estudo de Impacto Ambiental, orientando sua
elaboracdo, definindo seu conteudo, abrangéncia, métodos e estabelecendo sua estrutura.
Sendo assim, o TR constitui um roteiro ou conjunto minimo de quesitos que deverdo ser
considerados na elaboracdo do EIA/RIMA (BARBIERI, 1995).

Assim sendo, espera-se que o TR seja sempre um documento diferenciado, nao

cabendo uma padronizacdo de quesitos, sendo com respeito a alguns poucos aspectos
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invariaveis, tais como a caracterizacdo dos empreendimentos e as diretrizes gerais. Deve
constar ainda, os procedimentos metodoldgicos e referéncias sobre temas ou problemas que
devem receber tratamento mais detalhado e atencdo redobrada, com o devido respaldo no
conhecimento acumulado sobre o tipo de empreendimento em analise e sobre a realidade
ambiental em questdo e suas peculiaridades (MPF, 2004).

Com relacdo as etapas para elaboracao do estudo de impacto ambiental, em seu artigo
6°, a CONAMA 01/86, determina que o EIA, desenvolvera, no minimo, as seguintes
atividades técnicas: | - Diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto; Il - Anélise
dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas; Il - Definicdo das medidas
mitigadoras dos impactos negativos; IV - Elaboragdo do programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem
considerados.

Assim, o Estudo de Impacto Ambiental subsidia a analise da viabilidade ambiental do
empreendimento ou atividade considerados de potencial ou efetivamente causador de
significativa degradacdo do meio ambiente e a tomada de decisdo do 6rgdo ambiental quanto
a concessao ou nao das Licencas Ambientais (CPRH, 2011).

Nesse aspecto, o EIA/RIMA é o instrumento que compde 0O processo de
Licenciamento ambiental através do qual se define como um procedimento administrativo de
controle e fiscalizagdo das atividades poluidoras destinadas a fazer a verificagdo dos niveis de
impacto ambiental decorrentes das mais diversas acGes interventoras, analisando se
determinado impacto ambiental podera ou ndo ser suportado pelo meio (OLIVEIRA et al,
2015).

A aprovacgdo de um projeto durante a etapa do licenciamento ambiental, ou seja, a
emissdo das licencas prévias e de instalacdo pressupde o cumprimento de acordos que foram
estabelecidos entre o 6rgdo ambiental e o empreendedor. Em alguns casos, esses acordos sao
condicionados em exigéncias apresentadas nas licengas ambientais (IBAMA, 1995).

A concessdo das licengas ambientais por parte do Poder Publico consiste, em um
instrumento de comando e controle administrativo visando disciplinar a acdo antrdpica e
delegar ao Estado a responsabilidade no tocante a permissao para a utilizacdo de recursos
naturais, nos casos expressamente previstos pela norma (OLIVEIRA et al, 2015).

Sendo assim, Francisco (2015) alerta que a previsdo do impacto ambiental dos
empreendimentos e projetos requer processos politicos transparentes e sujeitos a diélogo,

engquanto que a corrup¢do esconde os verdadeiros problemas de um projeto em troca de
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favores, frequentemente leva a acordos ambiguos que fogem ao dever de informar e a um
debate mais profundo.

Caso o empreendimento seja implantado, a avaliacdo de impacto ambiental deve
continuar, por meio da aplicacdo das medidas de gestdo preconizadas no estudo de impacto
ambiental e do monitoramento dos impactos reais causados pela atividade, ndo mais, como
exercicio de previsdo de consequéncias futuras, mas como controle da atividade com o
proposito de atingir objetivos e metas de protecdo ambiental (SANCHEZ, 2013).

Sendo assim, o licenciamento ambiental reveste-se de um carater essencialmente
continuo, o qual ndo se esgota na aprovacdo do projeto, antes, acompanha o empreendimento
no decorrer de sua existéncia e, até, em certos casos, na desativacdo e gestdo do passivo
ambiental. Nesse sentido, 0s programas de monitoramento, executados a partir do inicio da
implantacdo de um projeto, propiciam a avaliacdo da evolucdo dos impactos e a aferi¢do da
eficiéncia das medidas mitigadoras implementadas (MPF, 2004).

Para o IBAMA (1995), o monitoramento é um instrumento para avaliar, em processo,
se as previsdes de impactos e as medidas de prevencdo e controle sugeridas nos estudos
ambientais mostram-se adequadas, durante a implantacdo e operacionalizacdo do
empreendimento. Essa avaliacdo quando realizada permanentemente permite constatar
ineficiéncias no sistema de controle adotado (previsfes incorretas, falhas humanas ou
ocorréncia de eventos imprevistos), de forma que se possa promover, com agilidade, as
correcOes necessarias.

Sanchez (2013) ainda nos lembra que:

A importdncia da etapa de acompanhamento tem sido cada vez mais
reconhecida por estudiosos e por participantes diretos do processo da AlA,
pois ndo sdo raras as ocasides em que muitos dos compromissos assumidos
pelos empreendedores ndo sdo satisfatoriamente cumpridos, chegando s
vezes a serem ignorados. Essa é uma percep¢do recorrente entre muitos
analistas de 6rgdos governamentais e entre profissionais que trabalham em
ONGs (SANCHEZ, 2013, p. 512).

Para Dias (2001), o monitoramento do que foi aprovado na etapa da AIA tem como
principal finalidade a verificacdo se a acdo ou projeto foi implementada de acordo com o0s
termos de aprovacao, se as medidas mitigadoras correspondem as requeridas e se as condi¢es
impostas para a aprovacgdo do projeto foram alcangadas. Ainda objetiva revelar se ocorreram
impactos inesperados ou de magnitudes nao previstas, como também, se houve erro no
dimensionamento dos impactos ambientais.

Entretanto, a realizagdo do acompanhamento e monitoramento tem encontrado



33

algumas dificuldades, entre as quais destacam-se: a falta de pessoal qualificado para anélise
dos relatérios de monitoramento elaborados pelo empreendedor, vistorias técnicas mais
produtivas e elaboracdo de pareceres técnicos, falta de articulacdo interna no sentido de
utilizar as informag6es produzidas pontualmente pela fiscalizacdo no processo continuo de
acompanhamento e monitoramento ambiental, falta de conhecimento do conteudo e
respectivo embasamento técnico dos programas de acompanhamento e monitoramento dos
Impactos Ambientais aprovados no EIA/RIMA ou em outros documentos técnicos
semelhantes (IBAMA, 1995).

Sem mencionar ainda que de acordo com o MPF (2004), um programa efetivo de
monitoramento consiste de trés itens: um objetivo claro e bem definido, um plano de
monitoramento e um processo de gerenciamento. Os objetivos do monitoramento visam a
previsdo e o gerenciamento dos impactos; o plano de monitoramento envolve, entre outros,
coleta, analise e interpretacdo dos dados e retroalimentacdo; o gerenciamento envolve analise,
organizacdo e métodos, e participagdo dos interessados.

Portanto, programas de monitoramento ndao se resumem apenas a aquisicdo e registro
de dados. Englobam também a indicacao de a¢des corretivas ou adicionais, quando verificada
a baixa eficiéncia da medida mitigadora implantada no controle do impacto, e o registro de
impactos ndo-previstos no EIA, para os quais ndo foram propostas medidas mitigadoras.
Nesse sentido, 0 monitoramento é fundamental na consolidacdo do processo de planejamento
ambiental (MPF, 2004).

Contudo, é comum a proposi¢do de monitoramento abrangendo apenas a Area de
Influéncia Direta (AID), ou, em casos mais restritos, somente a Area Diretamente Afetada
(ADA), excluindo, nessas situacdes, a area de ocorréncia dos impactos indiretos. Também é
frequente que as propostas de monitoramento ndo permitam o controle e acompanhamento
dos processos que ocorrem nos empreendimentos, tanto no que se refere a definicdo de
parametros a serem monitorados, quanto no tocante a sua frequéncia e continuidade temporal
(MPF, 2004).

De modo genérico o processo de AlA pode ser representado pelo esquema da Figura 1

a sequir:
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Figura 1 — Etapas do processo de avaliacdo de impacto ambiental
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Fonte: Adaptado pela autora a partir de Sanchez, 2013.

Em alguns casos o estudo de impacto ambiental é definido como sendo um
procedimento de avaliacdo de impacto ambiental. Contudo, para Santos (2004) é importante
lembrar que a avaliagdo de impacto ambiental significa a interpretacdo qualitativa e
guantitativa das mudancas, de ordem ecoldgica, social, cultural ou estética no meio.

Ja para Franco (2001), a utilizacdo do instrumento de estudo de impacto ambiental,
tornar-se-ia bem mais eficaz se fosse desenvolvido anteriormente a elaboracdo de planos e
projetos de intervencdo no meio ambiente. Caso contrario, como vem acontecendo, partindo

de uma proposta j& elaborada trata-se de uma situagdo “viciada”, levando a distorgdes de
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interpretacdo e avaliagdo, acabando por se transformar em mais um instrumento puramente
burocréatico de aprovacdo de projetos, diante de instancias governamentais credenciadas para
esse fim.

Para Francisco (2015), um estudo de impacto ambiental ndo deveria ser posterior a
elaboracdo de um projeto produtivo ou de qualquer politica, plano ou programa, devendo
inserir-se desde o principio e elaborar-se de forma interdisciplinar, transparente e
independente de qualquer pressao econémica ou politica. Unindo-se a analise das condicdes
de trabalho e dos possiveis efeitos na satde fisica e mental das pessoas, na economia local e

na seguranga. Ou seja:

E preciso abandonar a ideia de intervencdes sobre o meio ambiente, para dar
lugar a politicas pensadas e debatidas por todas as partes interessadas. A
participacdo requer que todos sejam adequadamente informados sobre os
varios aspectos e os diferentes riscos e possibilidades, e ndo se reduza a
decisdo inicial sobre um projeto, mas implique também a¢des de controle ou
monitoramento constante. E necessario haver sinceridade e verdade nas
discussdes cientificas e politicas, sem se limitar a considerar o que é
permitido ou nédo pela legislacdo (FRANCISCO, 2015, p.148).

Um bom estudo de impacto ambiental fornecerd elementos e informacdes de grande
valia para a gestdo ambiental do empreendimento, principalmente se for adotado um sistema
de gestdo nos moldes preconizados pela norma ISO 14.001 ou um sistema ambiental e social
de acordo com o padréo de desempenho da IFC?, por exemplo (SANCHEZ, 2013).

Outro ponto extremamente importante dentro da etapa de acompanhamento da AlA é a
fiscalizacdo ambiental, como ainda enfatizado por Sanchez (2013):

A fiscalizacdo ¢ um mecanismo muito comum de acompanhamento, em
geral previsto em leis, mas nem sempre o mais eficaz. As leis geralmente
atribuem aos 6rgdos governamentais o dever de fiscalizar a conduta de
individuos ou empresas, e prevéem sangdes em caso de ndo cumprimento.
No entanto a fiscalizagcdo requer procedimentos estabelecidos e rotinas de
trabalho que nem sempre se coadunam as necessidades dos projetos sujeitos
a avaliacdo de impacto ambiental, uma vez que é justamente devido as suas
caracteristicas que esses projetos foram submetidos ao processo. Por outro
lado, toda fiscalizacdo atua por amostragem, e para muitos empreendimentos
sujeitos ao processo de AIA o acompanhamento é essencial, e ndo deveria
ser facultativo (SANCHEZ, 2013, p. 518).

Entretanto, para Costa e Souza (2014) a responsabilidade ndo surge de qualquer

2 IFC: Corporagao Financeira Internacional, Grupo Banco Mundial.
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omissdo do Estado, mas quando existe um dever e a possibilidade de agir e esse ndo foi feito.
Contudo, deve ser considerado o principio da legalidade, que determina que a administracdo
publica s6 podera fazer ou deixar de fazer alguma coisa em virtude de lei. Portanto, se tinha o
dever de agir e ndo agiu configura a omissdo. Para tanto é necessaria & viabilidade, a
oportunidade do agir para que a prevencdo do dano aconteca. Logo se existiu a chance de
prevenir o dano e o Estado ndo a aproveitou, ele devera ser responsabilizado.

Nessa linha, Becker (2015) salienta que, a Constituicdo Federal prevé como direito
fundamental do ser humano o meio ambiente ecologicamente equilibrado, devendo sua
preservacdo ser realizada conjuntamente pela sociedade e pelo Estado. O Estado,
especificamente, detém o poder de fiscalizar o0 meio ambiente, respondendo civilmente caso
ndo haja cumprimento efetivo do poder fiscalizatério.

Sendo assim, o licenciamento ambiental tera grande importancia dentro do processo de
Avaliacdo de Impactos Ambientais, pois nas fases de construcdo, instalacdo, ampliagdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, dependerdo de prévio licenciamento de
orgéo estadual competente, sem prejuizo de outras licencgas exigiveis, conforme o Art. 10, Lei
n° 6.938 (BRASIL, 1981).

Para Sanchez (2013) o licenciamento ambiental no Brasil iniciou em alguns estados
desde a década de 70, sendo posteriormente incorporada a legislacdo federal como
instrumento da PNMA. Contudo, é a aprovacédo do Decreto n° 88.351/83, revogado em 1990 e
substituido, pelo Decreto n® 99.274/90 no qual este instrumento é regulamentado. De acordo

com esse decreto:

O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as
seguintes licencas:

I - Licenca Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento de atividade,
contendo requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizacdo,
instalacdo e operacdo, observados os planos municipais, estaduais ou
federais de uso do solo;

Il - Licenca de Instalacdo (LI), autorizando o inicio da implantacdo, de
acordo com as especificaces constantes do Projeto Executivo aprovado; e
Il - Licenca de Operacdo (LO), autorizando, apds as verificacOes
necessarias, o inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus
equipamentos de controle de poluicdo, de acordo com o previsto na Licenca
Prévia e de Instalagdo (Art. 19, Decreto n® 99.274/90).

Ou seja, o Brasil incorpora um processo de licenciamento ambiental que contempla

trés etapas distintas: Licenciamento Prévio (LP), Licenciamento de Instalagdo (LI) e
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Licenciamento de Operacdo (LO). E durante o processo de licenciamento que ha maior
interacdo entre a burocracia do empreendedor e o setor ambiental, bem como € 0 momento em
que a sociedade civil organizada encontra canais ativos e busca influenciar a politica (IPEA,
2013).

Segundo dados do World Bank (2008), o processo de licenciamento ambiental
brasileiro é bastante complexo e considerado — ao menos formalmente — um dos mais
rigorosos do mundo. Um exemplo disso € que apenas no Brasil — e em nenhum outro pais — é
adotado um processo de licenciamento composto por trés fases distintas.

Ainda na esfera federal, um importante instrumento regulador do licenciamento
ambiental foi a Resolugio CONAMA 237, de 19 de dezembro de 1997 (SANCHEZ, 2013).

Nela verifica-se a seguinte defini¢do de licenciamento ambiental:

Procedimento administrativo pelo qual o drgdo ambiental competente
licencia a localizacdo, instalacdo, ampliagdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualguer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposic¢Oes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso
(Art. 1° Resolucdo CONAMA 237/97).

Ainda segundo Sanchez (2013), desde a publicacdo da CONAMA 237, o IBAMA
passou a ampliar sua atuacdo no licenciamento ambiental, e a competéncia estadual para
licenciar foi diversas vezes questionada na justiga, trazendo “inseguran¢a juridica” ao
licenciamento.

De modo geral, no Brasil, o Licenciamento Ambiental é de responsabilidade dos
orgdos que compdem o SISNAMA, ao passo que compete as Secretarias Estaduais de Meio
Ambiente a condugdo da maioria dos processos de licenciamento e ao IBAMA conduzir 0s
trabalhos relativos a grandes projetos de infraestrutura que envolvem impactos em mais de um
Estado (OLIVEIRA et al, 2015).

Em Pernambuco, a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), aparece no ambito da
legislacdo estadual, no inicio da década de 1980, com a publicacdo da Lei 9.988 em 13 de
Janeiro de 1987, que dispde sobre as normas de Protecdo Ambiental (CPRH, 2000). Nela é
determinado que as atividades agroindustriais alcooleiras e agucareiras que se pretendam
implantar no Estado de Pernambuco, além dos documentos ja exigidos na Legislacdo
Estadual, deverdo apresentar Relatério de Impacto Ambiental, elaborado segundo roteiro
fornecido pela CPRH de acordo com seu artigo 7° (PERNAMBUCO, 1987).

Com isso, no ano de 1987 é exigido o primeiro Estudo de Impactos Ambientais e
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respectivo Relatério de Impactos Ambientais (EIA/RIMA) do estado. Tal estudo foi uma
exigéncia no processo de licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de Itaparica, no
municipio de Petrolandia (CPRH, 2013).

Ainda no ambito estadual, em 31 de marco de 1995 é publicada a Lei n® 11.206, que
dispde sobre a Politica Florestal do Estado de Pernambuco, que em seu artigo 8° paragrafo 1°
inciso 11, exige a elaboragéo de estudos de impacto ambiental e relatorio de impacto ambiental
(EIA/RIMA) e licenciamento do 6rgdo competente no que diz respeito a supressdo de
vegetacdo. Posteriormente, no ano de 1997 é publicada a lei n°® 11.516, que dispbe sobre a
revisdo do Sistema de Licenciamento Ambiental da Agéncia Estadual de Meio Ambiente
(CPRH, 2000).

E em 2010 é aprovada a lei estadual n® 14.249, a qual “dispbe sobre licenciamento
ambiental, infracdes e san¢bes administrativas ao meio ambiente, e da outras providéncias”.
Nela o licenciamento, fiscalizacdo e 0 monitoramento ambiental, assim como, a avalia¢do de
impacto ambiental sdo alguns de seus instrumentos.

Ainda de acordo com a Lei 14.249/2010, compete a CPRH, analisar e emitir pareceres
em Estudos de Impacto Ambiental, bem como em outros estudos ambientais, estabelecer
normas referentes ao processo de licenciamento ambiental, como também, garantir o acesso
publico a dados e informagdes ambientais sob sua guarda.

Entretanto, devido a desastres naturais ocorridos no estado no ano de 2010, com a
ocorréncia de enchentes, que afetaram especificamente a regido da mata sul e norte, obrigando
varios municipios a decretarem estado de calamidade publica, o governo estadual aprovou em
03 de junho de 2011 a Lei n® 14.326 a qual “institui procedimento especial de licenciamento
ambiental para obras publicas de construcdo de barragens nas bacias hidrogréficas localizadas
no territorio do Estado de Pernambuco”.

Dentre as modificacdes mais significativas deste processo excepcional de licenciamento
estadual, Silva (2013) chama a atencdo quanto a reducdo do prazo para conclusdo do
EIA/RIMA que antes era de 180 dias podendo chegar a 1 ano determinado no artigo 14° da
resolucdo CONAMA n° 237/1997 e passou a ser de 60 dias. Outra modificacdo foi com
relacdo ao prazo para realizacdo de audiéncia puablica, que de acordo com o artigo 2°
paragrafo 1° da resolugdo CONAMA n°® 9 de 03 de Dezembro de 1987, estabelece o prazo
para realizagdo da audiéncia publica, pelo 6rgdo ambiental, de no minimo 45 dias a contar a
partir da data de recebimento do RIMA, esse periodo passou a ser de no maximo 15 dias.

Mais recentemente a CPRH alterou alguns procedimentos do licenciamento ambiental

estadual, tendo como principal modificacdo o tempo de validade da licenca de operacéo.
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Atualmente, a maioria das licencas de operagdo possuem validade de apenas 12 meses. Esse
prazo passa a ser de 02 a 05 cinco anos, de acordo com o grau de impacto do
empreendimento. Segundo informa a CPRH, as medidas adotadas representam beneficios
para 0 empreendedor e para a Agéncia de Meio Ambiente, pois acelera o tempo em que 0
processo fica em analise para o licenciamento, permitindo que a equipe técnica possa dedicar
mais tempo ao monitoramento dos empreendimentos ja licenciados (CPRH, 2016).

No contexto nacional, Fearnside (2016) afirma que, o sistema de licenciamento
ambiental no Brasil esta sob a ameaca de propostas de novas leis e emendas constitucionais.
Entre as “ameacas” mais significativas esta a proposta de emenda constitucional (PEC-65),
que estava pendente desde 2012 e de repente foi aprovada por uma comissdo do Senado em
abril deste ano. Pela PEC-65, praticamente, o licenciamento ambiental acabaria para obras de
infraestruturas, como barragens e rodovias, tornando a mera apresentagdo do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) uma aprovagdo automatica, permitindo a construcdo de qualquer
projeto até a sua conclusdo sem a possibilidade de ser embargado.

Outro instrumento em tramitacdo que se aprovado, também afetard consideravelmente
0 processo de licenciamento ambiental brasileiro € a proposta de lei PL-654/2015, que
aguarda votacdo do plenario do Senado. A proposta permite que qualquer projeto
“estratégico”, como usina hidrelétrica, tenha aprovagdo ambiental simplificada e rapida. Pela
proposta, a sequéncia normal de trés licengas (preliminar, instalacdo e operacional) sera
condensada em uma sé com um prazo de oito meses para o 6rgao ambiental aprovar a licenca,
que leva normalmente de 4 a 5 anos. Ap0s 0 prazo, 0 projeto sera automaticamente autorizado
a prosseguir (FEARNSIDE, 2016).

Por sua vez, o governo federal mediante o Ministério do Meio Ambiente, espera
enviar ao Congresso, um projeto de lei geral para o licenciamento ambiental. Porém, antes
mesmo de vir a luz, a proposta j& enfrenta resisténcias. Atualmente, qualquer
empreendimento, independente de sua tipologia, precisa de licenga ambiental em trés fases:
licenga prévia, licenca de instalacdo e licenca de operacdo, com estudo de impacto ambiental
(EIA). A nova lei quer alterar isso, seu texto traz uma matriz que classifica 0s
empreendimentos conforme porte e potencial de impacto, simplificando o licenciamento dos
menos impactantes e dispensando o EIA em alguns casos. Em outros, a propria exigéncia de
licenca podera cair (ANGELO, 2016).

Ainda de acordo com Angelo (2016), os Unicos consensos que existem sdo que o
licenciamento é moroso e regido por uma estrutura legal arcaica. Contudo, ambientalistas

afirmam que, mesmo com a legislacéo atual, o licenciamento é “atropelado” e frequentemente
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feito apenas para cumprir “tabela”. Com a proposta da lei geral, 0 governo quer sanar ambas
as queixas. A questdo da morosidade, por meio do licenciamento simplificado e do
estabelecimento de prazos para o 6rgdo licenciador: 10 meses prorrogaveis por cinco meses
para a licenca prévia, oito meses para a licenca de instalacdo, seis para a de operacdo e oito
para 0s demais casos e que o descumprimento do prazo poderd implicar em sancGes
administrativas para os funcionarios responsaveis.

Todavia, Francisco (2015) alerta que quando surgem eventuais riscos para 0 meio
ambiente que afetam o bem comum presente e futuro, esta situacdo exige que as decisoes
sejam baseadas num confronto entre riscos e beneficios previsiveis para cada opcdo de
alternativa possivel. Isto vale, sobretudo quando um projeto pode causar um incremento na
exploracdo dos recursos naturais, nas emissdes ou descargas, na producdo de residuos, ou
entdo uma mudanca significativa na paisagem, no habitat de espécies protegidas ou no espaco
publico. Quando, ndo apoiados por uma analise bem cuidada, um projeto pode afetar

profundamente a qualidade de vida de um lugar, devido a questdes muito diferentes entre si.

2.3 IMPACTOS AMBIENTAIS DE BARRAGENS

As barragens sdo barreiras artificiais construidas em meio a cursos de agua com o
objetivo de garantir oferta hidrica, passivel de utilizacdo para diversos fins. Além do
abastecimento humano, principal finalidade da maioria das barragens construidas no Nordeste
brasileiro, esse tipo de intervencdo pode servir para a utilizagcdo de agua para a irrigagédo e
para a geracdo de energia, 0 que aumenta a capacidade de sustentabilidade econdémica
regional (BRASIL, 2015).

A execucdo de reservatorios de agua em regides semi-aridas como traz muitos
beneficios, constituindo uma das melhores medidas para combater as consequéncias negativas
das adversas condi¢cBes ambientais existentes. Os reservatorios sdo implantados, geralmente,
visando ao aproveitamento em diversos usos, inclusive o abastecimento humano, o que
contribui, sem duvida, para o desenvolvimento de sua area de influéncia, garantindo,
inclusive, a fixacdo do homem no interior (BRASIL, 2005).

No entanto, a construcdo e a opera¢ao de um reservatorio de usos multiplos, envolve,
guase sempre, uma série de potenciais impactos negativos sobre 0 ambiente e as comunidades
situadas nas areas proximas. Esses impactos e sua magnitude estdo diretamente ligados a dois
fatores: o porte do empreendimento e sua localizacdo. Os impactos negativos podem ocorrer

nos meios fisico, biético e antrépico, devendo ser identificados e avaliados, para que sejam
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adotadas medidas mitigadoras visando minimiza-los ou evita-los (BRASIL, 2005).

Neste contexto, nos mais diferentes paises do mundo, a exemplo do Brasil, tém sido
frequentes as polémicas e os conflitos em torno dos impactos provocados pelo planejamento,
implantacdo e operacdo de barragens, sejam elas voltadas para a geracdo de energia
hidrelétrica, para a irrigacdo, abastecimento de agua, controle de cheias, ou para multiplos
objetivos (CDDPH, 2010).

O recente acirramento dos conflitos e da polémica pode ser creditado a convergéncia
de dois vetores: o crescimento dos movimentos ambientais e dos movimentos das populacdes
atingidas. Em escala internacional, esta convergéncia tem pressionado crescentemente as
agéncias, empresas e organizagOes engajadas no financiamento, planejamento, construcdo e
operacao de barragens a equacionarem de maneira mais rigorosa os problemas ambientais e
sociais (CDDPH, 2010).

No final da década de 1970, iniciam-se os primeiros passos da organizacdo dos
atingidos por barragens. O periodo foi marcado por uma grave crise energética a nivel
mundial, com a primeira grande crise do petréleo. Isso fez com que os paises centrais fossem
em busca de novas formas de gerar energia j& pensando em como substituir a falta de
petréleo. Com isso, 0s paises com potencial em outras fontes comegaram a ser alvo de estudos
e implementac¢do de formas “renovaveis” de geragcao de energia (MAB, 2011).

No Brasil, a Eletrobras foi responsavel por desenvolver um estudo aprofundado sobre
o potencial hidrelétrico, analise dos rios e bacias hidrograficas. Imediatamente iniciou-se a
construcdo de grandes usinas em varias regides do pais. Ao mesmo tempo em que havia um
estudo sobre o potencial e como fazer o aproveitamento da energia, ndo havia uma proposta
de indenizacdo adequada das familias que viviam na beira dos rios. Consequéncia disso foi a
expulsdo de milhares de familias de suas terras e casas, a maioria sem ter para onde ir (MAB,
2011).

Ou seja, a mudanca involuntaria de uma familia para um novo local pode acarretar
custos sociais que vao além dos custos financeiros com o pagamento de transporte, impostos e
outros gastos que antes ndo faziam parte de suas despesas. SA0 0s custos associados a
desestruturacdo de lagos de vizinhanca (BRASIL, 2005).

Fearnside (2015) ainda relaciona outros impactos causados em decorréncias da

implantagdo de reservatorios, tais como:

Residentes a jusante: Quando uma represa € construida, os residentes a
jusante, ao longo do rio, sofrem impactos severos. Enquanto o reservatorio
estd enchendo, o trecho abaixo da represa frequentemente seca
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completamente, assim negando aos residentes ribeirinhos o acesso & agua e a
pesca.

Perda de vegetagdo: Entre 0s muitos impactos causados pela construcéo de
hidrelétricas em regiGes tropicais, um deles é o estimulo ao desmatamento.
Isto é devido parcialmente as estradas que sdo construidas para dar acesso a
cada barragem.

Gases de efeito estufa: Barragens emitem quantidades consideraveis de
gases. A quantidade de emissdo varia consideravelmente dependendo da
localizacdo geografica, idade da barragem, entradas externas de nutrientes e
de carbono e as caracteristicas do reservatorio, tais como a vazdo, o tempo
de reposicdo da &gua, a area, a profundidade, as flutuagdes do nivel da agua
e a localizag&o das turbinas e vertedouros.

(FEARNSIDE, 2015, p. 18, 19, 20).

Por outro lado, sabe-se que a construcdo de barragens € justificada por sua
contribuicdo para o crescimento econdmico, pela oferta de eletricidade, insumo béasico do
bem-estar e da produgdo na sociedade contemporénea, pelo incremento da producdo de
alimentos e produtos agricolas de modo geral gracgas a irrigacdo, pelo controle de enchentes
cujas perdas econémicas e de vidas sdo dramaticas, pelas hidrovias que propiciariam enormes
ganhos para as populacdes ribeirinhas e para as economias regionais e nacionais (CDDPH,
2010).

Contudo, verifica-se que grandes danos ambientais poderiam ter sido evitados se a
implantacdo de determinados empreendimentos tivessem seguido em todas as suas fases
requisitos minimo do ponto de vista do planejamento, gestdo ambiental e cumprimento dos

dispositivos legais.
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3 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento da pesquisa, foi realizada uma reviséo da literatura sobre os
temas em estudo, assim como foi analisado o processo de implantacdo dos empreendimentos,
adotando-se como base para analise, os Estudos de Impacto Ambiental e seus respectivos
Relatérios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), elaborados durante o processo de
licenciamento ambiental, entre outros documentos.

O levantamento dos demais dados foi realizado através de pesquisas nos 6rgdos direta
e/ou indiretamente responsadveis pela implantagdo dos empreendimentos: Secretaria de
Recursos Hidricos e Energéticos (SRHE), Companhia Pernambucana de Saneamento
(COMPESA), Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH), Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico (SDEC), Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC) e Instituto de
Tecnologia de Pernambuco (ITEP).

Além disto, foram realizadas entrevistas para identificacdo do perfil da equipe gestora
de meio ambiente das instituicdes empreendedoras, assim como visitas in loco as areas de
implantacdo das barragens, objetivando o melhor detalhamento do processo de licenciamento,

implantagcdo e monitoramento das barragens em analise.

3.1 ESCOLHA DO OBJETO DE ESTUDO

A pesquisa foi realizada nas areas de influéncia direta das barragens Rio do Prata,
Siriji e Serro Azul, devidamente implantadas ou em fase de implantacdo, no estado de
Pernambuco (Figura 2). Para melhor atendimento ao objetivo geral foi adotado como
instrumento balizador na escolha desses empreendimentos o tempo de implantacdo de 20
anos, 10 anos e 5 anos, com isso, foi possivel a verificagdo do sucesso ou insucesso da
execucdo dos planos de monitoramento e controle de impactos ambientais em suas diferentes
fases, ou seja, planejamento, implantacdo e operacdo. Também foi analisada, a efetividade no
que se refere a fiscalizacdo da Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH) quanto a
execucdo dos programas ambientais propostos no EIA.
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Figura 2 - Localizagéo das barragens Rio do Prata, Serro Azul e Siriji, zona da Mata de Pernambuco
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3.2 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O presente estudo foi desenvolvido nas bacias hidrograficas do Rio Una e Rio Goiana,
especificamente nas Mata Sul e Norte do Estado de Pernambuco, regiGes que por muitos anos
foram afetadas por efeitos extremos da natureza, seja pela falta e/ou excesso d’agua, secas e

inundacdes, respectivamente.

3.2.1 Bacia Hidrogréfica do Rio Una

A bacia hidrogréfica do Rio Una (Figura 3), localiza-se ao sul do litoral do Estado de
Pernambuco, entre as coordenadas 08°17°14” e 08°55°28” de latitude sul e 35°07°48” e
36°42°10” de longitude oeste, abrangendo uma area de aproximadamente 6.740,31 km?, que
representa um percentual de 6,37% do total do Estado, abrangendo 42 municipios, dos quais
26 tém suas sedes inseridas na bacia, aléem de um grande nimero de pequenas localidades,
distribuidas ao longo de toda a bacia (SRHE, 2013).

Limita-se ao norte, com as bacias dos rios Ipojuca e Sirinhaém, e o grupo de bacias de
pequenos rios litordneos 4 — GL4; ao sul, com a bacia do rio Mundau, no Estado de Alagoas,
0 grupo de bacias de pequenos rios litoraneos 5 - GL5 e o grupo de bacias de pequenos rios
interiores 1 — GI1 (APAC, 2014).

Figura 3 - Localizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Una
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ocupacdo urbana e industrial, policultura, &reas cultivadas com cana-de-agucar e areas de
Mata Atlantica e Manguezal (CPRH, 2012), tendo sua economia baseada principalmente no
comércio, agricultura (cana de actcar) e pecuaria (ALBUQUERQUE; GALVINCIO, 2010).

O Rio Una nasce na Serra da Boa Vista, situada em areas do municipio de Capoeiras, a
uma altitude de 900m. O seu curso tem de uma maneira geral a direcdo oeste-leste. Percorre
aproximadamente 255 km até o seu encontro com 0 oceano Atlantico. Apresenta-se com
escoamento intermitente até o espaco territorial do municipio de Altinho, quando, torna-se
perene. [Essa perenizagdo € provocada essencialmente pelo aumento dos indices
pluviométricos (CONDEPE/FIDEM, 2006).

Seus afluentes principais pela margem esquerda sdo: o Riacho Riachdo, o Rio
Maracaju, o Riacho Gravata, o Riacho Camevd, o Rio Preto, o Riacho Camocim-Mirim e o
Rio José da Costa. Pela margem direita, 0 Rio Jacuipe, o Rio Pirangi, o Rio da Chata, o
Riacho Olho d’agua, Riacho das Pombas, o Riacho Quatis, o Riacho Salobro e o Rio Panelas.
Os principais usos da agua sdo para abastecimento publico, recepgédo de efluentes domésticos
e recepcao de efluentes agroindustriais e industriais (CPRH, 2012).

Quanto ao relevo, a bacia do Una apresenta na regido oriental planicie (com cotas
altimétricas inferiores a 100m), correspondente a faixa costeira e outra formada por um
conjunto de morros e colinas, que se estende até as proximidades do planalto da Borborema,
no espaco territorial dos municipios de Maraial, Catende e Palmares (as altitudes chegam até
300m). A partir deste ponto na parte ocidental da bacia (sobre o planalto da Borborema),
localizam-se superficies aplinadas com altitudes variando entre 400 e 700m. As areas com
cotas altimétricas mais elevadas, variando entre 800 e 1000m, estdo situadas na por¢éo oeste,
em areas dos seguintes municipios: Capoeiras, Pesqueira e Jupi (CONDEPE/FIDEM, 2006).

Dentre os municipios que tém suas sedes inseridas na bacia do Una, destacam-se no
presente estudo os municipio de S&o Joaquim do Monte e Palmares, por serem os locais que
apresentam o maior percentual das Barragens Rio da Prata e Serro Azul, respectivamente.

Sendo assim, 0 municipio de Sdo Joaquim do Monte esta localizado na mesorregido
Agreste e na Microrregido de Brejo do Estado de Pernambuco, limitando-se ao norte com
Bezerros e Camocim de Sdo Félix, ao sul com Cupira, a leste com Bonito e Belém de Maria, e
a oeste com Agrestina. A sede do municipio tem altitude aproximada de 463 metros e
coordenadas geogréficas de 08° 25° 57” de latitude sul e 35° 48’ 16 de longitude oeste,
distando 124,6 km da capital, cujo acesso é feito pela BR-232 e PE-103/112 (CPRM/
PRODEEM, 2005).
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Estd inserido na unidade geoambiental do Planalto da Borborema, formada por
macicos e outeiros altos, com altitude variando entre 650 a 1.000 metros. Ocupa uma area de
arco que se estende do sul de Alagoas até o Rio Grande do Norte. O relevo € geralmente
movimentado, com vales profundos e estreitos dissecados. Com respeito a fertilidade dos
solos é bastante variada, com certa predominancia de média para alta. A area da unidade ¢é
recortada por rios perenes, porém de pequena vazao e o potencial de dgua subterranea é baixo.
A vegetacdo desta unidade € formada por Florestas Subcaducifolica e Caducifolica, proprias
das areas agrestes (CPRM/PRODEEM, 2005).

Na caracterizacdo da cidade de S&o Joaquim do Monte, municipio onde esta localizada
a barragem Rio do Prata, é importante observar alguns dados do perfil socioecondmico

municipal (Tabela 1).

Tabela 1 - Perfil socioecondmico do municipio de Sdo Joaquim do Monte, Pernambuco

Informac0es Dados

Avrea total 232,070 km?
Populagéo total 20.488 habitantes
Populacdo urbana 14.122 habitantes
Populacéo rural 6.366 habitantes
Homens 10.195 habitantes
Mulheres 10.293 habitantes
Densidade demografica 88, 39 hab/km?
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 0,537
Domicilios particulares permanentes com saneamento inadequado (%) 20,2
Matriculas — Ensino fundamental 3.226 alunos
Matriculas — Ensino médio 858 alunos
Taxa de analfabetismo — Populacdo de 10 anos ou mais de idade (%) 7,2
Pessoal ocupado total 1.032 habitantes
Estabelecimentos do SUS 16 unidades

12 Atividade econdémica Servicos

22 Atividade econdmica Comeércio

32 Atividade econdmica Industria

Fonte: IBGE, 2010; FIDEM, 2010.

No que se refere ao municipio de Palmares, estd localizado na microrregido da mata
meridional do Estado de Pernambuco, limitando-se ao norte com Bonito, ao sul com Xexéu, a
leste com Joaquim Nabuco e Agua Preta e a oeste com Catende. A sede do municipio tem
uma latitude aproximada de 108,0 m e coordenadas geograficas 08° 41’ 00 de latitude sul e
35° 35” 30” de longitude oeste, distando 120,2 km da capital do estado, cujo acesso é feito
pela rodovia BR-101 (CPRM/ PRODEEM, 2005).

O relevo de Palmares faz parte da unidade das superficies retrabalhadas que é formada

por areas que tém sofrido retrabalhamento intenso, com relevo bastante dissecado e vales
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profundos. Na regido litoranea de Pernambuco e Alagoas, ¢ formada pelo “mar de morros”

que antecedem a Chapada da Borborema, com solos pobres e vegetacdo de floresta

hipoxerofila (CPRM/ PRODEEM, 2005).

Sendo assim, no processo de construcdo da barragem Serro Azul, no municipio de

Palmares, é importante observar os dados do perfil socioecondmico municipal (Tabela 2),

uma vez que o porte do empreendimento e sua funcionalidade poderdo ao longo do tempo,

influenciar neste perfil.

Tabela 2 - Perfil socioecondmico do municipio de Palmares, Pernambuco

Informacdes Dados
Area total 339,292km’
Populacéo total 59.526 hab
Populacdo urbana 46.886 hab
Populacéo rural 12.640 hab
Homens 28.803 hab
Mulheres 30. 723 hab
Densidade demografica 175,44 hab/km?
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 0,653
Domicilios particulares permanentes com saneamento inadequado (%) 14,63
Matriculas — Ensino fundamental 11.940 alunos
Matriculas — Ensino médio 4. 345 alunos
Taxa de analfabetismo — Populacgao de 10 anos ou mais de idade (%) 19,79
Estabelecimentos do SUS 29 un

12 Atividade econdmica Servicos

22 Atividade econémica IndUstria

32 Atividade econdmica

Agropecuaria

Fonte: IBGE, 2010; FIDEM, 2010.

3.2.1.1 Barragem Rio do Prata

Processo de licenciamento iniciado no ano de 1995, a barragem do Rio da Prata tem

seu eixo barravel localizado em terras do municipio de S&o Joaquim do Monte, pela margem

direita, e do municipio de Belém de Maria, pela margem esquerda, na bacia hidrografica do

rio Una. Seu processo de licenciamento contemplou ainda, um sistema adutor com extensdo

de 38 km, o qual se desenvolveu ao longo da faixa de dominio da PE-120 e BR-104, que

ligam as cidades de Catende a Caruaru tendo como principal objetivo reforcar o sistema de

abastecimento de agua do municipio de Caruaru, com custo estimado em aproximadamente

R$ 4.787.474,18.

O orgdo empreendedor, responsavel pela contratacdo dos estudos e projetos das obras

foi a prefeitura municipal de Caruaru e a COMPESA, que na época contratou a COTEC —

Consultoria Técnica Ltda, para a elaboracdo do projeto bésico da barragem, da adutora e do
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Estudo de Impacto Ambiental e Relatdrio de Impacto Ambiental.

A justificativa para implantacdo do empreendimento foi uma crise hidrica que o
municipio de Caruaru enfrentava, na época com mais de 230.000 habitantes. Atualmente a
populacdo estimada para esse municipio, de acordo com dados do IBGE (2015) é de
aproximadamente 347.088 habitantes. A cidade na ocasido era abastecida por seis pequenos
acudes, sendo o mais importante deles o Tabocas, com cerca de 11 milhdes e 100 mil metros
cubicos de capacidade de armazenamento. Os demais (Serra dos Cavalos, Guilherme
Azevedo, Taquara, Antdnio Menino ou Cip6 e Jaime Nejaim) somavam cerca de 3 milhdes e
500 mil metros cubicos.

Em 1991 foi realizado um estudo de possiveis mananciais, para abastecimento d’agua
de Caruaru, sendo eles: Oncinha, Alcantilado, Jucazinho e Rio da Prata. Os trés primeiros no
rio Capibaribe e o outro em afluente do rio Una. Esse estudo revelou que a alternativa do rio
do Prata dispunha de agua de 6tima qualidade com relacdo as demais e quando comparada a
de Jucazinho ainda apresentava vantagem financeira, embora a quantidade de acumulagéo da
barragem do Prata fosse limitada a apenas cerca de 22 milhGes de metros cubicos (COTEC,
1995).

Entretanto, estudos mais detalhados realizados no ano de 1995 mostraram que 0
volume de acumulacdo da barragem chegava a 41, 9 milhdes de metros cubicos, o0 que
significava um reforgo consideravel para o sistema de abastecimento de &gua, garantindo a
capacidade de atendimento plenamente da populacdo de Caruaru até o ano de 2012. A
execucdo do sistema do rio do Prata representava uma solucdo imediata que resolveria
plenamente as necessidades do municipio de Caruaru. Entretanto, j& estava previsto a
implantacdo do sistema Jucazinho que deveria ser uma solucdo para longo prazo, onde a partir
de entdo o sistema do rio da Prata deveria atuar como agente diluidor, melhorando a qualidade
da agua a ser aduzida de Jucazinho. Os dados técnicos da barragem Rio do Prata de acordo

com informagdes coletadas no EIA/RIMA podem ser observados no Quadro 1.
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Quadro 1 - Dados técnicos da barragem rio do Prata, municipio de Sdo Joaquim do

Monte - Pernambuco

ltem

Descricao

Nome

Rio do Prata

Empreendedor

Prefeitura Municipal de Caruaru e COMPESA

Elaboracdo do Projeto Bésico

COTEC

Tipo

Concreto Compactado a Rolo (CCR)

Extensdo (m)

375,00

Altura Maxima (m) 26,00
Largura (m) 145,00
Capacidade (m®/s) 1.828,00

Finalidade

Abastecimento de agua e Piscicultura

Area inundada (ha)

N.I

Volume acumulado (milhdes m°) 41,90

Vazdo regularizada (1/s) 650,00

Curso de agua barrado Rio da Prata

Bacia Hidrogréfica Rio Una

Municipio Sao Joaquim do Monte

Fonte: COTEC, 1995 Legenda: N.I— N&o Identificado

A area de influéncia indireta do ponto de vista antropico, foi definida pelos municipios

de Sdo Joaquim do Monte, Belém de Maria e Bonito, onde se situa a barragem e a area de
desapropriacdo (constituida pela bacia hidraulica e faixa de contorno, incluindo sitio
barravel), acrescentando-se 0 municipio de Caruaru, cuja sede foi a principal beneficiaria. Do
ponto de vista fisico e biotico, foi caracterizada a microbacia hidrografica do rio do Prata,
especificamente no local da barragem (COTEC, 1995).

Para a area de influéncia direta, do ponto de vista antrdpico, foi definida a éarea de
desapropriacdo, incluindo a faixa da linha da adutora e pela cidade de Caruaru, abastecida
pelo sistema. Do ponto de vista dos meios fisico e bidtico, limitou-se a area de desapropriacédo
e a faixa da linha adutora (COTEC, 1995).

Com relacédo ao controle de enchentes, a barragem do rio do Prata, pouca influéncia
exerce nos problemas das cheias que ocorrem na bacia do Una, em decorréncia da grande

extensdo do sangradouro, de acordo com dados da COTEC (1995).

3.2.1.2 Barragem Serro Azul

Para caracterizacdo da barragem Serro Azul, uma breve descricdo do contexto
ambiental e social que o estado de Pernambuco enfrentava na época do inicio de seu processo
de licenciamento e de fundamental importancia.

Ou seja, a regido da Mata Sul pernambucana foi atingida por frequentes cheias. Nos
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anos de 2000, 2005, 2010 e 2011, as chuvas provocaram grandes estragos na regido (Figuras 4

e 5) e além de acarretar perdas humanas, trouxeram prejuizos materiais a populagéo.

Figura 4 - Area inundada no centro do Figura 5 - Areas inundadas nas margens do
municipio de Palmares em junho de 2010 rio Una, municipio de Palmares em junho de
2010

Segundo a SRHE (2011), as enchentes foram ocasionadas devido as mudancas
climaticas que vem provocando chuvas mais intensas, as caracteristicas do relevo das bacias
hidrogréficas e a ocupacédo indevida de areas do leito do rio para construgfes residenciais e
comerciais.

Diante disso, 0 governo do Estado adotou uma politica de contencdo das inundacdes,
por meio de medidas concretas para evitar tragédias anunciadas e a destruicdo por elas
causadas, além dos impactos sociais e econdmicos permanentes na vida da populacdo e
infraestruturas municipais atingidas, evitando as suas repeti¢fes através da viabilizacdo do
Sistema de Controle de Enchentes na Bacia Hidrografica do Rio Una (ITEP, 2011).

Para gerenciar, monitorar, controlar e executar os estudos e projetos das barragens que
compdem o Sistema de Controle de Enchentes na Bacia do Rio Una e Rio Sirinhaém, a
Secretaria de Recursos Hidricos e Energéticos por meio de um contrato de gestdo incumbiu o
Instituto de Tecnologia de Pernambuco a responsabilidade de tais atribui¢bes. Para isso o
ITEP criou uma nova unidade gestora — a Unidade Gestora de Projetos Barragens da Mata
Sul, ou simplesmente UGP Barragens (ITEP, 2011). O sistema de controle de enchentes na
bacia hidrogréfica do Rio Una e no rio Sirinhaém esta sendo desenvolvido a partir da

construcdo de barragens de contencgéo de cheias (Figura 6).
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Figura 6 - Representacdo do sistema de controle de enchentes na bacia hidrogréafica do Rio
Una e Rio Sirinhaém

Barragem de

) = Barra de
Rio Serinhaéem Guabiraba
/ Barra de Guabiraba

Cortés

Rio Ung
Barragem
Panelas |I

Atencao: Este mapa é meramente ilustrativo.

Fonte: SRHE, 2011.

De acordo com a SRHE (2011), as barragens deverdo proteger das enchentes uma area
da bacia hidrografica do Una de 2.060,23 km2 (30,58% da area total), correspondente ao
médio e baixo curso, onde estdo inseridas &reas de 28 municipios, sendo dez sedes
municipais: Belém de Maria, Catende, Cupira, Jaqueira, Lagoa dos Gatos, Maraial, Palmares,
S30 Benedito do Sul, Agua Preta e Barreiros, tendo investimento estimado de R$ 650 milhdes
(Quadro 2) nesse valor também estd contabilizado as despesas para construcdo da barragem
de Barra de Guabiraba, na bacia hidrografica do Rio Sirinhaém. Os recursos financeiros sdo

do Governo Federal e do Governo de Pernambuco.

Quadro 2 - Caracteristicas das barragens do sistema de controle de enchentes na bacia

do Rio Una
BARRAGEM|| MUNICIPIO || CURSO D'AGUA Ll bl ILLEILE FINALIDADE
BARRADO  |HIDROGRAFICA| ACUMULACAO (mf)
Séo Benedito N . . abastecimento/controle
Igarapeba do Sul Rio Pirangi Rio Una 42.500.000 de cheias
| '\
Serro Azul || Palmares Rio Una Rio Una 303.000.000 abastecimento/controle
de cheias
1 /
Panelas I Cupira Rio Panelas Rio Una 17.000.000 TR EETE AT
de cheias
| '\
Gatos || [280ades (| o b0 dos Gatos ||  RioUna 6.300.000 abastecimento/controle
Gatos de cheias

Fonte: Adaptado de SRHE, 2011.

A caracterizacdo da Barragem Serro Azul foi realizada mais detalhadamente, devido
ao porte do empreendimento, uma vez que, apds a sua conclusdo se tornara a 5% maior

barragem do Estado em capacidade de acumulacéo, tal qual pode ser verificado no Quadro 3.
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Quadro 3 - Posicdo das maiores barragens de Pernambuco, em capacidade de armazenamento

de 4gua
Posicéo Barragem Localizacdo Capacidade -
Volume (m®)
1° Engenho Francisco | Ibimirim, represa dguas do Rio Moxoto 504 milhdes
Saboia
2° Entremontes Parnamirim, represa aguas do Rio Sdo Pedro 339,3 milhdes
3° Jucazinho Surubim, represa dguas do Rio Capibaribe 327 milhGes
40 Serrinha Il Serra Talhada, represa dguas do Rio Pajell 311 milhdes
5° Serro Azul Palmares, represa aguas do Rio Una 303 milhdes
6° Carpina Lagoa do Carmo, represa aguas do Rio | 270 milhGes
Capibaribe
7° Chapéu Parnamirim, represa aguas do Rio Brigida 188 milhGes
8° Saco Il Santa Maria da Boa Vista, represa aguas do | 123,5 milhGes
Rio Garcas
9° Tapacura Séo Lourenco, represa dguas do Rio Tapacura 94,2 milhGes

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados levantados na Biblioteca da CPRH, 2016.

Licenciada no ano de 2011, a barragem Serro Azul, esta sendo implantada na regido da

Mata Sul pernambucana (Figura 7), bacia hidrografica do rio Una, a qual foi atingida por

frequentes cheias nos anos de 2000, 2005, 2010 e 2011 provocando grandes estragos na

regiao, além de acarretar perdas humanas e materiais a populacédo (SRHE, 2011).

Integrante de um amplo programa do Governo de Pernambuco que tem como objetivo

a contencdo e controle das enchentes recorrentes na microrregido da Mata Meridional do

Estado, a barragem controlara as enchentes geradas na regido do alto rio Una e disponibilizara

uma vazao regularizada de 850 L/s para usos multiplos (ITEP, 2011).

Figura 7 - Localizagdo da regido da mata sul em relacdo as demais regiGes de
desenvolvimento do estado de Pernambuco
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Fonte: CONDEPE/FIDEM, 2006.
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A barragem Serro Azul estd sendo construida no distrito de Serro Azul, distante 18 Km
do municipio de Palmares, entre as areas das usinas desativadas, denominadas Verde e Serro
Azul. O lago que ela vai formar devera inundar uma area de aproximadamente 907 hectares
abrangendo areas nos municipios de Catende, Palmares e Bonito, tendo orgcamento inicial
previsto de R$ 302 milhdes, além dos custos com as desapropriagdes que foram negociadas.

Para isso, 0 Governo do Estado de Pernambuco decretou uma é&rea de
aproximadamente 1.600 hectares como sendo de utilidade publica, através dos Decretos de
numeros 36.388, de 06 de abril de 2011, alterado pelos Decretos 37.633, de 21 de dezembro
de 2011 e 36.681 de 27 de setembro de 2012, todos publicados no Diario Oficial do Estado,
pois além da area da bacia hidraulica que sera formada pela barragem, devera ainda ser
destinada uma é&rea de 100 metros no entorno para Area de Preservacdo Permanente (APP),
conforme definida pela Resolugdo CONAMA 302/2002°,

A barragem é composta por dois barramentos, sendo o eixo principal em concreto
compactado a rolo (CCR) e concreto convencional vibrado (CCV), mais a barragem auxiliar
em terra homogénea, cuja finalidade é a contencdo das dguas do lago formado pela barragem
principal de Serro Azul, devido a existéncia de uma cela topografica no local, que constitui
um ponto de fuga do reservatorio (ITEP — UGP Barragens, 2011).

A previsdo para inicio da obra era entre o final de 2011 e inicio de 2012. Com
concluséo inicial prevista, para maio de 2013, o que ainda ndo ocorreu em fungdo de atrasos
por modificacdo no projeto. A barragem tera multiplo uso e também podera ser usada para
reforcar o abastecimento de 4gua da populacédo urbana e rural, a producéo irrigada de verduras
e proporcionar condicdes de lazer.

Ainda, segundo a SRHE (2011) para execucdo da obra, um trecho de 12 quildmetros
da PE-103, que liga o distrito de Serro Azul (em Palmares) a Bonito devera ser inundado.
Esse trecho vai ter que ser reconstruido com outro tracado para que O acesso a essas
localidades seja garantido, uma vez que, esta € uma alteracdo necesséria devido ao tamanho
do lago da barragem.

Os dados técnicos da barragem Serro Azul de acordo com informacdes coletadas no
EIA/RIMA podem ser observados no Quadro 4.

¥ CONAMA 302/2002: Dispde sobre parametros, definicdes e limites de area de Preservacdo Permanente de
reservatorios artificiais e o regime de uso do entorno.
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Quadro 4 - Dados técnicos da barragem Serro Azul, municipio de Palmares em

Pernambuco
Item Descricao
Empresa responsavel pelo projeto Techne Engenheiros Consultores Ltda
Localizagéo Palmares
Caracteristicas Técnicas da Barragem Principal

Rio barrado Una
Material Concreto Compactado a Rolo (CCR)
Altura maxima 65,76m
Extensdo do macico 1.012,59m
Area alagavel 9.070.000,00 m?
Volume acumulado 303.000.000,00 m3

Coordenadas do eixo
Margem direita 206.240,63E /9.049.384,728N
Margem esquerda 205.910,805E / 9.050.342,095N;
Extenséo do sangradouro estrangulado 25m
Extensdo do sangradouro ampliado 360m

Caracteristicas Técnicas - Barragem Auxiliar

Material Terra homogénea
Altura maxima 50,00m
Extensdo do maci¢o 211,13m

Fonte: ITEP — UGP Barragens, 2011.

Ainda, é importante mencionar que, no Estado, o 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo da
seguranca de barragens € a Secretaria de Recursos Hidricos e Energéticos, responsavel pela
concesséo das outorgas de direito de uso em rios de dominio do Estado (ANA, 2012).

Para delimitacdo da area de influéncia da barragem Serro Azul a equipe responsavel
pela elaboracdo do EIA/RIMA seguiu as orientacfes determinadas pela CPRH, através do TR
N° 04/11, nas quais foram identificadas: Area de Influéncia Indireta (All), Area de Influéncia
Direta (AID) e Area Diretamente Afetada (ADA), descritas abaixo.

Area de Influéncia Indireta (All): aquela onde os impactos provenientes da
implantagdo e operagdo do empreendimento se fazem sentir de maneira
indireta e com menor intensidade em relacdo a area de influéncia direta. A
All devera ser no minimo, o médio e baixo curso da Bacia Hidrografica do
rio Una.

Area de Influéncia Direta (AID): aquela sujeita aos impactos diretos
provenientes da implantacdo e operacdo do empreendimento. A AID devera
ser no minimo, as areas de entorno dos reservatorios somadas as dos nucleos
urbanos a jusante das referidas barragens, que estejam sob a influéncia dos
cursos d'aguas afetados pelo empreendimento.

Area Diretamente Afetada (ADA): aquela onde ocorrem as intervencoes
relacionadas ao empreendimento, incluindo areas de apoio, como canteiros
de obra, acessos, areas de empréstimo e bota-fora, além das Areas de
Protecéo Permanente (APP) (TR/CPRH, 2011, p. 12).
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No EIA da barragem Serro Azul, a delimitagcdo da All para o meios fisicos e bioticos
corresponderam a Bacia Hidrografica do Rio Una, para o meio antrépico resultou da
preocupacao com a dindmica socioecondémica local, a partir da dtica de um empreendimento

do porte de uma barragem (Figura 8).

Figura 8 - Delimitacdo da All da barragem Serro Azul
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Fonte: ITEP — UGP Barragens, 2011.

Com relacdo a AID, a delimitagdo para o meio fisico é dada por toda a bacia de
captacdo e contribuicdo de dgua que converge na area do empreendimento, incluindo o ndcleo
urbano de Palmares. Para o meio bidtico, além do que foi determinado para o meio fisico, foi
considerada da &rea que se projeta desde a foz do Rio Una até seu encontro com a posi¢do da
barragem, acrescentada do reservatério e sua respectiva APP, com faixa de 100 metros. E,
para 0 meio antropico, a delimitacdo dessa area segue 0s mesmo parametros adotados na All,
acrescentando-se uma atencdo especial com relacdo a rede urbana/regides de influéncia do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a rede viaria instalada (Figura 9).
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Figura 9 - Delimitacdo da AID da barragem Serro Azul para 0 meio antropico
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Fonte: ITEP — UGP Barragens, 2011.

A ADA foi definida como a area formada pela bacia hidraulica da barragem a ser
implantada, sendo a &rea do lago correspondente a 9.070.000m2. Ainda para a ADA foi
acrescida uma faixa marginal de 100 metros (APP do novo reservatério) e mais 100 metros a
jusante do eixo da barragem projetada (Figura 10). Também esta incluido nessa area, 0 novo
trecho da rodovia PE-103 (ITEP, 2011).

Figura 10 - Delimitacdo da ADA do reservatorio Serro Azul
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Especificamente no que se refere ao processo de licenciamento da barragem Serro
Azul, observa-se que este ocorreu em um tempo relativamente baixo, isso quando comparado
com outros empreendimentos de mesma tipologia. Silva (2013) aponta algumas
particularidades que favoreceram a agilidade para a implantacédo da barragem.

Dentre as mais expressivas, destaca-se a aprovacao da Lei Estadual N° 14.326, de 3 de
Junho de 2011, que instituiu procedimento especial de licenciamento ambiental para obras
publicas de construcdo de barragens nas bacias hidrograficas localizadas no territorio do
Estado de Pernambuco.

Silva (2013) afirma que, a aprovacéo desta lei estadual foi justificada pelo governo do
Estado face a questdo emergencial para implantacdo do projeto de contencdo de enchentes na
regido. No entanto, lembra que a questdo emergencial ndo minimiza o fato de que a aprovacao
desse instrumento legal abriu precedentes para que os estudos de impactos ambientais de
outros projetos de mesma natureza sejam realizados com a mesma rapidez, acarretando
provaveis falhas no processo e até mesmo no que se refere a elaboracéo do EIA/RIMA.

Na Tabela 3 encontram-se 0s principais marcos referentes ao processo de

licenciamento da barragem Serro Azul.

Tabela 3 - Marcos referentes ao processo de licenciamento da barragem Serro Azul

DESCRICAO

PERIODO

Licenciamento - Pedido de Licenga Prévia (LP) para a
barragem Serro Azul (Processo CPRH N° 1.637/2011)
Licenciamento - Termos de Referéncia fornecidos pela
CPRH & elaboragdo e apresentacao dos estudos
ambientais (TR GT NAIA N° 04/2011)
Anincio da construcdo da barragem pelo Governo do
Estado e assinatura de convénio com o Governo Federal
Anincio da empresa responsavel pela elaboracdo do
EIA/RIMA
Realizacdo de Audiéncia Pablica no municipio Palmares

Licenciamento - Emissdo da Licenca de Prévia (LP) pela
CPRH
Licenciamento - Emissdo da Licenca de Instalacdo (LI)
pela CPRH
Assinatura da Ordem de Servico da Obra pelo Governo
do Estado
Emissdo do alvara de localizacdo e funcionamento pela
Prefeitura de Palmares para empresa responsavel pela
construcdo da barragem (Consoércio CMT Triunfo)
Inicio das Obras

14 de Fevereiro de 2011

28 de Marco de 2011

13 de Maio de 2011
13 de Maio de 2011
04 de Novembro de 2011
23 de Dezembro de 2011
02 de Janeiro de 2012
27 de Janeiro de 2012

31 de Janeiro de 2012

Fevereiro de 2012

Fonte: Adaptado de Silva, 2013.

Silva (2013) analisando os eventos do cronograma de implantacdo da barragem,



59

constatou que, a obra iniciou suas atividades em fevereiro de 2012 tendo previsdo para
conclusdo em dezembro de 2014. Porém, o cronograma para inicio e término da obra,
publicado inicialmente pela SRHE, era entre o final de 2011 e come¢o de 2012, com
concluséo prevista para maio de 2013.

Neste ponto, ainda de acordo com Silva (2013), o representante da SRHE esclareceu
que esse prazo foi alterado devido a uma modificagéo que teve que ser realizada no projeto de
engenharia, pois inicialmente a barragem estava prevista para ser construida em 100% de
concreto compactado a rolo (CCR), no entanto devido a um erro que ocorreu no estudo de
sondagem do solo e pela topografia da regido, o projeto teve que ser alterado e, por conta
disto foi reencaminhado para aprovacdo do Governo Federal em Brasilia, uma vez que parte
do recurso que esta sendo investido, dos quase R$ 500 milhdes, € do Governo Federal, através
do Ministério da Integracdo Nacional. E interessante ressaltar que o valor inicialmente
informado pela SRHE era de R$ 302 milhdes, passando para cerca de R$ 500 milhGes, o que

demonstrou inconsisténcia nos estudos iniciais do projeto.

3.2.2 Bacia Hidrogréafica do Rio Goiana

Com relacdo a bacia hidrogréfica do Rio Goiana (Figura 11), esti situada entre
7°22°20” e 7°54° 47 de latitude sul, e 34°49°06°" e 35°41°43”" de longitude a oeste de
Greenwich. Desta forma encontra-se localizada dentro do espaco territorial do Estado de
Pernambuco na sua porcéo oriental norte. Estende-se desde a regido Agreste até a Zona da
Mata, tendo como consequéncia parte de sua superficie inserida no Poligono das Secas. As
terras pertencentes a esta bacia fazem parte de areas de 03 Mesorregides (Agreste
Pernambucano, Mata Pernambucana e Metropolitana do Recife), de 4 Microrregides (Alto
Capibaribe, Médio Capibaribe, Mata Setentrional Pernambucana e Itamaracd) e de 3 regides
de Desenvolvimento, quais sejam: Agreste Setentrional, Mata Norte, do Agreste Setentrional
e numa pequena parcela da Metropolitana (CONDEPE/FIDEM, 2005).
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Figura 11 - Bacia hidrogréafica do Rio Goiana, Pernambuco
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Fonte: Adaptado pela autora a partir de SRHE, 2006.

A rede hidrografica da bacia do rio Goiana tem como principais cursos d’agua os rios
Capibaribe-Mirim, Siriji, Tracunhaém e Goiana. O rio Capibaribe-Mirim, com extensdo de
aproximadamente 93 km, drena a maior parte da bacia. O rio Tracunhaém tem uma extensao
de cerca de 127 km e o rio Goiana é formado a partir da confluéncia dos rios Tracunhaém e
Capibaribe-Mirim, apresentando uma extensdo de aproximadamente 18 km até a foz no
Oceano Atlantico (APAC, 2015).

A bacia do rio Goiana tem uma area total de cerca de 286.300 ha, 23% dos quais
localizados no Agreste e 77% no Litoral e na Zona da Mata, estando totalmente inserida em
territorio pernambucano. A bacia do rio Goiana ocupa parte dos municipios de Goiana,
Itaquitinga, Aracoiaba, Igarassu, Abreu e Lima, Alianga, Bom Jardim, Buenos Aires,
Camutanga, Carpina, Casinhas, Condado, Ferreiros, Itambé, Jodo Alfredo, Lagoa do Carro,
Limoeiro, Macaparana, Machados, Nazaré da Mata, Orobd, Paudalho, Salgadinho, S&o
Vicente Férrer, Timbalba, Tracunhaém e Vicéncia (RAFAEL et al, 2015).

A populacéo inserida na area dessa bacia totaliza 465.549 habitantes, sendo 283.500
habitantes em &rea urbana e 182.049 habitantes na zona rural. O uso do solo da-se pela
ocupacdo urbana e industrial, areas cultivadas com cana-de-agucar, policultura e pecuaria,

areas de mata atlantica, manguezal e aquicultura na zona litoranea (CPRH, 2012).
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Um fato marcante a ser mencionado € que, a caracteristica diferenciadora desta
unidade hidrica, em relacdo aos outros grupos de bacias de pequenos rios litoraneos, esta no
fato de ndo pertencer totalmente ao Estado de Pernambuco e por desembocar no oceano
Atléantico na regido litoranea do Estado da Paraiba (CONDEPE/FIDEM, 2006).

Assim sendo, dentre os municipios que tém suas sedes inseridas na bacia do rio
Goiana, destacam-se 0 municipio de Vicéncia, por ser a cidade onde estd localizada a
barragem Siriji, especificamente no distrito de Murupé.

O municipio de Vicéncia esta localizado na mesorregido da Mata e na microrregido da
Mata Setentrional do Estado de Pernambuco, limitando-se a norte com Timbauba e
Macaparana, a sul com Limoeiro e Buenos Aires, a leste com Alianca, e a oeste com Sao
Vicente Férrer e Bom Jardim. A sede do municipio tem altitude aproximada de 119 metros e
coordenadas geograficas de 07°39°25” de latitude sul e 35°19°36” de longitude oeste,
distando 75,4 km da capital, cujo acesso é feito pela BR-232/408 e PE-074 (CPRM/
PRODEEM, 2005).

O municipio de Vicéncia estd inserido na unidade geoambiental do planalto da
Borborema, formada por macicos e outeiros altos, com altitude variando entre 650 a 1.000
metros. O relevo é geralmente movimentado, com vales profundos e estreitos dissecados.
Com respeito a fertilidade dos solos € bastante variada, com certa predominéncia de média
para alta, apresentando vegetacdo formada por Florestas Subcaducifolia e Caducifolia,
proprias das areas agrestes (CPRM/ PRODEEM, 2005). Sendo assim, é importante observar

os dados do seu perfil socioeconémico (Tabela 4).

Tabela 4 - Perfil socioecondmico do municipio de Vicéncia, Pernambuco

Informac6es Dados
Area total 228,017 km’
Populagdo total 30.732 hab
Populacdo urbana 13.805 hab
Populagdo rural 16.927 hab
Homens 15.183 hab
Mulheres 15.549 hab
Densidade demografica 134,78 hab/km®
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 0,605
Domicilios particulares permanentes com saneamento inadequado (%) 8, 4
Matriculas — Ensino fundamental 4.611 alunos
Matriculas — Ensino médio 1.000 alunos
Taxa de analfabetismo — Populacdo de 15 anos ou mais de idade (%) 23,5
Estabelecimentos do SUS 17 un

12 Atividade econbmica Agropecuéria
22 Atividade econdmica Servigos
32 Atividade econdmica IndUstria

Fonte: IBGE, 2010; FIDEM, 2010.
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3.2.2.1 Barragem Siriji

No ano de 2001 € iniciado o processo de licenciamento da barragem Siriji, que tem seu
eixo barravel localizado em Pogo Comprido, no municipio de Vicéncia, zona da Mata
Setentrional de Pernambuco, numa distancia de 1 km do distrito de Murupé, a 12 km da sede
municipal e a 75,4 km da cidade do Recife, na bacia hidrografica do rio Goiana. O acesso
pode ser realizado pela BR-232 e 408 e pela PE-074.

A barragem Siriji foi implantada dentro de um cenario ambiental que se destacava
pelos antigos engenhos, com estruturas fundidrias marcadas por grandes propriedades,
prevalecendo o cultivo de banana e cana-de-acUcar, tendo aproximadamente 95% das terras
ocupadas pela agricultura, porém para sua implantacdo teve que ser desmatado uma area de
201 hectares.

O principal objetivo de sua construgdo foi regularizar e reforcar o abastecimento
d’agua dos municipios de Alianga, Buenos Aires, Condado, Vicéncia (distrito de Murupé,
povoados Angélicas e Borracha) e Machados, beneficiando uma populacdo de
aproximadamente 110.314 habitantes. Outro objetivo, na época previsto para o0
empreendimento, era 0 aproveitamento para irrigacdo de culturas de subsisténcia, cana-de-
acucar e banana, que deveria ser realizado de acordo com a disponibilidade d’agua existente,
em terras a jusante do barramento, envolvendo uma darea potencialmente irrigavel de
aproximadamente 800 hectares.

O orgdo empreendedor, responsavel pela contratacdo dos estudos e projetos das obras
foi a Secretaria de Recursos Hidricos do estado de Pernambuco, que na época contratou a
COTEC - Consultoria Técnica Ltda, para a elaboracdo do projeto bésico da barragem, da
adutora e do Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental.

Segundo dados da COTEC (2001), a implantacdo da barragem Siriji estava prevista no
orcamento participativo estadual, plano de agdo regional, para os anos de 2000-2003, através
do Programa Governo nos Municipios, que apontava acBes prioritarias para 0
“desenvolvimento” de cada regido de desenvolvimento do Estado de Pernambuco.

A barragem Siriji foi prevista inicialmente para abastecimento d’agua dos municipios
de Surubim, Cumaru, Passira e Salgadinho, cujos projetos técnicos foram elaborados no
periodo de 1977 a 1979. Entretanto, por questdes de custo e necessidade de implantacdo de
sistemas adutores, o projeto foi alterado para atendimento aos municipios ja relacionados que
na época apresentava um enorme déficit em seus sistemas de abastecimento, tendo orgcamento
inicial de R$ 6.550.379,22 (COTEC, 2001).
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Os dados técnicos da barragem Siriji de acordo com informacdes coletadas no
EIA/RIMA podem ser observados no Quadro 5.

Quadro 5 - Dados técnicos da barragem Siriji

Item Descricao
Nome Siriji
Empreendedor Secretaria de Recursos Hidricos
Elaboracdo do projeto basico COTEC
Tipo Concreto Compactado a Rolo (CCR)
Extenséo (m) 172,00
Altura méxima (m) 23,00
Largura (m) 41,00
Capacidade (m?/s) 1.573,00
Finalidade Abastecimento humano, industrial e irrigacéo.
Area inundada (ha) 215,00
Volume acumulado (milhdes m°) 17,24
Vazdo regularizada (1/s) 0,55
Curso de 4gua barrado Rio Siriji
Bacia hidrografica Goiana
Municipio Vicéncia

Fonte: COTEC, 2001.

As areas de influéncia da barragem Siriji foram definidas seguindo recomendacoes e
conceitos do Comité Brasileiro de Barragens, sendo assim, a Area de Influéncia Direta (AID)
do ponto de vista fisico recaiu sobre a bacia hidraulica, como contexto bidtico acresceu uma
faixa no entorno de 300m. Para a Area de Influéncia Indireta, tanto para o meio fisico quanto
para o meio bidtico foi definido a area da bacia hidrogréfica, cerca de 95 km?. Com relagéo ao
meio socioecondmico, as areas de influéncia direta estdo relacionadas aos impactos oriundos
da finalidade do empreendimento, dessa maneira foi definida como sendo os municipios que
receberam o reforgo no abastecimento de agua.

Salienta-se que 0s quatro primeiros municipios supracitados pertencem a Zona da
Mata Setentrional, e 0 quinto ao Médio Capibaribe, essas duas microrregides do Estado de
Pernambuco foram consideradas como a Area de Influéncia Indireta, estando ainda inseridas
na bacia hidrografica do rio Goiana. Quanto aos custos com desapropriacdo de propriedades,
segundo dados da COTEC (2001), a alternativa do rio Siriji apresentou-se como a de menor
custo, sem contar ainda com o problema social que seria gerado com a desapropriacdo de duas
vilas (Bizarra e Lagoa Cumprida) que seriam inundadas pela barragem do rio Orobo, que foi

uma das alternativas estudadas.
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3.3 DESCRICAO DOS METODOS

No caso do levantamento documental, além da revisdo bibliogréfica, foram
identificados os arquivos impressos e em formato digital dos Estudos de Impacto Ambiental e
respectivos Relatorios de Impacto Ambiental, dos empreendimentos estudados, a partir de
visitas a biblioteca da Agéncia Estadual de Meio Ambiente.

Ainda foi solicitado por meio de oficios do Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e
Tecnologia de Pernambuco (IFPE), acesso a documentos e registros, tanto na Secretéria
Executiva de Recursos Hidricos e Energéticos quanto na Companhia Pernambucana de
Saneamento (COMPESA), que tivesse relacdo com as Barragens Rio do Prata, Serro Azul e
Siriji, para complementacéo de fontes de consultas e informacao.

Também foram realizadas etapas de levantamento de dados primarios, por meio de
visitas in loco as areas de implantacdo das barragens, bem como realizacdo de entrevistas com
os gestores ambientais das COMPESA e SRHE responsaveis pelo acompanhamento,
monitoramento e cumprimento das condicionantes ambientais estabelecidas durante as etapas

de licenciamento ambiental.

3.3.1 Levantamento e analise dos programas de acompanhamento e monitoramento dos

impactos ambientais

O levantamento dos Programas Ambientais foi realizado mediante consulta aos
EIA'S/RIMA’s das barragens em estudo através de visitas realizadas a biblioteca da CPRH,
pesquisas nos sites das instituicbes envolvidas e visitas aos 6rgaos empreendedores. A partir
dos dados levantados, esses foram tabulados e apresentados por empreendimento, de forma a
permitir a rapida visualizacgdo do que foi elaborado nos estudos ambientais e
consequentemente aprovado pela CPRH durante o processo do licenciamento ambiental.

Para analise dos Programas Ambientais identificou-se nos EIAs 0s impactos
ambientais apontados nas areas de influéncia, para os meios fisicos, bioticos e
antrépico/socioeconémico, apresentados nos Anexos A, B e C desse estudo. A partir dos
dados coletados elaboraram-se planilhas (APENDICE A) seguindo metodologia desenvolvida
em projetos anteriores pela autora (SILVA, 2013), baseada em Séanchez (2008; 2013) que

auxiliou na verificacdo quanto ao atendimento da legislacdo ambiental, assim como, aos
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Termos de Referéncias, elaborados pela CPRH, o qual de um modo geral tém por objetivo
estabelecer um referencial para orientar a equipe inter e multidisciplinar gquanto aos
procedimentos a serem seguidos na elaboracdo dos estudos ambientais. Neste sentido, em

relacdo ao atendimento da legislacdo ambiental e aos TRs foi adotada a seguinte classificacdo:

Sim = Quando o quesito foi atendido
Parcialmente = Quando o quesito foi atendido em parte

N&o = Quando o quesito ndo foi atendido

Vale salientar que, devido a dificuldades para obtencdo dos TRs elaborados para as
barragens Rio do Prata e Siriji, os itens que fazem referéncia quanto ao atendimento ao TR foi
realizado apenas para a barragem Serro Azul, por ter sido o Unico de facil acesso nas

instituigdes envolvidas no processo de licenciamento ambiental.

3.3.2 \Verificagdo da implantacéo /execucédo dos programas propostos

Com relacdo ao atendimento a esse objetivo e mediante levantamento e analise dos
programas propostos, realizou-se visitas in loco as areas de intervencdo e influéncias das
barragens nos meses de mar¢o, maio e julho de 2016. Como também, foram realizadas
entrevistas informais com moradores locais e representantes tanto da COMPESA, quanto da
SRHE. Essas entrevistas objetivaram identificar a percepcao das instituicdes empreendedoras
e da comunidade diretamente afetada pela implantacdo das barragens, quanto a possiveis
alteracGes nos recursos naturais e/ou melhoria da qualidade de vida da populacdo ou ainda

influéncia do ponto de vista econdmico para o Estado de Pernambuco.

3.3.3 Identificacdo do perfil da equipe de Gestdo Ambiental

Para identificacdo do perfil da equipe responsavel pela gestdo ambiental dos 6rgaos
empreendedores foram realizadas entrevistas com os gestores responsaveis. Essas entrevistas
tiveram como base um roteiro proposto no Apéndice B, que por sua vez objetivou o melhor
entendimento de como funciona a dindmica desses setores no universo das instituicdes, quais

sdo suas atribuicdes, perfil dos profissionais que compBem essas equipes técnicas,



66

infraestruturas disponiveis para execucdo das atividades, quantitativo de empreendimentos a
serem monitorados, quantitativo de profissionais disponiveis, entre outras informacdes.
Para melhor entendimento do delineamento que foi adotado para realizacdo da

pesquisa, este pode ser visualizado na Figura 12 a seguir.

Figura 12 - Diagrama do delineamento da pesquisa

Pesquisa bibliogréafica j
v

Caracterizacdo da area de estudo Descricdo dos objetos de estudo

Levantamento dos programas ambientais
propostas nos EIA’s, aprovados pela CPRH
no processo de licenciamento e analise dos
programas de acordo com metodologia
utilizada por Silva (2013)

A

v

Verificacdo da implementacdo/execucdo dos
programas ambientais com verificagdo in loco
e levantamentos nas instituicoes

A

\4

Identificacdo das equipes de gestdo ambiental
das instituicbes empreendedoras, através de
realizacdo de entrevistas com  seus
responsaveis

\ 4
A

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.
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A partir dos levantamentos e estudos realizados, foi possivel obter os resultados

detalhados a seguir.

4.1.1 Levantamento e analise dos programas de acompanhamento e monitoramento dos

Impactos ambientais

No processo de licenciamento das Barragens Rio do Prata, Serro Azul e Siriji foram

propostos Varios programas de acompanhamento e monitoramento dos impactos ambientais,

0s quais séo devidamente relacionados nos Quadros 6, 7, 8, 9 e 10.

Quadro 6 — Medidas mitigadoras propostas no EIA da barragem Rio do Prata

Meio Medidas/Programas Fase Responsavel
Programa de prevencdo e protecdo contra Implantacio Empreiteira/
processos de degradacdo P ¢ Fiscalizacdo
Programa de prevencdo e protecdo contra
processos erosivos, escorregamentos e Operagéo Empreendedor
desmoronamentos.

Programa de prevengdo e protecdo contra | Implantacéo Empreiteira/
processos de Assoreamento do reservatério e Operacao Empreendedor

Fisico . , Implantacdo | Empreendedor/
Programa de controle de qualidade da agua e Operacio CPRH
Program,a_ de gestdo dos recursos hidricos do Operacio Empreendedor
reservatorio
Programa de prevencdo contra riscos de | Implantagdo Empreiteira/
rompimento da barragem e Operacao Empreendedor
Program,a _de limpeza sistematica e preservagdo do Operacio Empreendedor
reservatorio
Programa de desmatamento, recomposicdo e | Implantacéo Empreiteira/
preservacdo da flora e Operacao Empreendedor

- Programa de salvamento, transladacdo dos | Implantacdo Empreiteira/
Biotico Y ~ ~
animais e protecdo da fauna e Operagao Empreendedor
Program,a_ de implantacdo da piscicultura no Operacio Empreendedor
reservatorio
Programa de indenizac&o de terras e benfeitorias Implantacdo | Empreendedor
Programa de reassentamento da populagéo afetada | Implantacdo | Empreendedor
Programa de relocacdo e reconstrucdo de x Empreendedor/
. : Implantacéo
- infraestrutura e servigos DER
Antropico/ Empreiteira/
Socioecondmico | Programa de emprego da méo de obra local Implantacéo Mmprefteir
Fiscalizacdo
x x x Empreiteira/
Programa de protecdo da populacdo Implantacéo Fiscalizacio
Programa de abastecimento d’agua as populagdes Operacdo Empreendedor

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das informagdes apresentadas no EIA, 1995.
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Além dos programas elaborados especificamente com o objetivo de mitigacdo e
acompanhamento dos impactos ambientais, o EIA da barragem Rio do Prata, ainda,
apresentou um item relacionado aos programas de acompanhamento e monitoramento de

impactos (Quadro 7)

Quadro 7 — Programas de acompanhamento de monitoramento propostos no EIA da barragem

Rio do Prata

Programa Fase Responsavel
Acompanhamento e controle tecnoldgico da x .
construcio Implantagéo Empreiteira/Construtora
Acomganhamento dgs_ procedimentos de limpeza e Implanta(;Nao e Empreiteirae COMPESA
protecdo do reservatorio Operagéo
Acompanhamento dos servicos de desmatamento, | Implantacdo e I
recuperacao e preservacgdo da flora Operagdo Empreiteira e COMPESA
Acompanrlamento _ da_ operagdo de resgate, Implantag~ao e Empreiteirae COMPESA
transladacao dos animais e protecdo da fauna Operacdo
Monitoramento do volume armazenado no x
reservatorio Operagao COMPESA
Monltor{ar_nento do processo de assoreamento do Operacio COMPESA
reservatorio
Mc_)n!tora~mentq dos riscos de poluicio e de Operacio COMPESA
salinizagdo da agua
Acompanhame_nto_ do Processo de Indenizagdo de Implanta(;~a0 e COMPESA
Terras e Benfeitorias Operacéo
Acompanh:zlmento do Processo de Reassentamento Implantag~ao e COMPESA
da Populacdo Operagdo

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das informagdes apresentadas do EIA, 1995.

Todavia, salienta-se que embora tenha sido solicitado tanto a CPRH quanto a
COMPESA, o TR emitido que, em teoria, foi utilizado pela equipe consultora da COTEC para
elaboracdo do EIA da barragem Rio do Prata, esse ndo foi localizado por nenhuma destas
instituicdes. Segundo informacédo obtida na CPRH, tal documentacdo deveria estar junto ao
processo do licenciamento do empreendimento no setor de arquivo da instituicdo. Entretanto,
por dificuldades estruturais do 6rgdo, todos os documentos referentes aos processos de
licenciamento do estado de Pernambuco estdo fragmentados em varios enderecos,
impossibilitando em alguns momentos sua localizacdo, ou mesmo a confirmacdo se tais
documentos ainda existem.

Na COMPESA, a Geréncia de Meio Ambiente ndo conseguiu prestar informacdes
referente ao licenciamento da barragem. Isso devido ao fato de que na época da

implementacdo do empreendimento, ndo constava em seu organograma institucional uma
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geréncia que tratasse exclusivamente das questdes ambientais. Segundo relatos de
colaboradores mais antigos, o que havia era um nucleo ambiental, que praticamente sO se
responsabilizava pelas licengas ambientais, de forma fragmentada, ou seja, ndo acompanhava
0 processo como um todo. Outra dificuldade quanto ao resgate de processos mais antigos na
instituicdo foi o fato da mesma né&o contar com uma Biblioteca que comportasse documentos
referentes aos empreendimentos de sua responsabilidade. Atualmente, dispde de um arquivo
que de modo geral s6 continha os projetos de engenharia.

Tal dificuldade encontrada reforca o ja afirmado pelo MPF (2004), que salienta que
poucos Termos de Referéncia ficam disponiveis quando da elaboracdo das informacGes
Técnicas que fundamentam o EIA/RIMA. Apenas em alguns casos é possivel encontrar um
EIA em total cumprimento as exigéncias do TR. Nesses casos, considera-se que Vvarias
deficiéncias detectadas nos Estudos tiveram origem em falhas ocorridas na elaboracdo dos
termos, uma vez que os autores dos estudos, frequentemente, referem-se ao cumprimento de
todas as exigéncias feitas pelos 6rgdos licenciadores, ou na grande maioria das vezes, ocorre a
ndo conformidade por falta das equipes consultoras em seguir as diretrizes determinadas pelo
0rgdo ambiental.

Para a barragem Serro Azul foram observadas algumas questdes quanto a proposicao
dos programas de acompanhamento e monitoramento (Quadro 8). Primeiro no que se refere
ao atendimento do TR (ANEXO D) emitido pela CPRH, pois sdo solicitados dois itens
distintos, um referente a proposicdo de medidas de controle dos impactos e outro
especificamente para apresentacdo dos programas de acompanhamento e monitoramento
ambiental.

Entretanto, o EIA da barragem Serro Azul, ndo apresentou medidas de controle
ambiental de forma a atender ao solicitado pelos analistas da agéncia ambiental. Com relacéo
a apresentacdo dos programas de acompanhamento e monitoramento ambiental, esses sdo
inconsistentes em varios pontos do estudo ambiental, pois h& programas citados que néo
foram elaborados, como por exemplo, para 0 meio socioecondmico, anunciam-se cinco
programas ambientais: educacdo ambiental; recolocacdo da populacdo desapropriada;
diversificacdo das atividades produtivas; prospeccdo e de resgate arqueologico;
Monitoramento e resgate arqueologico e educacao patrimonial. Todavia, apenas o “programa

prospeccao e de resgate arqueoldgico” consta no EIA.
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Quadro 8 — Programas de acompanhamento de monitoramento proposto pelo EIA da

barragem Serro Azul

Meio Programa Proposto Fase Responsavel
Monitoramento hidrolégico Implantag:alo e SRHE/ APAC
Operacao
Fisico Monitoramento da qualidade da Agua N.E N.E
Controle da Erosdo Implantagflo e SRHE
Operacdo
Conservacdo de populagbes de N.E N.E
espécies nativas da Bacia do Rio Una ' '
Monitoramento da  herpetofauna Planejamento e
o « SRHE
aquética Operacéo
Monitoramento  da  mastofauna Implantacéo e
A SRHE
terrestre Operagéo
Monitoramento  de  ecossistemas Implantagéo e NI
aquaticos Operacéo '
Resgate e translocacgéo da Planejamento e
x SRHE
herpetofauna terrestre Implantacéo
Resgate e translocagdo da mastofauna Planejamento e
i x SRHE
Bidtico terrestre Implantagdo
Resgate da Ictiofauna Operagdo N.I
Resgate de germoplasma vegetal N.E N.E
Recuperagdo e enriquecimento da
diversidade  vegetal em  dreas Operacdo SRHE
antrépicas
Monitoramento da vegetacdo do Operacio SRHE
entorno
Monitoramento  dos  ecossistemas x
" : Operagao N.1
aquaticos do rio Una
Monitoramento da ictiofauna Operagéo N.I
Monitoramento da pesca N.E N.E
Educacdo ambiental N.E N.E
Recolocacéo da populacdo
- desapropriada e s
Antropico/ T P i
. . Diversificacdo das atividades
Socioecondmico P . N.E N.E
econdmicas produtivas
Prospeccao e resgate arqueoldgico Planejamento SRHE
Inventario de referéncias culturais N.E N.E

N.E — Nao Elaborado
N.lI — Nao Identificado

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das informacfes Legenda:
apresentadas do EIA, 2011.

Os itens destacados no Quadro 8 referem-se aos programas que foram citados, porém
ndo foram apresentados no EIA. Tal problema demonstra ndo conformidades em relacdo ao
atendimento ao TR, consequentemente implicando em condicionantes, na licenca prévia.

Outro ponto que deve ser observado € que, o empreendimento trata-se de uma obra
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publica, com uma instituicdo também publica analisando e validando o processo e ainda uma
instituicdo contratada pelo governo, neste caso o Instituto de Tecnologia de Pernambuco
(ITEP), para elaborar os estudos ambientais, seus planos e programas e fiscalizar a execucdo
dos mesmos, a analise por uma terceira parte seria salutar para todo o processo.

Ainda com relacdo a barragem Serro Azul, para emissdo da Licenca de Instalacdo foi
exigido a elaboragdo e apresentagdo de um Plano de Controle Ambiental (PCA), 0s quais 0s
programas propostos estao apresentados no Quadro 9. Salienta-se que a CPRH também emitiu
um Termo de Referéncia, TR n° 01/2011 - GT portaria CPRH n° 012NP/2011, contendo as

diretrizes minimas a serem seguidas pela equipe consultora para a elaboracéo do Plano.

Quadro 9 — Programas de acompanhamento propostos no PCA da barragem Serro Azul

Meio Programa

Controle de erosdo em areas de instabilidade geoldgica e geomorfolégica

Monitoramento hidrolégico e controle de nivel da 4gua no reservatério

Qualidade do ar

Fisico - - p -
Monitoramento do nivel de pressdo sonora (ruido)

Monitoramento meteoroldgico

Monitoramento da qualidade da agua

Inventario e monitoramento dos ecossistemas aquaticos

Resgate de germoplasma vegetal e conservagdo da flora

Monitoramento da flora e invasao biolégica

Afugentamento, resgate e destinacdo da fauna

Levantamento e monitoramento da fauna

Bidtico = - - =
Recuperacdo e enriquecimento da vegetacdo

Supressao da vegetacdo e limpeza das areas do reservatorio

Florestamento da app do reservatdrio (criacdo da nova APP do reservatério)

Recuperacdo de reas degradadas

Medidas compensatorias

Negociacgdo, desapropriacao de terras e benfeitorias e reassentamento

Diversificagdo das atividades econdémicas produtivas

Capacitacdo da mao de obra local

Conservacio e uso no entorno do reservatorio

Gestao do patrimdnio cultural

Socioeconémico = . ~
Educacdo socioambiental

Comunicagdo social

Planejamento, seguranca e organizacao do empreendimento

Gerenciamento ambiental

Monitoramento ambiental

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das informacdes apresentadas no PCA, 2011.

Outro ponto a ser observado no que se refere ao PCA da barragem Serro Azul, € a

sobreposicdo de programas ambientais que ja& haviam sido apresentados no EIA,
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demonstrando a necessidade de melhoria na capacidade do 6rgdo ambiental em gerir e
acompanhar seus processos. Ressalva-se que tal fato pode ter sido em funcdo do prazo
reduzido para conclusdo do processo de licenciamento.

Com relacdo a barragem Siriji, tal como verificado na barragem Serro Azul foi
apresentado apenas um item no EIA, intitulado “Programas de Mitigagdo, Monitoramento ¢
estes

Acompanhamento”, que contemplou a proposicdo de Programas Ambientais,

apresentados no Quadro 10.

Quadro 10 — Programas de acompanhamento de monitoramento propostos no EIA da

barragem Siriji

Programa Fase Responsavel
Programa de limpeza da bacia hidraulica Implantacéo E_mprglteera/
Fiscalizacdo
Programas de prevencdo e protecdo contra processos Impla_ntagao/ Prefeitura/ SRHE
erosivos, escorregamento e desmoronamentos Enchimento
x . « Empreiteira/
Programa de recuperacao de areas degradadas Implantacéo Fiscalizacio
x x x Empreiteira/
Programa de prevencdo e protecdo contra o processo de | Implantagéo/ Fiscalizacao/
assoreamento do reservatorio Enchimento Prefeitura/ SRHE
Programa de prevencdo contra risco de rompimento da | Implantagdo/ Eg@ﬁ;ggg/
barragem Enchimento Prefeitura/ SRHE
Programa de salvamento e conservagédo da flora Impla_ntac;ao/ Prefeitura/ SRHE
Enchimento
Programa de salvamento e conservacgao da fauna aquética Impla_ntagao/ Prefeitura/ SRHE
e terrestre Enchimento
Programa de implantacdo da piscicultura no reservatdrio Operagdo Prefe'LtJl:__rS/PSERHE/
x x Empreiteira/
Programa de emprego e mdo-de-obra local Implantacéo L
Fiscalizacdo
Programa de seguranca no trabalho Implantacéo E_mprgitei[a/
Fiscalizacdo
Prpgrqma de protecdo a populacdo contra acidentes e Implantagéo E_mprgltelta/
animais pegonhentos Fiscalizacao
. N . Implantagéo/ SRHE/ Funtepe®/
Programa de indenizag&o de terras e benfeitorias Enchimento Prefeitura
Programa de Aproveitamento Agricola - -
Programa de educagdo ambiental Enchimento/ Prefeitura/
g ¢ Operagdo COMPESA / CPRH

* Funtepe: Fundo de Terras do Estado de Pernambuco, extinto em 2009 para criacdo do Instituto de Terras e

Reforma Agréria do Estado de Pernambuco - ITERPE
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Programa Fase Responsavel
Rrograma de atjompanhamen,to. dos procedimentos de Operacio COMPESA / SRHE
limpeza e protecdo do reservatorio
Programa de monitoramento dos recursos hidricos Operagéo COMPESA
Program,a_de monitoramento do volume armazenado no Operacio COMPESA / SRHE
reservatorio
Programa de Monitoramento para verificagdo da | Implantagdo/
Recuperacdo e Harmonizagdo com o Meio Ambiente Operagdo
Programa de monitoramento da implantagdo de estagdo

Empreiteira/ SRHE

- . ~ : - Operagdo SRHE
ecoldgica e faixas de protecdo marginal do reservatorio
Programa de acompanpamento do processo de Implantagéo SRHE
reassentamento da populagao
Programa de monitoramento da  reestruturacao, Governo do Estado/
reorganizacdo e implantacdo da infraestrutura econdmica | Implantacdo Prefeitura/ CHESF,
e social Celpe/ COMPESA

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das informacdes apresentadas do EIA, 2011.

Assim, como ocorreu com a barragem Rio do Prata, também nao foi obtido uma c6pia
do TR da barragem Siriji, nem na CPRH pelos problemas j& relatados, nem na SHRE, uma
vez que, assim como nas demais instituicdes, os dados relativos a empreendimentos mais
antigos do estado, ou melhor, empreendimentos ja implantados, ndao ficam mais de féacil
acesso. Na verdade durante a realizagdo dos levantamentos de dados nessa instituicdo foi
informado, em primeiro momento, que a responsabilidade por tal empreendimento havia sido
da COMPESA, que por sua vez informou que tinha sido da SRHE, que entdo, posteriormente,
confirmou realmente ser de sua responsabilidade o licenciamento, monitoramento,
fiscalizacdo e acompanhamento da barragem Siriji.

Essa discordancia das informacdes passadas inicialmente foi justificada, tanto na
COMPESA quanto na SRHE por conta de recursos financeiros, em muitos casos acontece de
um empreendimento que inicialmente deveria ficar sob a responsabilidade de implantacéo e
monitoramento por um 6rgdo, ser repassado para outro. Isto implica que acdes de melhoria do
ponto de vista da comunicacdo, organizagdo e controle de suas atividades, precisam ser
implementadas pelo poder publico.

Com relacdo a analise dos programas de acompanhamento e monitoramento de
impactos propostos para as barragens Rio do Prata, Serro Azul e Siriji estes sdo apresentadas
nas Tabelas 5,6 e 7.



Tabela 5 - Analise dos programas de acompanhamento e monitoramento propostos para a
barragem Rio do Prata
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ASPECTO

ANALISE

1. As medidas mitigadoras sdo compativeis com
0s impactos apresentados/causados?

SIM. Todas as medidas propostas foram
diretamente relacionadas aos impactos gerados

2. Sdo propostas medidas para todos os
impactos relevantes diretos?

SIM. Alguns impactos ambientais indicados
foram agrupados, sendo propostos para estes a
mesma medida mitigadora

3. Ha medidas que permitem valorizar os
impactos positivos?

SIM. Principalmente as que se refere a geracdo
de emprego, renda e melhoria da qualidade de
vida da populacdo diretamente beneficiada

4. Medidas de Compensacdo/Mitigacdo foram
negociadas previamente com as partes
interessadas e autoridades envolvidas?

NAO. No EIA é informado que as negociagdes e
indenizacbes  das  familias a  serem
desapropriadas deverdo ser realizadas

5. A metodologia a ser adotada para execucéo
dos programas ambientais sdo claramente
especificadas?

NAO. Nenhuma metodologia para execucdo dos
programas € apresentada. Sendo realizada
apenas uma definicdo do que é o programa e
qual impacto a ele esté relacionado

6. Sao apresentados indicadores ambientais que
facilitem a verificacdo de sucesso ou falhas dos
programas propostos?

NAO. Nenhum tipo de indicador para afericdo
de sucesso dos programas é apresentado

7. Os indicadores ambientais sdo de facil
compreensao e verificagdo?

NAO. Nenhum tipo de indicador para afericdo
de sucesso dos programas é apresentado

8. O proponente do projeto deixa claro quais sdo
as obrigacbes das empreiteiras quanto a
execucdo dos programas de controle de
monitoramento ambiental?

SIM. Entretanto por ndo apresentar nenhum tipo
de metodologia para execucdo dos programas,
subtende-se que a empreiteira poderd adotar o
procedimento que julgar ser o mais pertinente

9. As medidas de monitoramento e controle
ambiental sdo devidamente classificadas de
acordo com os parametros solicitados no TR?

- Devido a ndo disponibilizacdo do TR por parte
das institui¢des diretamente envolvidas com o
empreendimento, ndo foi possivel a analise a
esse critério

10. Os programas ambientais sugeridos estdo
diretamente ligados ao tipo de impacto gerado?

PARCIALMENTE. Nao foram apresentados
programas para todos os impactos relacionados,
como por exemplo, um programa de recuperacdo
da mata ciliar no entorno do reservatorio

11. Os programas propostos estdo sendo
executados de acordo com a metodologia
aprovada pelo 6rgao ambiental?

- Uma vez que néo foi apresentado nenhum tipo
de metodologia a analise do atendimento a este
critério ndo é possivel

12. O Proponente do Empreendimento manteve
e/ou  mantém  profissionais  devidamente
habilitados acompanhando a execu¢do dos
Programas Ambientais Propostos?

PARCIALMENTE. Apenas 0 programa
referente a0 monitoramento do volume do
reservatdrio ¢ acompanhado. Isso muito devido
ao fato dele ter relacdo direta com o
funcionamento do sistema de abastecimento de
agua

13. Na fase de implantacdo do empreendimento
0 proponente fiscalizou a empreiteira quanto ao
cumprimento dos programas ambientais?

NAO. De acordo com as entrevistas e
levantamentos realizados a fiscalizacdo que foi
realizada, acompanhou apenas o que se referia
as obras de engenharia
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14. O publico alvo diretamente beneficiado pelo
empreendimento é devidamente caracterizado?

SIM. Por se tratar de uma obra para fins de
abastecimento  pablico, 0s municipios e
comunidades diretamente beneficiados sdo
devidamente identificados

15. Sdo propostos programas onde o
envolvimento da comunidade diretamente
afetada pelo empreendimento é inserida?

PARCIALMENTE. Para esse critério o
programa proposto trata principalmente sobre a
priorizacdo de contratagdo da méo de obra ser
local

16. A inter-relagio com outros programas
ambientais é claramente especificada?

NAO. Nenhuma relacdo direta ou indireta é
apresentada

17. O custo para implantacdo dos programas
ambientais é apresentado?

NAO. Uma vez que nenhum tipo de
metodologia para execucdo dos programas foi
apresentado

18. E clara a identificacio dos responsaveis pela
execucdo dos programas ambientais?

SIM. Para cada programa apresentado é
relacionado o responsavel por sua execucdo

19. No caso de ndo cumprimento da execucao
dos programas ambientais por parte das
empreiteiras ou dos érgdos empreendedores, é
especificado algum tipo de penalidade?

NAO. Em nenhum item do EIA tal situacdo é
mencionada. Nesse caso, todos os envolvidos
ficam sujeitas ao determinado na lei 9.605/99
que dispbe sobre as sancGes penais e
administrativas  derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

20. Os meios de comunicacdo entre a populacéo
diretamente afetada e o proponente do
empreendimento é previamente estabelecido?

NAO. Além disso, ndo foi proposto nenhum tipo
de programa ou medida que seja relacionado
com a Educagdo Ambiental, por exemplo

21. No caso de subcontratacdo de empresas para
execucdo dos programas ambientais, estas sdo
especializadas na area ambiental?

NAO. De acordo com as entrevistas realizadas
as questfes ambientais ndo foram devidamente
monitoradas, acompanhadas e executadas

22. A fiscalizagdo ambiental por parte das
instituicbes  responsaveis é  devidamente
executada?

PARCIALMENTE. Segundo entrevistas
realizadas a COMPESA nos Gltimos anos vem
sendo notificada por parte da CPRH quanto ao
ndo cumprimento das condicionantes ambientais
impostas como requisito para obtencdo das
licencas ambientais

23. A metodologia para acompanhamento/
fiscalizagdo dos programas ambientais esta
devidamente normatizada?

PARCIALMENTE. Embora ndo exista uma
normatizacdo padrdo desenvolvida pela CPRH,
esta tenta realizd-la de acordo com o que é
preconizado na legislagcdo ambiental

24. Os relatorios de consolidagdo/execucdo dos
Programas Ambientais esta de acordo com o que
foi previsto?

- Tal documentacdo nao foi localizada em
nenhuma das instituicbes envolvidas com a
implantacdo e operacdo do empreendimento

25. Todos os dados e informacg6es a respeito do
empreendimento  desde sua fase de
planejamento até sua fase de operagdo sdo de
facil acesso?

NAO. Em nenhuma das instituicdes envolvidas
com o empreendimento esse tipo de
documentacdo esta devidamente arquivado e de
facil acesso

Analisando a Tabela 5, que se refere aos programas de acompanhamento e

monitoramento de impactos propostos no EIA da barragem Rio do Prata, foi possivel verificar

que dos 25 itens apontados apenas 6 atenderam plenamente ao critério definido. O ponto
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critico tratou-se da apresentacdo de metodologias para execucdo dos programas ambientais
que, por sua vez, ndo foram propostas para nenhuma das medidas de monitoramento de
impactos. Sendo assim o acompanhamento por parte do 6rgdo ambiental, ou mesmo da
sociedade, quanto ao sucesso ou insucesso do programa torna-se inviavel, pois sem
parametros para avaliacdo é dificil mensurar a efetividade do que foi proposto.

Todavia, salienta-se que mesmo com essas falhas o empreendimento foi aprovado pelo
orgdo licenciador. Ressalta-se que em se tratando de obras deste tipo tem-se toda a conjuntura
politica e o clamor social envolvidos.

Um ponto de destaque que chama atencéo na analise do EIA da barragem Rio do Prata
é que esta ndo foi realizada pelos analistas da CPRH. Na época foi firmado um contrato de
cooperacdo com a Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade Federal de
Pernambuco (FADE-UFPE), que em seu parecer final emitido em maio de 1996, apontava
uma série de problemas no estudo ambiental elaborado pela COTEC. Entre esses problemas
destaca-se que, a analise dos estudos remetidos pela COTEC, algumas exigéncias do 6rgao
ambiental ndo tinham sido atendidas. Contudo, diante da importancia e do carater emergencial
da obra, foram levados em consideracdo os aspectos de relevancia para as questdes ambientais
e da seguranca e durabilidade da obra, sendo os itens ndo atendidos convertidos em
condicionantes das Licengas Ambientais.

Tal direcionamento dado no parecer emitido corrobora com o ja apontado pelo MPF
(2004), o qual afirma que sdo frequentes os casos dos estudos ambientais que por nédo
cumprimento ao solicitado no TR, as exigéncias sdo convertidas em recomendacdes e
repassadas pelo 6rgdo ambiental licenciador, as etapas posteriores a emissdo da Licenca
Prévia, figurando como condicionantes das demais licengas. Todavia, ndo h4 como negar o
prejuizo causado por essa pratica, principalmente nos casos de recomendacdes relativas ao
diagnostico, a qualidade do EIA e a todo o processo de AIA, e, por consequéncia, ao
licenciamento ambiental.

Sendo assim, ficou claro que o processo de implantacdo da barragem Rio do Prata ndo
seguiu os critérios basicos no que se refere a um planejamento ambiental que pela dimenséo e
tipologia do empreendimento espera-se encontrar.

Nesse contexto, Santos (2004) lembra que o planejamento ambiental € um processo
continuo que envolve coleta, organizagdo e analise sistematizada das informacdes, por meio

de procedimentos e métodos, para se chegar a decisdes ou escolhas acerca das melhores
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recursos disponiveis em funcdo de suas

potencialidades, e com a finalidade de atingir metas especificas no futuro, tanto em relacéo a

recursos naturais quanto a sociedade.

Para a barragem Serro Azul o atendimento aos critérios propostos no presente estudo

estdo apresentados na Tabela 6

Tabela 6 - Analise dos Programas de Acompanhamento e Monitoramento propostos para a
barragem Serro Azul

ASPECTO

ANALISE

1. As medidas mitigadoras sdo compativeis com 0s
impactos apresentados/causados?

2. S@o propostas medidas para todos os impactos
relevantes diretos?

3. H& medidas que permitem valorizar os impactos
positivos?

- Anadlise ndo apresentada devido a ndo
proposicdo desse item no estudo ambiental.

4. Medidas de Compensacdo/Mitigacdo foram
negociadas previamente com as partes interessadas
e autoridades envolvidas?

NAO. No EIA os programas voltados para
esse tipo de medida é citado porém ndo sdo
apresentados

5. A metodologia a ser adotada para execucdo dos

SIM. Todos os programas apresentados estao

programas ambientais séo claramente | devidamente  relacionados com uma
especificadas? metodologia para execucdo
6. Sdo apresentados indicadores ambientais que | NAO. Nenhum tipo de indicador para

facilitem a verificacdo de sucesso ou falhas dos | afericdo de sucesso dos programas €
programas propostos? apresentado
. . . . . .. | NAO. Nenhum tipo de indicador para
7. Os indicadores ambientais sdo de facil - P P .
x s afericdio de sucesso dos programas é
compreensao e verificagdo?
apresentado

8. O proponente do projeto deixa claro quais séo as
obrigacdes das empreiteiras quanto a execucdo dos
programas de controle de monitoramento
ambiental?

NAO. Para a maioria dos programas
apresentados a responsabilidade é dada Unica
e exclusivamente para 0 proponente do
empreendimento. Em alguns casos ndo €
atribuida nenhuma responsabilidade pela
execucdo do programa ambiental

9. As medidas de monitoramento e controle
ambiental sdo devidamente classificadas de acordo
com os parametros solicitados no TR?

PARCIALMENTE. A maioria dos programas
apresentados ndo atende a todas as diretrizes
solicitadas pela CPRH

10. Os programas ambientais sugeridos estdo
diretamente ligados ao tipo de impacto gerado?

PARCIALMENTE.  Alguns
relacionados diretamente  aos
gerados foram apenas citados e
apresentados

programas
impactos
nao

11. Os programas propostos estéo sendo executados
de acordo com a metodologia aprovada pelo 6rgéo
ambiental?

PARCIALMENTE. Tanto no levantamento
de trabalhos ja publicados, quanto mediante
entrevistas e visitas realizadas a area de
implantagdo da barragem foram verificados a
execucdo apenas de alguns programas
ambientais, como por exemplo, o programa
de educacdo ambiental
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12. O Proponente do Empreendimento manteve
e/ou mantém profissionais devidamente habilitados
acompanhando a execucdo dos Programas
Ambientais Propostos?

PARCIALMENTE. Em teoria o contrato
firmado com o ITEP contemplava também o
acompanhamento e monitoramento  dos
programas ambientais. Todavia, existem
muitas lacunas de periodos que ndo foram
monitorados

13. Na fase de implantacdo do empreendimento o
proponente fiscalizou a empreiteira quanto ao
cumprimento dos programas ambientais?

PARCIALMENTE. Em teoria o contrato
firmado com o ITEP contemplava também o
acompanhamento e monitoramento dos
programas ambientais. Todavia, existem
muitas lacunas de periodos que ndo foram
monitorados

14. O publico alvo diretamente beneficiado pelo
empreendimento é devidamente caracterizado?

SIM. A caracterizacdo dos beneficiados pela
implantacdo do empreendimento é a
principal justificativa para elaboracdo do
projeto

15. S8o propostos programas onde o envolvimento

PARCIALMENTE. Para esse critério o
programa proposta trata principalmente sobre

da comunidade diretamente afetada pelo S x x
. A a priorizacéo de contratacdo da méo de obra
empreendimento é inserida?
ser local
PARCIALMENTE. Apenas para alguns
16. A inter-relacio com outros programas | programas é feita essa inter-relacdo. Contudo

ambientais é claramente especificada?

a casos em que a relacdo é feita de um
programa elaborado com um apenas citado

17. O custo para implantacdo dos programas
ambientais é apresentado?

PARCIALMENTE. Alguns programas ndo
apresentam orgamento para sua execugéo

18. E claro a identificagdo dos responséaveis pela
execucao dos programas ambientais?

SIM. Contudo a responsabilidade é dada
apenas ao proponente do projeto

19. No caso de ndo cumprimento da execucdo dos
programas ambientais por parte das empreiteiras ou
dos drgdos empreendedores, é especificado algum
tipo de penalidade?

NAO. Tal situagdo nio é nem cogitada em
nenhuma parte do estudo ambiental

20. Os meios de comunicacdo entre a populacédo
diretamente afetada e o proponente do
empreendimento é previamente estabelecido?

PARCIALMENTE. Embora esse canal ndo
tenha sido estabelecido previamente. Durante
as etapas seguintes do estudo é
disponibilizado um 0800 para atendimento a
populagdo

21. No caso de subcontratacdo de empresas para
execucdo dos programas ambientais, estas s&o
especializadas na area ambiental?

- Segundo informado pela SRHE ndo houve
subcontratacdo para execucdo dos programas

ambientais. Os que estavam  sob
responsabilidade do ITEP ja estavam
contemplados no  contrato  firmado

inicialmente. Entretanto, foi informado que a
empresa a ser contratada para execu¢do do
projeto de reflorestamento da APP do
reservatorio sera devidamente especializada
nesse tipo de projeto
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22. A fiscalizagdo ambiental por parte das
instituicdes responsaveis é devidamente executada?

NAO. De acordo com os dados levantados
ndo houve por parte da CPRH o
acompanhamento esperado

23. A metodologia para
fiscalizacdo dos programas
devidamente normatizada?

acompanhamento/
ambientais  esta

NAO. Inclusive os indicadores que poderiam
ser utilizados para esse tipo de
acompanhamento, ndo foram apresentados
no EIA. Muito embora tenha sido uma das
solicitagbes do TR

24. Os relatérios de consolidacdo/execucdo dos
Programas ambientais esta de acordo com o que foi
previsto?

NAO. Segundo solicitado pela CPRH
deveria ser apresentado pelo empreendedor
relatérios de monitoramento trimestralmente.
Todavia tal solicitacdo ndo foi e nem vem
sendo atendida

25. Todos os dados e informacBes a respeito do
empreendimento desde sua fase de planejamento
até sua fase de operacdo sdo de facil acesso?

SIM. Todas as solicitacbes feitas foram
devidamente atendidas tanto por parte da
CPRH, quanto da SRHE. Sem mencionar o
fato que grande parte dos documentos estdo

de facil acesso através de ambientes virtuais

Com relacéo a analise do EIA da barragem Serro Azul no que se refere aos programas
ambientais, observou-se que 0 mesmo atendeu parcialmente a maioria dos requisitos
propostos.

Nesse contexto, faz-se necessario e urgente o fortalecimento da infraestrutura fisica e
de pessoal técnico especializado no 6rgdo gestor ambiental, visando a melhoria no processo
de licenciamento ambiental, pois, como bem afirma Mousinho (2003) o alcance do
desenvolvimento sustentavel, requer um horizonte de planejamento que vai além das
necessidades e aspiracfes das populacBes atuais e exige, de imediato, a integracdo das
questdes ambientais, sociais e econdémicas.

Ainda no que se refere a barragem Serro Azul, ndo foi localizado no TR emitido pela
CPRH a apresentacdo de um Plano de Seguranca de Barragem, conforme ja exigido pela Lei
n® 12.334/2010°. Sendo assim, foi mais um critério legal que deixou de ser atendido e, quando
sabe-se de acidentes ja ocorridos no Brasil, como por exemplo, o rompimento da barragem
Camara no estado da Paraiba em 2004, que atingiu os municipios de Alagoa Grande,
Mulungu, Alagoa Nova e Areia, ocasionando cinco mortes e deixando trés mil desabrigados,
questiona-se o procedimento e as decisdes que foram tomadas referentes a implantacdo da

barragem. De acordo com profissionais da COMPESA com ampla experiéncia em analise e

® Lei n° 12.334/2010: Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens destinadas & acumulagdo de
agua para quaisquer usos, a disposicéo final ou temporaria de rejeitos e a acumulagéo de residuos industriais.
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fiscalizacdo desse tipo de empreendimento, uma barragem por menor que seja representa um
grande risco socioambiental.

Sendo assim, segundo recomendacdo do MPF (2004), o TR tem um papel muito
importante no desenvolvimento das atividades que integram um EIA, papel esse que poderia
ser mais bem explorado nos processos de licenciamento, por exemplo, a julgar pelo fato de
que aspectos particulares de projetos ndo tém sido detalhados e analisados satisfatoriamente.
Cabendo considerar que é importante o envolvimento de outras instituicdes competentes para
a elaboracdo dos TR, tais como Fundacdo Nacional do indio (Funai), Fundacio Palmares,
Instituto do Patrimo6nio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) e outros, a depender do
empreendimento a ser licenciado e da sua area de influéncia.

Para a barragem Siriji, a analise realizada pode ser verificada na Tabela 7. Nesse
empreendimento constatou-se que embora tenha sido elaborado pela mesma empresa
responsavel pelo EIA da barragem Rio do Prata, o estudo ambiental apresentou uma melhora
significativa de qualidade. Contudo tal como aconteceu com a barragem Serro Azul foi
apresentado apenas um item que tratou da mitigacdo e monitoramento dos impactos

ambientais.

Tabela 7 - Analise dos programas de acompanhamento e monitoramento propostos para a
barragem Siriji

ASPECTO

ANALISE

1. As medidas mitigadoras s&o compativeis com
0s impactos apresentados/causados?

SIM. Todas as medidas propostas foram
diretamente relacionadas aos impactos gerados

2. S&o propostas medidas para todos 0s impactos
relevantes diretos?

SIM. Alguns impactos ambientais indicados
foram agrupados, sendo propostos para estes a
mesma medida mitigadora

3. H& medidas que permitem valorizar o0s
impactos positivos?

SIM. Principalmente as que se refere a geracéo
de emprego, renda e melhoria da qualidade de
vida da populacdo diretamente beneficiada

4. Medidas de Compensacdo/Mitigacdo foram
negociadas  previamente com as  partes
interessadas e autoridades envolvidas?

SIM. Embora ndo seja relatado no EIA, de
acordo com entrevistas realizadas com
moradores da darea acompanharam todo o
processo de implantagdo da barragem, todas a
negociacdes e indenizacdes foram realizadas
antes do inicio das obras de engenharia

5. A metodologia a ser adotada para execucdo dos
programas ambientais sdo claramente
especificadas?

PARCIALMENTE. As medidas relacionadas
embora genericamente apresenta a metodologia
a ser adotada para execucdo dos programas
ambientais
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6. Sdo apresentados indicadores ambientais que
facilitem a verificacdo de sucesso ou falhas dos
programas propostos?

NAO. Nenhum tipo de indicador que possibilite
a mensuracdo de sucesso ou insucesso dos
programas € apresentado

7. Os indicadores ambientais sdo de facil
compreensao e verificacdo?

NAO. Nio foram apresentados indicadores
ambientais

8. O proponente do projeto deixa claro quais séo
as obrigacOes das empreiteiras quanto a execucao
dos programas de controle de monitoramento
ambiental?

SIM. Todos os programas de responsabilidade
das empreiteiras sdo devidamente apresentados

9. As medidas de monitoramento e controle
ambiental sdo devidamente classificadas de
acordo com os parametros solicitados no TR?

- Devido a ndo disponibilizacdo do TR por parte
das instituices diretamente envolvidas com o
empreendimento, a analise a esse critério ndo foi
possivel

10. Os programas ambientais sugeridos estdo
diretamente ligados ao tipo de impacto gerado?

SIM. Para todos os impactos apontados ha um
programa ambiental relacionado

11. Os programas propostos estdo sendo
executados de acordo com a metodologia
aprovada pelo 6rgdo ambiental?

PARCIALMENTE. Os programas que foram
propostos para serem executados na fase de
implantagdo e imediatamente no inicio da
operacdo do empreendimento segundo relatos
dos entrevistados foram executados. Contudo, 0s
programas sugeridos para implantacdo a longo
prazo ndo foram e nem estdo sendo executados

12. O Proponente do Empreendimento manteve
e/ou  mantém  profissionais  devidamente
habilitados acompanhando a execugdo dos
Programas Ambientais Propostos?

PARCIALMENTE. Apenas o programa
referente a0 monitoramento do volume do
reservatério é acompanhado. Isso muito devido
ao fato dele ter relacdo direta com o
funcionamento do sistema de abastecimento de
agua

13. Na fase de implantacdo do empreendimento o
proponente fiscalizou a empreiteira quanto ao
cumprimento dos programas ambientais?

PARCIALMENTE. Segundo relatos dos
entrevistados e fiscalizacdo atuou de forma
incisiva tanto do ponto de vista das obras de
engenharia, como os que tiveram relagdo com as
questdes ambientais. Todavia, teve programas
propostos que ndo foram executados

SIM. Por se tratar de uma obra para fins de

14. O publico alvo diretamente beneficiado pelo | abastecimento  publico, 0s municipios e
empreendimento é devidamente caracterizado? comunidades diretamente beneficiados sdo
devidamente identificados
PARCIALMENTE. Para esse critério o

15. S&o propostos programas onde o
envolvimento da comunidade diretamente afetada
pelo empreendimento é inserida?

programa proposta trata principalmente sobre a
priorizagdo de contratacdo da méo de obra ser
local.

16. A inter-relagho com outros programas
ambientais é claramente especificada?

NAO. Nenhuma relagdo direta ou indireta é
apresentada

17. O custo para implantagdo dos programas
ambientais é apresentado?

PARCIALMENTE. Apenas alguns programas
apresenta orgamento para sua execucao

18. E claro a identificacdo dos responséaveis pela
execucdo dos programas ambientais?

SIM. Para cada programa apresentado é
relacionado o responsavel por sua execu¢do
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19. No caso de ndo cumprimento da execucao dos
programas ambientais por parte das empreiteiras
ou dos oOrgdos empreendedores, é especificado
algum tipo de penalidade?

NAO. Em nenhum item do EIA tal situacio é
mencionada

20. Os meios de comunicacdo entre a populacéo
diretamente afetada e o proponente do
empreendimento é previamente estabelecido?

SIM. Além de contar com um programa de
educacdo ambiental. De acordo com entrevistas
realizadas antes do inicio das obras, toda a
comunidade diretamente afetada  pela
implantacdo da barragem j& tinha conhecimento
do que ia acontecer

21. No caso de subcontratacdo de empresas para
execucdo dos programas ambientais, estas sdo
especializadas na area ambiental?

SIM. A empresa contratada para execucdo do
programa de florestamento da area de APP, por
exemplo, € especializada em projetos ambientais

22. A fiscalizacdo ambiental por parte das

- Esse critério ndo pode ser analisado uma vez
que, 0s responsaveis na SRHE, atualmente
responsaveis pela barragem ndo tinham

instituicbes ~ responsdveis &  devidamente | conhecimento de que forma se deu o0 processo de

executada? licenciamento ambiental. E os moradores da
regido ndo sabiam informar se houve
fiscalizacdo por parte da CPRH

23. A metodologia para acompanhamento/ | NAO. Assim como para 0s demais

fiscalizacdo dos programas ambientais esta
devidamente normatizada?

empreendimentos estudados, ndo existe uma
metodologia devidamente normatizada

24. Os relatérios de consolidacdo/execucdo dos
Programas ambientais esta de acordo com o que
foi previsto?

- Tal documentacdo ndo foi localizada em
nenhuma das instituicGes envolvidas com a
implantacdo e operacdo do empreendimento

25. Todos os dados e informacdes a respeito do
empreendimento desde sua fase de planejamento
até sua fase de operacdo sao de facil acesso?

NAO. Em nenhuma das instituicdes envolvidas
com o empreendimento esse tipo de
documentacdo esta devidamente arquivada e de
facil acesso

Ap0s analise dos programas propostos para a barragem Siriji foi possivel verificar que

embora a elaboracdo do EIA desse empreendimento tenha sido realizada pela mesma empresa

que formulou os estudos da barragem Rio do Prata, a COTEC, esse apresentou um

desempenho melhor em relagcdo ao cumprimento dos requisitos, pois foi relativamente baixo

os critérios ndo atendidos, apenas 6 itens dos 25 analisados.

Destaca-se a antecipacdo do contato com as familias e donos das terras a serem

desapropriadas, uma vez que, todas as negociagcfes do ponto de vista das indenizacGes foram

realizadas antes do inicio das obras, evitando assim, possiveis conflitos socioambientais.

Contudo, salienta-se que a agilidade e otimizacao desse critério possa ter ocorrido devido ao

fato de que a area escolhida para implantacdo da barragem era caracterizada por grandes

propriedades destinadas ao cultivo de banana e cana-de agucar, o que pode ter facilitado as

negociacdes, uma vez que, foram poucas as familias envolvidas.
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Entretanto, destaca-se o fato de nenhum programa de resgate e preservacdo de
patrimoénio historico ter sido apresentado. Embora o diagnostico ambiental tenha informado
que era grande a presenca de casarGes antigos na area prevista para implantacdo da barragem
do Siriji. Como consequéncia disso, segundo relatos dos moradores da regido, trés casardes
dos engenhos presentes na area foram submersos.

Diante da andlise dos programas de monitoramento e acompanhamento propostos para
a barragens Rio do Prata, Serro Azul e Siriji observou-se, de um modo geral, que estes
apresentaram ndo conformidades em relacdo aos critérios analisados, principalmente no que
se referiu a metodologia para sua execucéo, indicadores de desempenho ambiental, bem como
0s custos de implantacdo que cada programa deveria gerar.

Estas deficiéncias encontradas nos EIAs das barragens estudadas sdo corroboradas por
publicacdo do MPF (2004), especificamente com relagdo aos custos, o0 MPF (2004) ja alertava
para esse tipo de deficiéncia identificada nos estudos ambientais do Brasil, afirmando que, o
procedimento adotado, além de impossibilitar o exame dos critérios utilizados pelo
empreendedor por ocasido da apuragdo dos referidos montantes, impede que se conclua sobre
a correlacdo existente entre os valores propostos e a complexidade inerente a cada programa
ou projeto ambiental.

Ainda de acordo com o MPF (2004), algumas das medidas propostas ndo incorporam
nenhuma acdo pratica efetiva para a mitigacdo dos impactos. Como exemplo, em alguns
estudos € apontado como impacto a contaminacdo dos recursos hidricos, todavia o
normalmente indicado € o simples monitoramento da qualidade d’agua, que por si s6 ndo é
capaz de reverter o dano a potabilidade.

Nessa linha, salienta-se que nenhum dos programas propostos nos EIAs dos
empreendimentos estudados, orienta de forma contundente que medidas devem ser adotadas

caso o dano ambiental efetivamente ocorra.
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4.1.2 \Verificagdo da implantacdo /execucdo dos programas propostos

Para verificacdo da implantacdo e execucdo dos programas ambientais propostos para
os empreendimentos estudados, foram realizadas nove visitas as areas de intervencdo das
barragens, sendo trés para cada empreendimento, assim como entrevistas com colaboradores
das instituicbes empreendedoras envolvidas no processo e moradores locais. Os principais
resultados estdo apresentados a seguir.

Para a barragem Rio do Prata verificou-se que a maioria dos programas que deveriam
estar sendo executados mediante sua operacdo ndo estdo, entre os quais destacam-se:
programa de prevencdo e protecdo contra processos de assoreamento do reservatorio;
programa de controle de qualidade da &gua; programa de limpeza sistematica e preservagdo
do reservatorio; programa de controle de qualidade da agua; programa de implantacdo da
piscicultura no reservatorio. Nas Figuras de 13 a 22 apresentam-se aspectos gerais da

barragem Rio do Prata, registrados nos meses de mar¢o, maio e julho de 2016 .

Figura 13 — Vista geral do lago formado pela  Figura 14 — Panorama da ADA, povoado Alto
barragem Rio do Prata Bonito
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Figura 15 — Area de Preservacdo Permanente  Figura 16 — Presenca de baronesa, indicativo
severamente impactada da barragem Rio do de eutrofizacdo da &gua na barragem Rio do
Prata _ Prata

FE M

Figura 17 — Estrada de acesso para a Figura 18 — Vista do espelho d’agua com

barragem Rio do Prata destaque para o vertedouro da barragem Rio
do Prata

Figura 19 — Torre de tomada d’agua, com Figura 20 — Presenca de gado na APP da
destaque para a grande presenca de baronesas barragem Rio do Prata
na barragem Rio do Prata
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Figura 21 — Acesso ao paredao e torre de Figura 22 — Pared&o da barragem Rio do Prata
~tomada d’4gua da barragem Rio do Prata

“

AN \-1"
: Shei

Apos visita a area de implantacédo da barragem Rio do Prata, constatou-se que é grande
a interferéncia antropica na area, destacando-se a criacdo de gado as margens do reservatorio
que em alguns casos, dependendo da quantidade pode comprometer a qualidade de agua. Tal
situacdo é preocupante por se tratar de um empreendimento voltado para o abastecimento
publico.

Outro programa que foi analisado a execucéo, referiu-se ao reflorestamento da APP do
reservatdrio da barragem que devido ao tempo de implantacdo do empreendimento j& deveria
estd devidamente consolidado. Entretanto, o que verificou-se foi a forte degradacdo da mata
ciliar.

Com a realizacdo das entrevistas na COMPESA foi informado que o processo de
implantacdo da barragem iniciou no ano de 1995 sendo concluida no ano de 1998, tendo a
Construtora Oliveira Maciel como responsavel pela execucdo dos servi¢os de engenharia.
Também foi informado que o projeto inicial da barragem teve que ser ajustado devido a erros
de sondagens geotécnicas e tais modificagdes ocasionaram uma alteracdo em seu custo de
implantacdo, inicialmente previsto de aproximadamente R$ 4.787.474,18 passando para a
quantia de quase R$ 20.000.000,00. Tal fato demonstra que ndo foi sé do ponto de vista
ambiental que o empreendimento apresentou problemas, como também no seu projeto
executivo.

No que se refere a barragem Serro Azul, a situacdo nao foi diferente, ou seja, ndo foi

verificada a execucdo dos programas ambientais, assim como ndo foi observado a



87

movimentacgao ou presenca de equipes especificas para as questdes ambientais (Figuras 23 a
33). Todavia, constatou-se que as medidas relacionadas & seguranca também ndo estavam
sendo devidamente executadas, mesmo com o fato de ja ter acontecido alguns acidentes na

obra, pois 0s acessos a areas restritas e de riscos nao estavam isolados.

Figura 23 — Viséo geral da barragem Serro Figura 24 — Viséo da ombreira de terra da
Azul barragem Serro Azul

Figura 25 — Vista dgﬂparedéo da barragem de Serro Azul

wil [
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Figura 26 — Aspectos gerais da dimensdo da barragem Serro Azul

Figura 28 — Via de acesso ao canteiro de obra Figura 29 — Trecho desviado da PE-103,
da barragem Serro Azul executado para implantacdo da barragem
Serro Azul
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Figura 30 - Areas de empréstimo e areal, utilizadas para implantagio da barragem Serro Azul

Figura 32 — Area da Vila de Serro Azul com destaque para a proximidade com estrutura da
barragem




90

Figura 33 - Construgéo de novas edificacdes na Vila de Serro Azul

Autoria: Sheila Silva, 2016.

Apos realizagdo de visita a area de implantacdo da barragem Serro Azul, foi verificado
que as questdes ambientais ndo estdo sendo acompanhadas como proposto nos programas
ambientais apresentados no EIA. Sob este aspecto, a intensificacdo das agdes de fiscalizacdo
ambiental tornam-se uma medida relevante.

Em entrevista realizada com os responsaveis na SRHE alguns problemas foram
relatados. Entre os quais destacam-se:

— Paralisacéo das obras no ano de 2014 com retomada em junho de 2015

— Falta de estruturacdo de uma equipe por parte da SRHE que seja responsavel
pelo acompanhamento das atividades ambientais. Especificamente a
fiscalizacdo quanto ao cumprimento do contrato por parte do ITEP

— Descompromisso do Consércio CMT Triunfo, responsavel pela construcéo da

barragem com as questdes ambientais

Com relagdo ao acompanhamento e monitoramento por parte da CPRH, recomenda-se
seu aperfeicoamento, pois os relatorios solicitados conforme exigéncia no processo de
licenciamento ndo esta tendo seus prazos cumpridos.

Analisando tal documentacdo disponibilizada, verificou-se que todos os programas
ambientais monitorados pelo ITEP e relacionados no relatério apresentavam problemas de
execucdo, muitos deles inclusive estavam com registros fotograficos datados de dezembro de

2014. O ponto critico foi o fato de mesmo com a constatacdo de que um dano ambiental
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estava ocorrendo, nenhuma medida de mitigacao foi apontada pela instituicdo com o objetivo
de minimizacédo do impacto.

Com relacdo as entrevistas realizadas informalmente com os moradores da Vila de
Serro Azul, muitos informaram que tiveram suas vidas modificadas negativamente. Primeiro
pelo fato da grande quantidade de trabalhadores que no auge da execucdo das obras de
engenharia circulavam no vilarejo, pois como muitos deles ndo eram da regido, dava certa
inseguranca a area que até entdo era movimentada basicamente pelos residentes dos engenhos
préximos, que procuravam o local por conta do comercio para compra de mantimentos.
Salienta-se que as familias residentes desses engenhos ja foram em sua grande maioria
realocados, ou melhor, tiveram suas propriedades indenizadas por se tratarem de areas que
serdo inundadas com o enchimento do reservatorio.

Novamente, toda a situacdo identificada corrobora com o ja afirmado pelo MPF
(2004) cujos estudos realizados ja salientavam que os programas de monitoramento nao se
resumem apenas a aquisi¢do e registro de dados. Englobam também a indicacdo de acgdes
corretivas ou adicionais, quando verificada a baixa eficiéncia da medida mitigadora
implantada no controle do impacto, e o registro de impactos nao-previstos no EIA, para 0s
quais ndo foram propostas medidas mitigadoras.

No que se refere a barragem Siriji, ap6s realizacdo das visitas a sua area de
implantacdo, constatou-se que ndo s6 o EIA teve um desempenho relativamente melhor,
quando comparado aos das outras barragens, como também a execucdo dos programas
ambientais, principalmente os referentes a fase de implantacdo (Figuras 34 a 43). Todavia,
também foi constatada uma série de problemas, como por exemplo, falta de manutencdo da
infraestrutura da barragem, auséncia de sinalizagdo informativa dos limites da barragem ou de
proibicdo do banho e ainda falta de seguranca e iluminacdo na area diretamente afetada pela

barragem.
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Figura 34 — Vista do lago formado pela barragem Siriji, com destaque para sua mata ciliar
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Figura 37 — Torre de tomada d’agua e grande presenca de baronesas na barragem Siriji

Figura 38 — Aspectos a jusante da barragem com destaque para o cultivo de banana na
barragem Siriji

.
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Figura 40 — Grande quantidade de baronesas, indicativo de eutrofiza¢do da agua
P y . > Y, f) .‘ s ¥ ~‘ . / ! ~ ; I
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Embora tenha apresentando um desempenho ambiental relativamente melhor quando

comparado as demais barragens, varios programas que deveriam estd sendo executados em
sua fase de operacdo, ndo estdo, tais como, o programa de limpeza da bacia hidraulica,
programa de aproveitamento agricola e o programa de monitoramento da implantacdo de
estacdo ecologica e faixas de protecdo marginal do reservatério. Destaca-se ainda a grande
quantidade de residuos solidos encontrados tanto nas margens quanto no reservatorio, também
foi relatado por moradores locais que ja existem casos de invasdo na area da APP do
reservatorio para o plantio de banana.

Contudo, moradores locais deixaram claro que foram varias as campanhas de
educacdo ambiental realizadas pelas equipes do governo que destacavam a importancia da
preservacao da mata ciliar do reservatorio que estava sendo reflorestado. Outro ponto que
merece destaque é a informacdo de que durante a etapa de construcdo da barragem foram
grandes os esforgos por parte das empresas contratadas para execucdo da obra de integrar a
comunidade nas atividades que estavam sendo desempenhadas, tanto no contexto ambiental
guanto nas obras de engenharia.

Diferente, do que aconteceu em Serro Azul, quando as obras da barragem Siriji
iniciaram, todas as familias identificadas que necessitavam ser realocadas, ja estavam
devidamente indenizadas. Todavia, destaca-se o fato que ndo existiu nenhum trabalho de
acompanhamento dessas familias pos-pagamento.

Com a realizagdo das entrevistas na SRHE foi informado que o processo de
implantacdo da barragem Siriji iniciou no ano de 2002 sendo concluido em 2004, tendo a
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Imobiliaria Rocha LTDA como responsavel pela execugdo dos servi¢os de engenharia.
Também foi informado que o projeto inicial da barragem precisou sofrer ajustes, como ja
relatado, e que tais ajustes, ocasionaram alteragdo em seu custo de implantacéo, inicialmente
previsto em aproximadamente R$ 6.550.000,00 passando para a quantia de R$ 7.955.247,20.
Com isso, verificou-se que todas as barragens estudadas sofreram modificacbes em seus
or¢amentos.

Outro objetivo de uso que estava previsto para a barragem Siriji, era a implantacdo de
um projeto de irrigagdo para uma area de aproximadamente 800 hectares. Contudo, tanto
durante a realizacdo das visitas, quanto na realizacdo das entrevistas, nenhum projeto nessa
linha foi localizado. Segundo moradores locais 0 que acontece é que, 0s produtores de
cultivos tanto da cana de acUcar, da banana ou até mesmo de culturas de subsisténcia,
implantam dispositivos para irrigacao por conta propria.

Ainda estava previsto a implantacdo de um sistema para coleta dos esgotos gerados no
distrito de Murupé, que deveria ser operado pela COMPESA. Contudo, segundo informacéo
dos préprios colaboradores da Companhia isso ndo aconteceu, sendo todos os efluentes
gerados das casas localizadas a montante do barramento drenados para o reservatorio e das
casas a jusante do barramento para o rio.

Como parte integrante do projeto de ampliacdo do sistema de abastecimento de agua
dos municipios de Vicéncia, Alianga, Condado, Machados, Buenos Aires e S8o Vicente

Férrer, em 2014 foi inaugurado o sistema adutor do Siriji (Figuras 44 e 45).

Figura 44 — Aspectos gerais da estacdo de Figura 45 — Estacéo Elevatdria de Agua
tratamento de agua do Siriji Bruta, localizada no distrito de Murupé

Autoria: Sheila Silva, 2016.
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Todavia, salienta-se que no EIA elaborado em 2001 ndo foi mencionada a implantacéo
do sistema adutor, e com isso nenhum programa de acompanhamento e monitoramento para

essas obras foi proposto.

4.1.3 Identificacdo do perfil da equipe de Gestdo Ambiental

Conforme descrito na metodologia do presente estudo, para caracterizacdo das equipes
de gestdo ambiental tanto da COMPESA quanto da SRHE foi elaborado um roteiro para
realizacdo da entrevista com o0s Gestores responsaveis. Os resultados obtidos estéo

relacionados nas Tabelas 8 e 9 a seguir.

Tabelas 8 - Perfil da equipe de gestdo ambiental da secretaria executiva de recursos hidricos
do Estado de Pernambuco

1. Setor: Geréncia Geral de Acompanhamento de Planos e Programas

3. Formacao: Arquiteto e Urbanista

4. Formagdo Complementar (Pés-graduacéo; Especializacdo; Outras): MBA em Gestdo de Obras e
Projetos.

5. Tempo na Instituicdo? | 07 - Meses

6. Vinculo: Cargo Comissionado

7. Principais atribuicGes: | Gerenciar as questdes ambientais e de desapropriacdes dos projetos
ligados a Secretaria Executiva de Recursos Hidricos.

8. A que setor da Instituicdo sua Geréncia esta subordinada? | Recursos Hidricos

9. Quantos Empreendimentos estdo sobre a responsabilidade de sua Geréncia? Atualmente, 09
barragens.

10. Quantos profissionais estdo a disposi¢ao de sua geréncia? | 01 - Arquiteta

11. Esses profissionais sdo de dedicagdo exclusiva? | Sim

12. Qual sdo os procedimentos executados para o acompanhamento ambiental dos
empreendimentos?

Acompanhamento e monitoramento da execucdo dos planos de controle e monitoramento ambiental
dos empreendimentos, mediante fiscalizacdo dos contratos firmados com as empresas vencedoras das
licitagdes.

13. Do ponto de vista de estrutura (fisica, equipamento e profissional) qual seu grau de
satisfacdo? O que tens a disposi¢ao atende as necessidades do setor?

Regular. Por conta de recursos so dispde de uma veiculo e diarias para viagens.

14. Como vocé definiria a relagdo que a sua Geréncia tem com a Agéncia Ambiental Estadual?

Otima.

15. Tomando como referéncia o tempo que vocé esta na Instituicdo, vocé observa algum tipo de
avanco nos guesitos ambientais? Por qué?

N&o. Falta continuidade de politicas publicas e dispor de uma equipe permanente de profissionais.

16. Quais principais modificagdes considera primordial para melhor efetividade de sua geréncia?

Melhoria da Gestdo Publica e disponibilizacdo de profissionais atuando s6 nas questdes ambientais.

17. Vocé acredita que a sociedade desempenha importante influéncia na execucdo do seu
trabalho? Por qué?

Sim. Devido ao fato de que todas as obras tém como principal objetivo melhoria da qualidade de vida.
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Apbs entrevista realizada na SRHE foi possivel verificar que embora para
acompanhamento do empreendimento o proponente tenha criado uma geréncia responsavel
por seu gerenciamento, no aspecto ambiental, as atividades sO iniciaram efetivamente em
fevereiro de 2016. Antes 0 acompanhamento era realizado sé do que se referia as obras de
engenharia, pois € onde estd um maior rigor no acompanhamento devido a repasses dos
recursos.

Destaca-se do resultado obtido com a entrevista a quantidade de funcionarios destinados
pelo governo do estado para gerir € monitorar os planos e programas ambientais dos
empreendimentos que estdo sendo implantados. Fica claro que contando com apenas um
profissional a sua disposicéo, os trabalhos executados nédo terdo o desempenho esperado
dentro de uma visao holistica e sustentavel.

Ainda merece destaque o fato de que, com a nova estruturacdo do estado com reducao
das Secretéarias, atualmente a Secretaria Estadual de Recursos Hidricos e Energéticos, passou
a ser Secretaria Executiva subordinada a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, o que
ndo faz muito sentido, pois se melhor avaliarmos devido a sua caracteristica essa estaria mais
bem assistida se seu vinculo imediato fosse com a Secretaria Estadual de Meio Ambiente.

Com relacdo ao levantamento realizado na COMPESA (Tabela 9), embora com uma
estrutura aparentemente melhor que a da SRHE, esta também apresentou problemas de gestdo
relacionados, por exemplo, ao controle e disponibilizacdo de informagGes referentes aos

empreendimentos de responsabilidade da instituicao.

Tabela 9 - Perfil da equipe de gestdo ambiental da COMPESA/Pernambuco

1. Setor: Geréncia de Meio Ambiente — GMA

3. Formagéo: Engenheira Civil

4. Formagdo Complementar (Pds-graduacdo; Especializagdo; Outras): Pés-Graduacdo em
Gestdo e Controle Ambiental.

5. Tempo na Instituicdo: | 8 Anos

6. Vinculo: Concursada

7. Principais Atribuicées | Gerenciamento Ambiental da Companhia

8. A que setor da Instituicho sua Geréncia esta | Diretoria de Articulagdo e Meio
subordinada? Ambiente

9. Quantos Empreendimentos estdo sobre a responsabilidade de sua Geréncia?

Todos 0s Empreendimentos de natureza da Companhia Pernambucana de Saneamento.

10. Qual a tipologia desses | Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) e Sistema
empreendimentos? de Abastecimento de Agua (SAA)
11. Quantos profissionais estdo a disposi¢do de sua geréncia? | 9 (nove)

12. Esses profissionais sdo de dedicacéo exclusiva? ‘ Sim.
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13. Qual a formacao de seu corpo técnico? | Engenheiros  Civis,  Engenheiros  Florestais,
Engenheiros Ambientais, Técnicos em Saneamento
e Assistentes Técnicos de Gestéo.

14. Qual sdo os procedimentos executados para o acompanhamento ambiental dos
empreendimentos?

Identificac@o do tipo de licenca ambiental a ser adquirida, identificacdo do érgdo a quem solicitar a
licenca, preenchimento do requerimento, coleta de dados e documentos necessarios para 0
preenchimento do requerimento.

15. Do ponto de vista de estrutura (fisica, equipamento e profissional) qual seu grau de
satisfacdo? O que tens a disposicao atende as necessidades do setor?

Moderado para ambos.

16. Como vocé definiria a relagdo que a sua Geréncia tem com a Agéncia Ambiental Estadual?

Bom relacionamento.

17. Tomando como referéncia o tempo que vocé esta na Institui¢do, vocé observa algum tipo
de avanco nos quesitos ambientais? Por qué?

Sim. Diante das probleméticas ambientais a Companhia instituiu uma Diretoria especifica para as
tratativas ambientais, denominada Diretoria de Articulacido e Meio Ambiente (DAM).

18. Quais principais modificacdes considera primordial para melhor efetividade de sua
geréncia?

O aumento de quantitativo de profissionais e ampliacdo nos eixos de atuac@es.

19. Vocé acredita que a sociedade desempenha importante influéncia na execucdo do seu
trabalho? Por qué?

Sim, no retorno sobre a qualidade de prestacdo de servico da COMPESA.

Com os levantamentos realizados na COMPESA foi possivel verificar que assim como
acontece na SRHE o monitoramento executado, quando acontece é feito apenas nos
empreendimentos que estdo em processo de implantacdo. Os que ja estdo devidamente
implantados e operando, s6 sofrem algum tipo de intervencdo na ocorréncia de algum
problema, especificamente nos casos de notificagdo por parte da CPRH ou até mesmo do
Ministério Publico.

Todavia, levando em consideracéo a quantidade de empreendimentos que estdo sob a
responsabilidade da COMPESA e a quantidade de profissionais que estdo a disposicdo da
GMA, fica evidente a necessidade de reforcos para melhoria da gestéo e planejamento, pois 0
quantitativo de profissionais € irrisério quando comparado na dimensdo de obras, projetos e
empreendimentos ja implantados do estado de Pernambuco e a llha de Fernando de Noronha
para acompanhar.

Entretanto, conforme apontado pela Gerente de Meio Ambiente, foi um ganho enorme a
Companhia ter criado uma Diretoria que trate especificamente das questdes ambientais,
demonstrando que a instituicdo esta adotando medidas que visam melhorar o seu desempenho

ambiental.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A realizacdo do presente estudo permitiu inferir as conclusdes e recomendagfes que

seguem, no ambito dos objetivos propostos para a area pesquisada:

e Todos os estudos ambientais das barragens estudadas, aprovados pelo 6rgdo ambiental
apresentaram falhas de execucdo, deixando em alguns momentos de cumprir as
solicitacGes apresentadas no Termo de Referéncia

e Quanto ao processo de Licenciamento Ambiental dos empreendimentos, pode-se
concluir que estes seguiram com emissdes das licengcas ambientais mesmo os EIAs
apresentando falhas quanto a elaboracdo, principalmente no que se referiu a
proposicdo dos programas de acompanhamento e monitoramento dos impactos
ambientais

e Todos os empreendimentos tiveram modificagdo nos projetos executivos o que, no
caso da barragem Rio do Prata sua implantacdo encareceu em aproximadamente 5
(cinco) vezes do valor apresentado do EIA

e Aimpossibilidade de obtengdo dos Termos de Referéncia das barragens Rio do Prata e
Siriji, tanto na CPRH quanto nas instituicdes responsaveis pela implantacdo dos
empreendimentos, demonstrou que melhorias devem ser realizadas por parte do
governo no que se diz respeito a estruturacdo e gestdo, principalmente da agéncia
ambiental do estado

e Os programas ambientais propostos nao apresentaram indicadores de desempenho
ambiental, muitos menos especificaram medidas contundentes para reversdo ou
minimizacdo de danos ambientais caso esses ocorram

e No que se refere as equipes de gestdo ambiental das instituices empreendedoras, vale
salientar, que tanto a SRHE quanto a COMPESA, dispde de equipes extremamente
reduzidas para a quantidade de empreendimentos a serem gerenciados

e Especificamente no que se referiu a barragem Serro Azul, a equipe responsavel pelo
acompanhamento dos programas ambientais na SRHE s6 foi efetivamente montada
apos o inicio das obras

e Quanto aos programas ambientais, destaca-se que o critério que ndo foi cumprido em

dois dos empreendimentos esta relacionado a compensac6es das comunidades a serem
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desapropriadas. Nesse ponto, percebe-se a necessidade de que programas, como os de
realocacdo e monitoramento das comunidades sejam executados previamente ou em
paralelo a implantacdo do projeto, com o objetivo de minimizar os impactos
socioambientais

Os empreendimentos ja devidamente consolidados ndo apresentam planos ou projetos
de manutencdo, acompanhamento e monitoramento, no que se refere a politica

nacional de seguranca de barragens

Assim, conclui-se que a implantacdo dos empreendimentos estudados diante das

necessidades, seja para controle de enchentes que objetiva a prevencao contra a perda de vidas

e de bens materiais, ou seja, abastecimento humano e consequentemente a melhoria da

qualidade de vida das populacdes direta e indiretamente beneficiadas, sdo de fundamental

importancia para o contexto socioeconémico.

Por fim, a partir do estudo realizado para as barragens Rio do Prata, Serro Azul e

Siriji, recomenda-se que:

As agéncias ambientais emitam termos de referéncias que sejam mais objetivos e
adequados a realidade dos empreendimentos, uma vez que, parte das ndo
conformidades podem ter sido causadas pelo excesso de solicitacbes que nédo
condiziam com a realidade e com o0s prazos das atividades que estavam sendo
licenciadas

As instituicbes empreendedoras determinem profissionais devidamente habilitados que
figuem responsaveis pelo acompanhamento ambiental dos empreendimentos, desde
sua fase de planejamento até sua fase de operagédo

Os orcamentos apresentados para execucdo das obras englobem também as verbas
necessarias para implementagdo e acompanhamento dos programas ambientais que sao
propostos durante a etapa do licenciamento ambiental

As agéncias ambientais trabalnem de forma mais articulada entre seus setores
permitindo que o0 processo seja 0 mais objetivo, acessivel e transparente, se possivel
informatizado, agilizando a consulta de todos os profissionais que venham a atuar

direta ou indiretamente com o0s objetos licenciados
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e Ocorra maior articulacédo entre as instituicdes empreendedoras e os demais 6rgdos de
fundamental importéncia para o correto andamento do processo de implantagéo dos
empreendimentos, tais como, a Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria,
Secretaria de Assisténcia Social, Prefeituras beneficiadas, entre outras, de forma a
permitir trabalhos de cooperacao e divisdo das atribuicdes de responsabilidades

e As comunidades diretamente afetadas participem de maneira mais ativa do processo
de implantagdo dos empreendimentos, discutindo e propondo melhorias e intervengoes
no projeto, quando necessario, com base na realidade local, ja por ocasido dos
levantamentos de dados da regido e das proprias comunidades durante a elaboracéo do
EIA/RIMA, evitando assim, possiveis conflitos socioambientais ou até mesmo

modificacBes nos projetos que acabam por encarecer as obras

Assim, espera-se que os indicativos aqui apresentados de que ndo conformidades no
processo do licenciamento ambiental estdo ocorrendo sirva tanto de referéncia para novos
trabalhos de pesquisas mais aprofundados, quanto como documento balizador na tomada de
decisdes dos gestores publicos principalmente na etapa de planejamento para a implantacao
de novos empreendimentos, pois por se tratarem de obras publicas devem atuar como
empreendimentos modelo nos aspectos econdmicos, sociais e ambientais. Na busca por uma
visao holistica e transversal do que verdadeiramente espera-se do cumprimento da legislacéo

ambiental tendo em vista o desenvolvimento sustentavel.
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APENDICE A— PLANILHA PARA ANALISE DOS PROGRAMAS AMBIENTAIS

ASPECTO

ANALISE

1. As medidas mitigadoras sdo compativeis com os impactos apresentados/causados?

2. Sdo propostas medidas para todos 0s impactos relevantes diretos?

3. Ha medidas que permitem valorizar os impactos positivos?

4. Medidas de Compensacdo/Mitigacdo foram negociadas previamente com as partes
interessadas e autoridades envolvidas?

5. A metodologia a ser adotada para execugdo dos programas ambientais sdo
claramente especificadas?

6. Sdo apresentados indicadores ambientais que facilitem a verificacdo de sucesso ou
falhas dos programas propostos?

7. Os indicadores ambientais sdo de facil compreenséo e verificagdo?

8. O proponente do projeto deixa claro quais sdo as obrigagdes das empreiteiras quanto
a execucdo dos programas de controle de monitoramento ambiental?

9. As medidas de monitoramento e controle ambiental sdo devidamente classificadas de
acordo com os parametros solicitados no TR?

10. Os programas ambientais sugeridos estdo diretamente ligados ao tipo de impacto
gerado?

11. Os programas propostos estdo sendo executados de acordo com a metodologia
aprovada pelo 6rgdo ambiental?

12. O Proponente do Empreendimento manteve e/ou mantém profissionais
devidamente habilitados acompanhando a execugdo dos Programas Ambientais
Propostos?

13. Na fase de implantacdo do empreendimento o proponente fiscalizou a empreiteira
guanto ao cumprimento dos programas ambientais?

14. O publico alvo diretamente beneficiado pelo empreendimento é devidamente
caracterizado?

15. S&o propostos programas onde o envolvimento da comunidade diretamente afetada
pelo empreendimento é inserida?

16. A inter-relacdo com outros programas ambientais é claramente especificada?

17. O custo para implantagdo dos programas ambientais € apresentado?

18. E claro a identificagdo dos responséaveis pela execucio dos programas ambientais?

19. No caso de ndo cumprimento da execugdo dos programas ambientais por parte das
empreiteiras ou dos 6rgaos empreendedores, é especificado algum tipo de penalidade?

20. Os meios de comunicagao entre a populacdo diretamente afetada e o proponente do
empreendimento é previamente estabelecido?

21. No caso de subcontratacdo de empresas para execucdo dos programas ambientais,
estas sdo especializadas na area ambiental?

22. A fiscalizacdo ambiental por parte das instituicGes responsaveis é devidamente
executada?

23. A metodologia para acompanhamento/ fiscalizacdo dos programas ambientais esta
devidamente normatizada?

24. Os relatorios de consolidagdo/execugdo dos Programas ambientais esta de acordo
com o que foi previsto?

25. Todos os dados e informacdes a respeito do empreendimento desde sua fase de
planejamento até sua fase de operagdo sdo de facil acesso?

Observacdo: Analise efetuada conforme classificacéo:

Sim = Quando o quesito foi atendido
Parcialmente = Quando o quesito foi atendido em parte
N&o = Quando o quesito ndo foi atendido
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APENDICE B - ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM GESTORES AMBIENTAIS
DAS INSTITUICOES

Perfil da Equipe Gestora de Meio Ambiente |

. Instituicao:

. Setor:

. Formagao:

1
2
3. Nome:
4
5

. Formacdo Complementar (P6s-graduacdo; Especializacdo; Outras)

6. Ha quanto tempo esté na Instituicdo? |

7. Que tipo de vinculo tem?

Concurso [_]| Prestagdo de Servicos [_] | Cargo Comissionado [ || Outro (Especificar)

8. Quais sfo suas principais atribuicbes? |

9. A que setor da Instituicio sua Geréncia esta subordinada? |

10. Quantos Empreendimentos estdo sobre a responsabilidade de sua Geréncia?

11. Qual a tipologia desses empreendimentos? |

12. Quantos profissionais estdo a disposicao de sua geréncia?

13. Esses profissionais sdo de dedicacio exclusiva? |

14. Qual a formago de seu corpo técnico? |

15. Qual séo os procedimentos executados para 0 acompanhamento ambiental dos
empreendimentos?

16. Do ponto de vista de estrutura (fisica, equipamento e profissional) qual seu grau de
satisfagcdo? O que tens a disposi¢cdo atende as necessidades do setor?

17. Como vocé definiria a relagdo que a sua Geréncia tem com a Agéncia Ambiental
Estadual?

18. Tomando como referéncia o tempo que vocé esta na Instituicdo, vocé observa algum
tipo de avanco nos quesitos ambientais? Por qué?

19. Quais principais modifica¢fes considera primordial para melhor efetividade de sua
geréncia?

20. Voce acredita que a sociedade desempenha importante influéncia na execucédo do seu
trabalho? Por qué?
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ANEXO A - QUADROS DOS IMPACTOS AMBIENTAIS IDENTIFICADOS PARA A
BARRAGEM RIO DO PRATA.

Impactos Ambientais no Meio Fisico

Impacto Acdo Significancia
Instalagdo do canteiro de obras
Degradacdo de areas Exploragdo de jazidas Negativo
Construcao das obras
Ir]unga(_;ao de solos da bacia Enchimento do reservatério Negativo
hidraulica
Processos erosivos, . .
Enchimento do reservatério .
escorregamentos e Negativo
Desempenho do sangradouro
desmoronamentos
L . Operacao da tomada d’agua .
Regularizacdo da oferta de agua Positivo
Descarga de fundo
Instalacdo do canteiro de obras
Assoreamento Explorageio de jazidas Negativo
Construcéo das obras
Desempenho do sangradouro
. . Construcdo das obras
Riscos de rompimento da - - .
Enchimento do reservatorio Negativo
barragem
Desempenho do sangradouro
Enchimento do reservat6rio
. . Piscicultura .
Poluicdo da &gua Agricultura Negativo
Despejos sanitarios
Limpeza e preservacéo do Operagao da tomada d’agua -
L Positivo
reservatorio Descarga de fundo
Fonte: Elaborado pela autora, a partir das informagdes apresentadas do EIA.
Impactos Ambientais no Meio Bidtico
Impacto Acdo Significancia
Instalacéo do canteiro de obras
Supressdo e degradacéo da Exploragdo de jazidas Negativo
cobertura vegetal Construcao das obras g
Enchimento do reservatério
Instalagdo do canteiro de obras
Eliminacédo e depredacdo de Exploracdo de jazidas Negativo
individuos da fauna Construcéo das obras g
Enchimento do reservatorio
Eliminagéo de habitats, Instalagcdo do f:antel_ro _de obras
Emigracdo animais e Exploracdo de jazidas Negativo
i x Construcao das obras
aparecimento de zonas de tensao - .
Enchimento do reservatorio
Preservagdo de espécies Piscicultura
pesqueiras e introducdo de novas Positivo

espécies

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das informagdes apresentadas do EIA.
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Impactos Ambientais no Meio Antrépico/Socioeconémico

Construcdo das obras0

Impacto Acdo Significancia
Reforgo dos servicos de
abastecimento d’agua e aumento Abastecimento humano Positivo
da populacdo abastecida
Perdas de propriedades, Desapropriacédo Negativo
moradias e outros bens propriag 9
Eliminacdo de infraestrutura e
servicos, desestruturacao de Desapropria¢do Negativo
atividades econdmicas e sociais
Instalagdo do canteiro de obras
Emprego de méo de obra local Explora@a~o de jazidas Positivo
Construcéo das obras
Enchimento do reservatério
Riscos de acidentes Explora@a~o de jazidas Negativo
Construcado das obras
- . Enchimento do reservatério
Restri¢des ao uso da agua Piscicultura
provocadas por possiveis focos . Negativo
- Agricultura
de poluicdo : o
Despejos sanitarios
Aumento da producdo de Piscicultura Positivo
pescado
Instalacdo do canteiro de obras
Aumento da atividade comercial Exploracdo de jazidas Positivo

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das informacdes apresentadas do EIA.
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ANEXO B - QUADROS DOS IMPACTOS AMBIENTAIS IDENTIFICADOS PARA A
BARRAGEM SERRO AZUL.

Elemento Ambiental Impacto Ambiental frea De Influéncia

All AlD | ADA

Clima & Meteorologia Alteragdo do clima local

Sismicidade induzida

Geologia Inducdo de movimentos de massa

Degradacdo de areas de empréstimo
Mudancas na paisagem regional

Geomorfologia e Solos

Instabilidade dos solos no entorno do reservatario

Alteragdo da qualidade do solo

Aumento da erosdo hidrica a jusante
Reducdo do poder fertilizante da agua efluente

Alteracao do regime hidrico
Interferéncia com outros usos da agua

Potencial assoreamento do futuro reservatario

L Controle de inundagbes
Recursos Hidricos

Perdas de dgua no reservatorio por evaporagao e

Superficiais e Subterraneos | N
infiltracao

Contaminacdo das dguas

Eutrofizacdo das dguas
Contaminacdo e recarga do aquifero fissural

Aumento de ruidos gerados por maquinas e transito

Qualidade do Ar e Ruidos -
Aumento de poeira, fumaga e gases no entorno da obra

Parcelamento do Solo Reducdo das areas destinadas aos usos rurais
Construgdes de habitagbes

Dinamizacdo dos Zoneamentos municipais
Estrutura fundiaria Diminuicdo das atividades extrativistas no leito do rio
Reducdo das dimensdes territoriais de das propriedades

fundiarias

Deslocamento de populacdo em drea de assentamento
agramo

Ampliagdo da rede de saneamento basico e
Infraestrutura B
abastecimento

Desvio de linhas de transmisséo de energia elétrica e
antenas de telefonia mavel
Socioambiental Retirada da cobertura vegetal

Educacdo e comunicacdo ambiental

Fonte: ITEP UGP Barragens, 2011.




MEIO BIOTICO:

Elemento Ambiental

Impacto Ambiental

frea De Influéncia

All

AlD

ADA

Flora terrestre e
estrutura da vegetacdo

Perda de biodiversidade e das caracteristicas das
populagbes vegetais

Fragmentagdo vegetal e efeito de borda

Perda de variabilidade genética

Reducdo do tamanho das populacdes remanescentes

Interrupcdo do fluxo génico e de alguns mecanismos de
dispersdo

Reducdo do tamanho dos fragmentas remanescentes

Fragmentagdo e efeito de borda

Fragmentos florestais de terra firme se tornarem ciliares
com a chegada da dgua até a borda dos mesmos

Eliminagde de populagdes que ndo tenham habilidade de
sobreviverem em condigbes de anoxia

Fauna:

Vertebrados Terrestres e
Alados (Mastofauna
terrestre,
quiropterofauna,
avifauna e herpetofauna)

Perda de biodiversidade

Interrupcdo no deslocamento da comunidade faunistica
ao longo da paisagem

Dresequilibrio na comunidade faunistica - Reducao da
capacidade de suporte 3 vida silvestre

Alteragao da composigdo faunistica

Fuga de espécies e invasao de domicilios

Aumento da caca oportunistica

Aumento de espécies vetoras de doencas

Aparecimento de espédes exdticas

Aumento de espécies sinantropicas

Deslocamento de fauna por distlirbios sonoros

Perturbacdo da fauna por contaminacdo por poluentes

Aumento na interacdo entre animais silvestres e humanos

Meio Biotico Aquatico:
(Fitoplancton, Macrofitas

Perda de biodiversidade, interrupgdo do fluxo génico,
especies invasoras.

Foopldncton,
Macrozoobentos) Alterag@o na dindmica das populagdes locais.
Alteracdo na estrutura das comunidades
. Perda de habitat
Ictiofauna

Alteragdo na dindmica das populagdes

Perda de biodiversidade

Fonte: ITEP UGP Barragens, 2011.
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MEIO ANTROPICO:
; . Area De
Elemento Ambiental Impacto Ambiental L.
Influéncia
all AlD ADA

Estrutura de oferta produtiva

Eliminacdo de dreas com atividades agropecudrias

Diminuigdo na oferta de alimentos

Reducdo das perdas na oferta de bens e servigos
causados pelas enchentes

Possibilidade de implantacdo de projetos turisticos

Demanda de mdo de obra

Possibilidade de instalacdo de projetos de irrigacio

Contratacdo de pessoal para a implantacdo da
barragem

Demanda agregada

Perda de postos de trabalho nas unidades
produtivas atingidas pela barragem

Dinamizacdo das economias municipais

Infraestrutura de servicos
plublicos

Aumento das receitas municipais

Aumento da demanda de servigos publicos durante
a construcdo

Redugdo das perdas da infraestrutura de servigos
publicos

Perda de equipamentos puablicos pela formacdo da
barragem

Aumento da capacidade de oferta de agua para os
municipios da AID

Desvio da Ferrowvia Transnordestina

Desvio da Redovia PE-103

Educacdo

Aumento da educacdo ambiental da populacdo

Saude

Aumento de doencas respiratdrias e elevacdo do
risco de acidentes

Alteracdo na incidéncia de doencas que tenham a
dgua como vetor de transmissao

Estrutura fundizria

Diminuicdo do tamanho de grandes propriedades
fundigrias

Deslocamento de populacdo em dreas de
assentamento agrario

Patrimdnic

Alteragao no valor patrimonial das propriedades
proximas a barragem e no leito a jusante do rio

Parcelamento do Solo

Redugdo das areas destinadas aos usos rurais

Construcdes de habitacbes

Dinamizagdo dos zoneamentos municipais

Diminuicdo das atividades extrativistas no leito do
rio

Estrutura fundigria

Redugdo das dimensbes territoriais de das
propriedades fundigrias

Deslocamento de populagdo em drea de
assentamento agrario

Infrasstrutura

Ampliacdo da rede de saneamento basico e
abastecimento

Desvio de linhas de transmissdo de energia elétrica
e antenas de telefonia mowel

Desvio da Rodovia PE-103 e ampliagao da PE-160

Sodocambiental

Retirada da cobertura vegetal

Educacdo e comunicagao ambiental

Fonte: ITEP UGP Barragens, 2011.
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ANEXO C - QUADROS DOS IMPACTOS AMBIENTAIS IDENTIFICADOS PARA A

BARRAGEM SIRIJI.

Impactos Ambientais no Meio Fisico

Impacto Acdo Significancia
Degradacio de areas de Instalacdo do 9ante!ro _de obras _
o Exploragdo de jazidas Negativo
empréstimo <
Construcdo de obras
Perda de solos agricolas Enchimento do reservatorio Negativo
Processos erosivos, Enchimento do reservatério .
escorregamentos e Negativo
Desempenho do sangradouro
desmoronamento
x . S Enchimento do reservatério .
Alteracdo do regime hidrologico Operagio da tomada d’agua Negativo
Regulariza¢do de vazbes Operagéo do reservatorio Positivo
Instalacdo do Canteiro de obras
Assoreamentos Exploragdo de jazidas Negativo
Construgao de obras
Construcéo de obras
Rompimento da barragem Enchimento do reservatério Negativo
Desempenho do Sangradouro
Enchimento do reservatério
Contaminacgdo da &gua por Piscicultura Neqati
o . egativo
poluicdo Agricultura
Despejos sanitarios
Surgimento de moléstias Agrlcultu.rg . Negativo
Despejos sanitarios
Elevagdo do nivel freatico a Enchimento do reservatério Positivo
montante
MelhorAla da qualidade da agua Operagdo da tomada d’agua Positivo
subterranea
Ampliagdo da area irrigada Agricultura Positivo
Melhoria da qualidade da agua Desempenho do Sangradouro Positivo
para consumo humano
Renovagdo do volume d’agua Operacgdo da tomada d’agua Positivo
Fonte: Elaborado pela autora, a partir das informagdes apresentadas do EIA.
Impactos Ambientais no Meio Bi6tico
Impacto Acdo Significancia
Instalacdo do Canteiro de obras
Supressdo e degradacéo da Exploragdo de jazidas Nedativo
Cobertura Vegetal Construcéo de obras g
Enchimento do reservatério
Eliminagéo de Habitats, Instalacéo do ~Cante!ro _de obras
. A M Exploragdo de jazidas .
Emigracdo de animais e x Negativo
. x Construcéo de obras
aparecimento de zonas de tenséo . -
Enchimento do reservatorio
Preservacdo de espécies
pesqueiras e introducdo de novas Piscicultura Positivo
espécies
Florestamento no entorno da Piscicultura .
. Positivo
barragem Agricultura

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das informagdes apresentadas do EIA.
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Impactos Ambientais no Meio Antrépico/Socioecondmico

Impacto Acdo Significancia
Reforco dos servigos de abastecimento
d’agua e aumento da populagdo Abastecimento Humano Positivo
abastecida
Perdas de propriedades, moradias e Desapropriagio Negativo
outros bens
Eliminacdo de infraestrutura e servigos
e destruicdo de atividades econdmicas e Desapropriagéo Negativo
sociais
Modificagbes gerais na qualidade e Desapropriagéo Nedativo
hébitos de vida da populagdo Instalacdo do Canteiro de Obras 9
Instalacdo do Canteiro de Obras
Emprego da mé&o de obra local Explora(;alo de jazidas Positivo
Construcéo das obras
Enchimento do Reservatorio
L Instalagdo do Canteiro de Obras
Transmissdo de doencas dos N . .
Exploracdo de jazidas Negativo
trabalhadores x
Construcdo das obras
Exploragdo de jazidas
Riscos de acidentes Construcéo das obras Negativo
Enchimento do Reservatorio
Aumento da poluicdo e de ruidos Exploragalo de jazidas Negativo
Construcdo das obras
Enchimento do Reservatorio
RestricBes ao uso da area por efeito da Piscicultura .
L2 . Negativo
poluicéo Agricultura
Despejos sanitérios
Instalacdo do Canteiro de Obras
Poluicdo das areas dos acampamentos Exploracdo de jazidas Negativo
Construcdo das obras
Riscos de ocorréncia de conflitos do uso . .
da 3 Agricultura Negativo
a dgua
Aumento da producgdo de pescados Piscicultura Positivo
Instalacdo do Canteiro de Obras
Aumento da atividade comercial Exploracdo de jazidas Positivo
Construcdo das obras
Aumento da producéo agricola a jusante Agricultura Positivo
da barragem
Abastecimento Humano
Aumento da atividade turistica Agricultura Positivo
Piscicultura

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das informagdes apresentadas do EIA.
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ANEXO D — TR EMITIDO PELA CPRH PARA ELABORACAO DOS ESTUDOS
AMBIENTAIS DO SISTEMA INTEGRADO DE CONTROLE DE ENCHENTES DA
BACIA DO RIO UNA

iy
Agéncia JSToR
Estadual de 2 @

=

Meio Ambiente  soverno oe Pernameuco

TR GT N° 04/11
GT NAIA

EEF.: TEEMOS DE REFERENCIZ PARAE
ELABORACAO E APRESENTACAO TLE
ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E
RELATORIC DE IMPACTO AMBIENTAL
EELACIONADOS AC EMPREENDIMENTO
“Sistema Integrado de Controle
de Enchentes da Bacia do Rio

Una ” - PE (PROCESSO CPRH N°
1637/2011).
INTERESSADO: -  SECRETARIA DE
RECURSOS  HIDRICOS E
ENERGETICOS

1 INTRODUGAO

0 Estudo de Impacto Ambiental EIA subsidia a andlise da wviabilidade
ambiental do empreendimento ou atividade considerado potencial ou
efetivamente causador de significativa degradacdo do meio ambiente e
a tomada de decisdo do Orgdc ambiental (CPRH) guanto & concessdo ou
ndo da Licenca Prévia (LP).

Estes Termos de Refergéncia - TR tém por objetivoe estabelecer um
referencial para orientar a equipe inter & multidisciplinar quanto
aos procedimentos a serem seguidos na elaboracdoc do Estudo de
Impacto Ambiental — EIA e Relatdrio de Impacto Ambiental - RIMA do
empreendimento “Sistema Integrado de Controle de Enchentes da Bacia
do Rio Una”, composto por quatro barragens de contencdo, pretendido
pela Secretaria de Recursos Hidricos e Energéticos de Pernambuco,
para implantacdo no médio curso da bacia hidrografica do rio Una -
PE , conforme informagdes contidas no Processo CPRH N°1637/2011.

Este TR contempla o5 reguisitos minimos para o levantamento e
analise dos componentes ambientais existentes na area de influéncia
do empreendimento, como também informagdes gerais sobre os
procedimentos administrativos necessarios a regularizacgdo do
processo junto a CPRH — Agéncia Estadual de Meio Rmbiente, inclusive
no gue se refere & apresentacdo da documentacdo citada no anexo ao
roteiro do EIA.

Ressalta-se que através dos Termos de Referéncia o drgio ambiental
(CPRH) expfe gualis sdo os aspectos cujas observacdes devem ser mais
acuradas, mals detalhadas. Entretanto, os Termos de Referéncia né&o
constituem uma limitagcdo & investigagdo ou aos estudos a serem
desenvolvidos pela equips multidisciplinar responsavel pela
elaboracdo do EIA/RIMA.
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0 prazo de validade destes Termos de Referéncia & de 01 (um) ano, a
contar da data do seu recebimento por parte do empresendedor, podendo
ser renovado, a critéric da CPRH, conforme determina a legislagéo
vigente (Lei Estadual N® 14.249/2010, de 17.12.2010).

2 DISPOSIGOES GERAIS
2.1 FORMA DE APRESENTAGAO

0 EIR & o RIMA deverdo ser apresentados em volumes separados, nas
vias originais, em folhas de tamanho 24 (210 x 297 mm). As
ilustracBes e desenhos técnicos gue n&o reunirem condigdes de ser
apresentadas neste formato, desde gue adeguadamente Jjustificadas,
poderdo ser aceitas pela CPRH.

s fotografias terdo de ser originais em todas as copias, legendadas
e datadas. As cdépias de tabelas, dquadros, figuras e ilustracdes
deverdo ser legiveils, 1lustrados da melhor forma possivel para
facilitar a sua andlise e deverdo conter a fonte dos dados
apresentados. Quando coloridos, deverfo ser reproduzidos igualmente
em todas as vias do EIA e do RIMA.

0 RIMA deve ser apresentado de forma sintética e objstiva, em
linguagem corrente e de facil entendimento ao piblico em geral = aos
tomadores de decisdo devendo ser ilustrade por mapas, cartas,
quadros, graficos e demais técnicas de comunicacdo visual, de maodo
que se possam entender as vantagens e desvantagens do projeto e suas
alternativas, bem como todas as consequéncias ambientais de sua
implementac&o.

AUTENTICACAO

Na folha de identificagdo contida no EIA deverd constar assinatura
de todos os integrantes da equipe multidisciplinar responsavel pela
sua elaboracdc, sendo gue as demais paginas do estudo (pelo menos no
original) deverdo conter a rubrica do coordenador geral da equipe.

2.2 NUMERO DE COPIAS / CONTEUDO

0 EIA deverd ser apresentado em, no minimo, 14 (catorze) vias, se-
guindo a ordem e conteldo minimo constante do roteiro estabelecido
nestes Termos de Referéncia.

0 RIMA devera ser apresentado em, no minimo, 14 (catorze) wvias, se-—
guindo a ordem e contetdo minimo constante do roteiro estabeslecido
nestes Termos de Referéncia. As céplas do RIMA terdo a seguinte des-
tinagdo: biblioteca da CPRH, prefeitura do municipio da &rea atingi-
da pelo projeto, grupo técnico de an&dlise (CPRH) e oOrgdos publicos
que tiverem maior envolvimento com as guestdes relacionadas ao pro-

(3]
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jeto. Para garantir uma maior publicidade e participacdoc popular no
processo de AIA, =m havendo necessidade, a CPRH poderd exigir outras
copias adicionais do RIMA.

0z estudos elaborados (EIA/RIMAR) deverdo também ser apresentados em
formato digital PDF (Portable Documsent Format), gravado em CD-ROM
(Compact Disc), em 05 (cinco) cépias, inclusive com ilustracdes (ma-
pas, figuras, graficos, etc.). B etiqueta do CD devera conter o nome
da Empresa Consultora, a denominagdo do empreendimento, o n° do Pro-
cesso CPRH e o conteudo eletrénico.

2.3 DAS OBRIGH!;&ES DO EMPREENDEDOR
Lo proponente do projeto compete:

a. Arcar com todas as despesas € custos referentes a realizacéo
do Estudo de Impacto Ambiental, tals como: coleta e aguisicédo
de dados e informagdes; trabalhos e 1inspecdes de campo;
anadlises de laboratdrio; estudos técnicos e cientificos;
acompanhamento e monitoramentc dos impactos; elaboracdo do RIMA
e fornecimento de cépias conforme o exposto no item anterior;

b. Arcar com custos referentes a: analise do EIA/RIMA;
publicacio de editais em jornal oficial e em um periddico local
de grande circulagdo (referente a abertura de processo de
EIA/RIMA na CPRH); realizacdo de audiéncia publica; publicacédo
de editais (conforme modelo a ser fornecido pela CPRH ao
empreendedor) e de pedido de licenga; e concessdc das licengas
ambientais;

c. Atendsr &3 exigéncias da CPRH guanto aos elementos
informativos Jjulgados necessarics ao processo de  andlise
ambiental e de licenciamento dos diversos projetos.

Cabe também ressaltar que a consecugdo do processo de licenciamento,
que inclui as Licengas Prévia, de Instalagdc e de Operagio,
dependerd do cumprimento pelo empreendedor, dos requisitos béasicos
exigidos pela CPRH para aprovagadoc do EIA/RIMA & dos projetos
ambientais para implantagdo das medidas mitigadoras, do projeto de
engenharia do empreendimento & dos procedimentos téchnicos e
construtivos adotados, assim como, do desimpedimento do processo
quanto a restricdes de ordem juridica e legal.

2.4 DA OBTENGAO DAS INFORMAGOES AMBIENTAIS BASICAS

s informag@es ambientais basicas deverdo ser obtidas nos odrgdos
oficiais, wuniversidades e demais entidades detentoras de tais
informagdes e complementadas com visitas de campo para validac8o ou
refinamento das mesmas.
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Deverdo ser utilizados dados de sensoriamento remoto, com o uso de
imagens de satélite como complementacdoc das informagfes ambientais
disponiveis.

2.5 pa BPRESENTEQiO DE MATERIAL CARTOGRAFICO

L base cartografica a ser utilizada e mapas temdticos deverio ser
apresentados em conformidade com o3 padrées usualmente adotados por
&rgdos oficiais, devendo conter: orientagdc geografica; escala
grafica e numérica (compativel com o niwvel de detalhamento dos
elementos mapeados e adeguada para a area de influéncia); projecéo
cartogrédfica (coordenadas geogrédficas e UTM); DATUM; Meridiano
Central; convencles cartograficas; e legendas (contendo titulo
tematico, titulc do estudo ambiental, legenda de todas as feigdes
contidas no documento cartografico). Deverdo conter também a fonte
(origem da cartografia e dos dados lancados) e a data de elaboragdo.
Toda a cartografia tematica devera conter dados atuais.

Atualizacgdo: deve constar descrigdo do material utilizade e todos os
parémetros de aquisicéo.

0z documentos cartograficos em meio digital deverdoc ser apresentados
em formatos de arguivos vetores de usco corrente, preferencialmente
Butocad na versdo original =/ou shapefile. Incluir, ainda, cépia
digital das imagens utilizadas em formato de arguive de uso
corrente.

3 ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL — EIA

APRESENTAGAO

L apresentagdo do EIA e do RIMA devera ser desenvolvida, dentre
outros, de forma a oferecer ao leitor uma wvisdo clara da sua
finalidade e Jjustificativa do estudo, as diretrizes que orientaram a
sua elaboragéo e contetndo do mesmo, segundo as normas de
apresentacdo de trabalhos técnicos da ZBNT.

3.1 IDENTIFICAGﬁO DO EMFREENDIMENTO, DO FPROFONENTE, DA EMFRESA
CONSULTORA E DA EQUIPE TECNICA

i. Identificacdo do projeto (denominacgdo oficial);

ii. Identificagdo e qualificagdo do empreendedor (nome ou razdo
social, numerc dos registros legais, enderego completo, telefone,
fax e e-mail dos responsaveis legais e pessoas de contato);

iii. Identificagdo da empresa consultora responsavel pela elaboracéo
do EIZ e do RIMA incluindo nome/razdo social, endereco, telefone,
fax, e-mail, numerc de inscrigdo no Cadastro Técnico Federal de

122



Agéncia
Estadual de E
Meio Ambiente  coverno oe pernamsuco

Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental (IBAMR) & noms do
profissional para contato;

iv. Identificagdo da equipe multidisciplinar responsavel pelos
resultados apresentados no EIA/RIMA  discriminando o noms, a
especialidade de cada profissional, a fung&c desempenhada no
EIA/RIMA, o numerco do Registro no Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental (IBAMA) bem como o
nimero dos respectivos registros profissicnais.

3.2 CONCEPCAO DO EMPREENDIMENTO

3.2.1 CBJETIVOS E JUSTIFICATIVA

Objetivos e justificativa do empreendimento (fatores que justificam
a decisfo de realizar o projeto), incluindo um histérico sobre o
empreendimento € as melhorias visadas com a sua implantacdo.

3.2.2 DESCRI(;}‘HELO DAS CARACTERISTICAS TECNICAS GERAIS

Caracteristicas gerals do empresendimento, independente da
localizacdo, contemplando, no minimo, as seguintes informagdes:

v Importéncia do empreendimento no contexto social do Estado de
Pernambuco.

v Descricdo do tipo de barramento, volume de Agua acumulado,
drea alagada, tecnologia adotada, estrutura de mio-de-cbra
(gquantidade de funcionarios, atribuicdes e nivel de
escolaridade dos cargos)para cada barragem, e destinagdo de
residuos referentes ao empreendimento pretendido.

v Descricdo da sinergia pretendida pelo conjunto de barragens =
seu impacto na contencdo de enchentes, destacando as areas a
serem beneficiadas pelo empreendimento.

3.3 ALTERNATIVAS LOCACIONAIS E TECNOLOGICAS

Descrever & analisar, utilizando o mesmo grau de profundidade e sob
03 mesmos critériocs, as alternativas locacionais e tecnoldégicas es-
tudadas (localizagd@c dos barramentos, de concepgdo das obras de en-
genharia, etc.), avaliando os aspectos técnicos, econdmicos e ambi-
entais envolvidos. No estudo de alternativas tecnoldgicas, conside-
rar as melhores tecnologias de processo & sistemas de controle ambi-
ental disponiveis, que levem a reducdo ou eliminacdo dos efeitos ne-
gativos causados ao melo ambiente. Apresentar Jjustificativa, caso
algumas delas ni&o possam ser avaliadas. Incluir, por fim, mapa =m
escala adequada, georrefersnciado (coordenadas geograficas e UTM),
indicandoc a localizagdo de cada uma das alternativas estudadas.
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3.4 JUSTIFICATIVA DA ALTERNATIVA FPREFERENCIAL

Proceder apreciaclo sucinta de comparacdc das alternativas analisa-
das e indicar qual, entre elas, constitui-se na opcdo escolhida para
implantagdo do empreendimento. Apresentar justificativa da escolha
dessa alternativa.

3.5 DESCRICAO TECNICA DO EMPREENDIMENTO

3.5.1 Dados gerais sobre a Area

¢ sSituacdo/localizagdo/acessos

Caracterizacgdoc das areas onde estdc inseridas as barragens
destinadas ao empreendimento, com referéncia a sua localizacgéo
na bacia  Thidrografica e sub-bacias, acessos, dimensdes,
confrontagdes e disté@ncias aos centros urbanos mais proximos.
Incluir:

- Planta de situagdo da area de implantacdc do projeto, en
escala compativel com o© @ porte do empreendimento, com
referencial ao Sistema de Coordsnadas UTM, abrangendo os
municipios em gue se localizam, indicando: orientacdo
magnética; principais eixos viadrios:; corpos dfagua; = outras
informages julgadas necessarias.

- Carta Imagem ou fotografia aérea da &rea de implantacdo do
projeto nas condig¢des atuals, em escala compativel com o porte
do empresendimento, com referencial ac Sisztema de Coordenadas
UTM, indicando graficamente os seguintes elementos: orientacéo
magnética; topografia, destacando curvas de nivel (espagamento
recomendavel de 2 em 2 metros); corpos d'agua; cobertura
vegetal (Areas remanescentes da Mata Atlantica; pastagens,
etc.), inclusive agquela considerada de preservacdo permanente,
pelo Cédigo Florestal; reserva legal; Areas com declividade
igual ou superior a 30%; vias existentes; construgdes
existentes; indicagdo dos limites da zona urbana, de expanséo
urbana e rural; etc.

Ordenamento do uso do solo nas Areas:

- Informacdes sobre a propriedade das Areas pretendidas
para implantacdo das barragens, gquanto a titularidade e zonea-
mento territorial (urbana/rural)

- Usos e serviddes atuais: interferéncias de utilidades pu-
blica incidentes nas &reas pretendidas para implantacio das
barragens, com vistas a subsidiar a compreensdo do processo de
aocupagdo, aspectos indutores e o estado de conservagdo dos re-
cursos ambientais. Prestar informacSes também sobre a existén-
cia de usos informais nas Areas.
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- OQutros empreendimentos j& instalados na &rea: descrigdo da-
queles gue estdo em funcionamento, em implantagdo e/ou projeta-
dos para a area, e como 0S5 mesmos se integrardo ao empreendi-
mento pretendido, além da situacdo do licenciamento ambiental
dos mesmos, anexando os documentos comprobatérios da regulari-
zacdo do referido licenciamento.

- Usos projetados: intervencdes de carater publico ou pri-
vado propostas para a area (rodovias, linhas de transmissdo de
energia, gasodutos, etc.).

e« LAreas:

— Indicacédo da &rea total a ser inundada e da &rea de APP a ser
implantada no entornoe do futuro espelho d'agua de cada barra-
gem.

e Usos Maltiplos:

- Usocs maltiplos da Aagua acumulada nos reservatdrios, assim
como o gerenciamento destes usos.

3.5.2 Descrigdo do empreendimento

Apresentar informagdes que possibilitem o entendimento do empreendi-
mento nas diversas fases de implantacdo do mesmo (planejamento, ins-
talagdo, operacdo e desativagdo, se for o caso), a partir da alter-
nativa escolhida. Deverdoc ser contempladas, no minimo, as seguintes
informacgdes:

e Descrigdo da concepgdo, dimensionamento e caracteristicas técnicas
dos elementos componentes do projeto, considerando, no minimo:

* TIdentificag&oc do manancial;

* Informagdes hidroldgicas: area da bacia hidrogréfica, vazéao
regularizada (95% de permanéncia);

* Arranjo geral das obras;

* Reservatdrios de acumulacdo: localizagdo, caracteristicas
fisicas (&rea do lago; capacidade de armazenamento; vida
util; niveis d'"&gua; capacidade de atenuagio de cheilas:
curva de vwvalores acumulados; transporte de material
sedimentado e sua relagdoc em termos de redugdo da
capacidade anual do reservatdrio);

= Barramentos: localizacéo (planta em escala adequada);
consideragdes sobre o tipo; adeqgiiabilidade do local para
aproveitamento; dimensionamento; segdes tipo e  suas

125



Agéncia
Estadual de :
Meio Ambiente  coverno oe Pernamsuco

caracteristicas, incluindo: largura do coroamsnto, cota de
coroamento, inclinacdo dos taludes, detalhes construtivos
principais, incluindo especialmente aspectos sobre o
preparo das fundagdes e ombreiras e proteg¢io aos taludes;

Extravasores (sangradouros): localizacdc; consideracfes
sobre o tipo; capacidade do projeto; dimensionamento e
considerac¢des sobre os aspectos construtivos;

Tomadas d’&gua (caso haja previsdo de distribuicio para
abastecimento): localizagdo; consideragBes sobre o tipo;
dimensionamento; dispositivos de protegdo (protecdo contra
COrpos flutuantes e sedimentos transportados pelo
escoamento, etc.); medidas a serem adotadas para facilitar
a realizagdo de vistorias, obras de manutencdo e eventuais
reparos; consideracfes sobre os aspectos construtivos;

Condutos de descarga: localizacgdo; caracteristicas do
descarregador de fundo: finalidade, tipo, wvazdo a escoar
considerando inclusive o seu aproveitamento nas diversas
fases do projeto (desvio do rio, operagdo do reservatdrio,
etc.); dimensicnamento; etc.;

Desvios do rioc: tipo e critériocs de escolha da estrutura
para desviar o rio; localizagdo; descarga do desvios
sequéncila construtiva; secdes tipo das ensecadeiras; etc.;

Cbhras complementares: caracteristicas principais das obras
complementares (obras de acesso e controle de entrada aos
locais das obras; edificacbes para residéncia do pessoal
permanente; rede wviaria; guarita; estacionamento interno;
casa dos operadores; etc.);

Desenhos

v' Planta baixa, cortes e detalhes cobrindo toda a &rea
comprometida pela obra, incluindo barragens,
reservatdrios, sangradouros, obras de descarga e
desvio; e secSes longitudinals e cortes transversais
abrangendo o corpo da barragem e seu encaixamento na
topografia local. As planas (locacdc do eixo barravel,
bacia hidréulica, canal de desvio, etc.), além de ser
apresentadas em escala adequada, devem ser
georreferenciadas (coordenadas geograficas e UTM);

v\ Situacdo geral dos reservatdérios - carta imagem (mapa
com imagem de satélite sobreposta ou fotografia aérea recente, em escala
adequada, que permita a perfeita compreensio da natureza e das
caracteristicas dimensionais basicas dos elementos constituintes essenciais
do projeto) com indicagio do contorno da futura drea inundada,
evidenciando a situacdo do reservatério na bacia / sub-bacia hidrografica a
que pertence, a drea das propriedades a serem atingidas, bem como outros

8
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empreendimentos ligados a utilizacio do reservatério ¢ considerados
condicionantes do aproveitamento. Este desenho devera indicar além das
barragens existentes, as em construgdo e em projeto, bem como o perfil do
rio em questdo (cascata);

v Implantacdo local das cbras principais - mapa com
imagem de satélite sobreposta ou fotografia aérea
recente, em escala adegquada, gque permita a perfeita
compreensao da natureza e das caracteristicas
dimensionais basicas dos elementos constituintes
essenciais do projeto, georreferenciada (coordenadas
geograficas e UTM), enfocando, principalmente a &area
das obras sob o ponto de wista de utilizacéo
territorial. Deverdo ser distinguidas as areas ocupadas
pelos elementos do projeto, incluindo canteiro de
obras, acampamento, obras principais, Adreas de
empréstimo, jazidas, pedreiras, etc.;

s Quantificagdo das demandas de infraestrutura fisica e social nas
fases de implantacdo e operagdo (consumo de &agua; esgotos sanita-
rios; residuos s6lidos; gé&s canalizado; equipamentos socais de san-
de, educagdo, etc.; sistema viario; etc.).

e Diretrizes infraestruturais: abastecimento d'agua; coleta, trata-
mento e disposigdo de efluentes liquidos sanitarios ; drenagem plu-
vial; residuos s6lidos; sistema viario; energia elétrica; gas; etc.
Rkpresentar, adicionalmente, o anteprojeto da infraestrutura que se
constitui parte integrante do presente processo (licenciamento do
sistema de contencdo de enchentes).

e Esgotamento sanitédrio: descricdo do sistema de coleta, tratamento
e disposigdoc final dos esgotos sanitarios gerados, destacando o
atendimento aos padrdes estabelecidos pela Resolugdo CONAMA N°
357/05 e controle de carga organica e coliforme conforme normas da
CPRH. Havendo previsdc de interligacdo ao sistema publico, caso
exista, apresentar as diretrizes estabelecidas pela concessionaria
do servico, onde seja, inclusive, evidenciado que esta tem condigdes
de atender a demanda prevista para o empreendimento.

e Residuos s6lidos: descrigdo dos principais residuos (domésticos e
industriais) a serem gerados no empreendimento, estimativa de quan-
tificacdc e sua classificacdo conforme NBR N® 10.004 da ABNT, bem
como informacSes sobre seu acondicionamento, armazenamento, trans-
porte e destinacdo final.

s Diretrizes de paisagismo e recomposigdo vegetal.

e Planta da area pretendida para a intervencdo, em escala compativel
com o porte do empreendimento, gecorreferenciada (coordenadas geogra-
ficas e UTM), indicando graficamente os seguintes elementos: orien-—
tacdo magnética; topografia com curvas de niwvel; &reas de ocorréncia
de vegetacdo protegida; A&reas de preservagdo permanente (APF), con-
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forme Lei Federal N° 4.771/65, Medidas Provisdrias e Resolugdes do
CONAMR; corpos d'agua e respectivas faixas de protecgdo; acessos in-
ternos e externcs a area; etc.

* Tndicacdc e descric8o dos empreendimentos associados e decorren-
tes, considerados indispensavels a viabilizacdo do empreendimento
objeto do estudo (adutoras, linhas de transmissdo de energia, subes-
tagdes, etc.).

¢ Origem, quantificaco e gualificacio da mio-de-obra a ser utiliza-
da durante as fases de instalacdo e operacdc do empreendimento. Na
qualificacdo da mido-de-obra, destacar cargo ou funcdo; faixa etaria;
sexo; nivel de escolaridade ; remuneracdo prevista e experiéncia
exigida.

¢ Estimativa dos volumes de terraplenagem refersntes a cortes, ater-
ros, bota-fora e empréstimos.

e Informacdes sobre a localizacdo e situacdo atual de exploracdo das
areas a serem utilizadas como jazidas, empréstimos e bota-fora.

e Descricdo sucinta das etapas de implantacg8o do empreendimento e
dos métodos construtivos a serem adotados.

e Cronograma de implantacdo e estimativa do custo total do empreen-
dimento.

e Descricdo das rotinas operacionais, de manutencdo e de seguranca
das barragens.

e Outras informacées julgadas pertinentes pela equipe multidiscipli-
nar responsavel pelo EIA para a compreensac do projeto.

3.6 PLANOS E PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO

0s estudos ambientais deverido contemplar o levantamento dos planos e
programas (publicos, de iniciativa privada e mistos) de
desenvolvimento, propostos e em implantacdo, com incidéncia na &rea
de influéncia e gue possam interferir positiva ou negativamente no
empreendimento. Deverd ser dada énfase aqueles que tém relagdo mais
estreita com o empreendimento em referéncia e sua  Arsa de
abrangéncia. Além de lista-los, devera ser feita referéncia ao
respectivo periodo de implantagdo e operacdo, sua compatibilidade ao
prazo de implantacdc do empreendimento, bem como ser precedida uma
anadlise das influéncias reciprocas da acdo proposta e desses
processos setoriais de desenvolvimento na Area de influéncia e as
medidas para promover as compatibilidades porventura necessarias.

3.7 ANALISE JURIDICA
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Deverd ser contemplado o conjunto de leis e regulamentos, nos
diverscs niveis (federal, estadual & municipal), dgus regem o5
empreendimentos dessa natureza e a protecdo ac meioc ambiente na area
de influéncia e gue tenham relagdo direta com o projeto. Além de
enumera-los, no EIAR, devera ser procedida, também, analise das
limitagfes por eles impostas ao empreendimento, bem como as medidas
para promover as compatibilidades porventura necessarias (tais

medidas deverdo ser explicitadas no item 3.11 do EIR - Medidas de
controle). Enfase especial deverd ser dada aos aspectos wvinculados
a:

¢ Uso e ocupagdo do solo (Lel Federal n® €.766/79, Instrugcdo Incra
17-B, Legislag&o Municipal - Plano Diretor e Lel de Uso e Ocupacgdo
do Solo dos municipios onde o empreendimento pretende  ser
instalado) ;

¢ Disciplinamento da miltipla utilizacdo das &aguas, outorga de uso
das &guas, gestdo dos recurscos hidricos (Lei Federal n® 9.433/97 e
Lel Estadual n® 12.984/03);

]

¢ ProtecBoc a gqualidade e quantidade da 4aguas (Lei Federal n
4.771/65 e alteragdes posteriores; Leli Federal n° 3.824/60;
ResolucBes do CONAMA n°s 3202/02, 303/02 e 357/05; legislacéao
estadual relacicnada ao enquadramento/classificacdoc dos corpos
d’agua, padrdes de qualidade, normas da CPRH, etc.):s

¢ Espacos legalmente protegidos (Areas de Protegdo de Mananciais -
Lei Estadual n°® 9.860/86; Areas de Preservacdo Permanente e Areas de
Ocorréncia de Mata Atléntica - Lel Federal n° 4.771/65, Medida
Provisdria n® 2.166-67/01, Resolugdo Conama n® 369/06 e Lei Federal
n® 11.428/06; Unidades de Conservagdo - Lei Federal n® 9.985/00;
Reservas Ecolégicas do Estado de Pernambuco - Lei Estadual n®
9.931/86; entre cutras);

¢ Responsabilidades ambientails (Lei Federal n® 9.605/98; Lei Federal
n® 11.284/06; e Lel Estadual n® 14.249, de 17.12.10);

e Supressdo de vegetagdo e compensagdo ambiental (Lei Federal n®
4.771/65 e alteragdes posteriores, inclusive medidas provisodrias;
Lei Federal n® 8.985/00 e Decreto n° 4.340/02; Lei Federal n°®
11.428/06; Resolucgdc Conama n° 369/06; Resclucdc Conama n® 371/06; e
Lei Estadual n® 11.206/95);

¢ Protecdo ao Patrimdnio Histdrico-Cultural (Lei Federal n°
3.924/¢€l; Lei Federal n® 3.551/02; e Portarias do IPHAN n°®s 07/88 e
230/02);

¢ Desapropriaclo por interesse publicos

11
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e Licenciamento e avaliag8o de impacto ambiental (Lei Federal n°
6.938/81; Resolugbes Conama n°s 01/86, 09/87, 01/8B8 e 237/97; e Lei
Estadual n® 14.249, de 17.12.10);

e Qutros dispositivos legais em wvigor considerados relevantes pela
equipe multidisciplinar responsavel pela elaboracédo do EIA/RIMA.

3.8 AREA DE INFLUENCIA DO EMPREENDIMENTO

Delimitar e Jjustificar as areas de influéncia do empreendimsnto
(espaco geografico a ser direta ou indiretamente afetado pelas
alteracdes ambientais decorrentes da implantacdo da barragem, tanto
na fase de instalagéo como de operacao), abrangendo distintamente os
meios fisico, bidtico e socloecondmico. A definigdo dos limites das
areas de 1influéncia deve ser devidamente Jjustificada, estando
sujeita a revisdoc por parte da CPRH, com base nos impactos
identificados e sua abrangéncia.

B area de influéncia do empreendimentoc deve considerar trés nivels,
guals sejam:

= Area de 1Influéncia Indireta (AII): aguela onde os
impactos provenientes da implantacdo e operacdo do
empreendimento se fazem sentir de maneira indireta e com
menor intensidade em relagdo & &rea de influéncia direta. A
BAT deverd ser no minimo o médic e baixo curso da bacia
hidrografica do rio UNA.

= Area de Influéncia Direta (AID): aguela sujeita acs
impactos diretos provenientes da implantacdo e operacgdo do
empreendimento. A AID deverd ser no minimo as areas de
entorno dos reservatdrios somadas as dos nicleos urbanos &
jusante das referidas barragens, que estejam sob influéncia
dos cursos d'aguas afetados pelo empreendimento.
Preferencialmente a RID deverd ser continua.

* Area Diretamente Afetada (ADA): aguela onde ocorrem as
intervencdes relacionadas ao empreendimento, incluindo &areas
de apoio «como canteiros de cbra, acessos, Areas de
empréstimo e bota-fora, etc, além das areas de protegéo
permanente — APP das barragens.

Apresentar mapa, georreferenciado & em escala adequada, contendo
cada uma das areas de influéncia (AII, AID e ADA) delimitadas.

3.9 DIAGNOSTICO AMBIENTAL DA AREA DE INFLUENCIA

Ls informagdes a serem contempladas neste item, devem propiciar a
compreensdo da realidade atual da Area de influéncia do empreendi-
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mento, antes da sua implantacdo, segundo os diferentes meios (fisi-
co, bidtico e soclioecondmico), devendo ser realizado em dols nivels
de abordagem: um referente as Areas de influéncia direta e direta-
mente afetada e outro referente a &rea de influéncia indireta. Os
levantamentos e analises temdticas deverdo ser diferenciados para
cada uma das areas de influénecia (RII, AID = ADR), sendo necesséario,
na area de influénecia direta (RID) & na area diretamente afetada
(ARDR), a realizacdo de investigacdes mals aprofundadas, com dados
primédrios, uma vez gque nelas se verificardo os principais impactos e
com maior intensidade. Estas informag¢fes devem ser inter-relaciona-
das, resultando num diagndstico integrado, de forma a se constituir
em quadro referencial compreensivo para subsidiar a analise de im-
pactos ambientais do projeto. Recomenda-se o uso de mapas e fotos
(datadas) como recursos ilustrativos, acompanhadas de legendas ex-
plicativas da Area.

0 diagndstico ndo deve se constituir em mera compilacdo de
informacées, devendo a egquipe multidisciplinar reunir os dados
necessarios gque muitas vezes ndo existem e devem ser produzidos e,
adicionalmente, realizar amostragens, trabalhos de campo & pesguisas
para complementid-los. A eguipe multidisciplinar deverd também
proceder a uma analise critica de consisténcia dos estudos
especificos realizados por outros autores & que porventura sejam
utilizados para fundamentar as conclusdes do EIA. Rpresentar, por
fim, an&lise conclusiva dos temas estudados.

A elaboragdo do diagndstico deve ser estruturada/orientada pelo
enfoque e conteldo (minimo) a seguir exposto:

3.9.1 MEIO FISICO

3.9.1.1 C(Clima e condigdes meteoroldgicas

Caracteristicas sazonais dos principais elementos climaticos e
meteorolégicos (pluviometria; temperatura do ar, minima, média e
maxima; umidade relativa do ar; insolacdo; wentos (velocidade e
direc&o); pressdc atmosférica; nebulosidade e outros elementos
relevantes), objetivando o fornecimento de subsidios para o
entendimento da gualidade do ar e das condigdes de dispersao
atmosférica de poluentes. Tais dados devem ser coletados em estacgdes
0 mais proximas possivel da Area do empreendimento.

3.9.1.2 Geologia
Descricdo da geologia regional e local, incluindo mapeamento em

escala adequada.

3.9.1.3 Geomorfologila/geotecnia
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Caracterizagdo gecmorfolégica/geotécnica, incluindo:

1. Identificagdo e analise de ocorréncia de falhas, fraturas e
demais caracteristicas estruturais.

2. Identificagdo, descricdo e localizacdo geografica (através de
mapas) de ocorréncia mineral de interesse econfmico, inclusive
daquelas gue ser8o utilizadas para realizacfo das obras (ocorréncias
de materiais de construgdo como Jjazidas, pedreiras, empréstimos).
Indicar a situagdo atual da ocorréncia (comercial, licenciada,
virgem, desativada).

3. Caracterizacdo e disposicdo espacial das formas de relevo e
identificagdo das areas criticas guanto a estabilidade morfodinamica
atual da paisagem (presenga ou propensdo a erosdo acelerada,
instabilidade de encostas e taludes, &reas sujeitas a inundagdes,
etc.).

4. Bpresentagdo de perfis geolégicos e geomorfoldgicos na Area de
influéncia direta.

5. guantificacio e mapeamento das &reas quanto ao seu potencial de
usoc do solo, especialmente no que diz respeito &as atividades
antrépicas rural e urbana.

6. A aptidio fisica para a implantacdo do empreendimento.
7. Documentacdo fotografica caso julgue necessario & ilustracgdo do
tema.

Lpresentar mapa, georreferenciado e em escala adequada, dessa cara-
cterizacdo.
3.9.1.4 Solos

Descrever e mapear os tipos de solo, na area de influéncia do
empreendimento, destacando seus aspectos mais relevantes.

3.8.1.5 Recursos hidricos superficiais

Caracterizagdo dos recursos hidricos superficiais da area de influ-
gncia do empreendimento, incluindo:

1. Bacia hidrografica e sub-bacia(s) em que se insere o empresendi-
mento, incluindo suas caracteristicas fisicas.

2.Corpos d’agua e outras colegdes hidricas, em especial as barragens
pré-existentes, localizadas na Area de influéncia do empreendimento,
(identificar outras estruturas hidraulicas existentes).

3. Caracterizagdo e analise do regime hidrolégico, fisiografia e
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potencial hidrico da(s) bacia(s)e sub-bacial(s) hidrografica(s)
afetada(s) pelo empreendimento.

Obs: Deverio ser apresentados estudos hidrolégicos
especificos para o empreendimento (regularizacdo de wvazdes,
cheias de projeto, assoreamentoc e vida util do reservatdério,
controle de sedimentos, enchimento do reservatdrio, etc.).
0s estudos hidrolégicos e o projeto basico do empreendimento
deverdo ser anexados ao EIR.

4. Enquadramento da bacia hidrografica em gque se localiza o
empreendimento e dos corpos d'agua existentes na adrea de influéncia
direta (conforme classificaglo estabelecida no Planc Estadual de
Recursocs Hidricos, na Legislacdo Estadual e na Resclucdo do CONAMAR
N® 357/05);

5.Qualidade das aguas & montante e a Jjusante do empreendimento,
descrevendo o5 principals pardmetros fisico-guimicos = biolégicos,
tomandoc por base a legislacdo vigente (Resolugdoc do CONAME N°
357/05). Localizagdo e descrigido das principais fontes de poluicdo
identificadas (incluir informac¢des sobre manejo do solo e insumos -
adubos, fertilizantes e defensivos agricolas - na bacia e sub-bacilas
hidrograficas) e a relagidoc da qualidade das aguas com as atividades
que se desenvolvem na bacia e sub-bacias;

&. Identificacdo dos principais usos das aguas a montante e a jusante
do empreendimento (abastecimento, diluig¢do de esgotos, irrigacdo,
preservacao, etc.), especificando as demandas atuais e futuras
guantificadas e o balango das disponibilidades. Identificacdoc de
conflitos existentes e potenciais nos diferentes usos;

7. Caracterizacfdo, caso existam, de manancilais de abastecimento
publico situados na Area de influéncia do empreendimento,
considerando o©s mananciais em operacdo e adqueles identificados para
captacdc futura. Tal caracterizacdc deverda incluir: microbacias
hidrograficas, tipo de captagdo, qualidade da &gua, vazdes captadas
(atual e futura), localidades e populagdes beneficiadas.

3.8.1.¢6 Recurscs hidricos subterrineos

Caracterizagdo hidrogeoldgica com vistas ao conhecimento do agfiifero
local e as interferéncias a serem introduzidas pelo empreendimento
proposto. Neste item deverdo ser descritos os estudos efetuados,
caso necessario, e estes devem conter as seguintes informacdes:

1. Localizacgdoc, natureza, geometria e estrutura geoldgica dos
agiiferos locals e regionais.

2. Recarga, armazenamento, fluxo e descarga. Incluir mapa

potenciométrico indicando a direg&oc predominante do fluxo das &aguas
subterraneas.
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3. Relagdes com aguas superficiais e com outros agiiferos.

4. Qualidade das aguas (caracteristicas fisico-guimicas e
biolégicas) e seu eventual consumo (quantidade, tipo de consumidor,
localizagdo dos pontos de captagdo, estc.).

5. Vulnerabilidade natural dos aqguiferos.

2 caracterizacdo, além de incluir relato interpretativo dos
temas estudados, deverd vir ilustrada com mapeamento, em escala
adequada, e contemplar os resultados das investigagdes,
incluindo: a) perfis em escala, de cada uma das sondagens
executadas; b) resultados dos ensaios de laboratdérioc com
identificagdo das amostras e indicacfo dos locais de extracgdo;
e c¢) locacdo dos pontos de sondagem e respectivas cotas de topo
em planta planialtimétrica, em escala de 1:500 ou superior.

32.9.1.7 Qualidade do ar

Caracterizagdo da gualidade do ar nos locais de maior potencial de
geracdo de poluentes (areas de empréstimo e canteiros de cbras, con-
siderando a proximidade das Areas urbanas e a velocidade, fregiiéncia
e direcdc dos ventos predominantes) envolvendo os principais parame-
tros. Na auséncia de informacdes e dados prévios de rede de monito-
ramento existente e em operacdoc, deverdo ser apresentados dados de
monitoramento da gqualidade do ar, obtidos por meio de campanhas de
amostragem, considerando a sazonalidade.

3.9.1.8 Ruidos

Caracterizagdo dos nivels de ruido incidentes na area de influéncia
do empreendimento, dispensando especial atencdo aos locais onde se
prevé as malores concentracdes de emissdo de ruidos nas fases de
instalacdo e operacdo do empreendimento.

3.9.2 MEIO BIOTICC

Para a descricdo e caracterizacdo da cobertura vegetal e da fauna
assoclada da area de influéncila direta (RID) = da Arsa diretamente
afetada (RDR) do empreendimento, deverdo ser utilizados dados
primérios e complementarmente dados secundéarios. Os dados
secundarios utilizados deverio ser devidamente referenciados, com a
mengdo dos autores e o ano em que o referido estudo foi publicado.

Para a descricdo da cobertura vegetal e da fauna associada da é&rea
de influénecia indireta (BATII), podem ser utilizados dados
secundarios, desde que estes sejam atuais e gque possibilitem a
compreensido sobre os demalis temas em questio.
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Considerar no diagnéstico da Area de influéncia direta (RID) = da
area diretamente afetada (ADA) as seguintes especificacgées:

e 035 estudos realizados para o diagndstico do meio bidtico devem ser

apresentados de forma clara e cbjetiva, contemplando: (i) detalha-
mento da metodologia empregada para cada grupo bidtico; (il) esfor-
¢os espacial e temporal empregados; (11i) apresentacdo dos resulta-

doz; & (iv) anédlisze dos dados (detalhar suficiénciz amostral, detec-
tabilidade e indices de diversidade).

e Caracterizar os ecossistemas nas Aareas atingidas pelas interven-
¢des do empreendimento, a distribuicdo, interferéncia e sua relevan-
cia bicgeografica.

* Descrever o total da &rea amostrada e o percentual em relagio a
Area de Influéncia Direta e em relagdo a cada fitofisionomia.

e Descrever e georreferenciar, em escala adequada, as unidades amos-
trais e as estagdes de coleta, justificando as suas escolhas.

e Lz campanhas deverio considerar a sazonalidade regional e as cara-
cteristicas dos grupos amostrados.

e L5 areas de estudo deverdo ser selecionadas de acordo com a varia-
bilidade de ambientes, para gus a amostragem seja representativa em
tode © mosaico ambiental. 0Os locais selecionados para amostragem
continuada deverido ser listados, georreferenciados, mapeados & acor-
dados com a eguipe técnica responsavel pela analise do EIA/RIMA
(NAIA/CPRH) antes do inicio das amostragens.

* Todo o material cientifico coletado devera ser tombado em no mini-
mo duas instituigdes cientificas que apresentam colecdes de referén-
cia no Estado de Pernambuco. Devera ser entregue o documento compro-—
batério do ato de tombamento bem como o de autorizagdo de coleta.

3.9.2.1 Ecossistemas terrestres
Flora

Para a caracterizacdo da vegetacdo das &reas de influéncia do
empreendimento deverad ser feitce wum levantamento gqualitative da
vegetacdo da Area, contemplando os diversos estaglos sucessionails,
contendo:

e mapeamento dos bidtipos da area de influéncia, indicando as fito-
fisioncomias e a floristica;

o identificacio das espécies endémicas, raras, ameacadas de extin-
c&o, exdticas, exodticas invasoras e as de valor econdmico e alimen-
ticio, wulneraveis e de interesse cientifico.
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Para a &area de influéncia direta, realizar a caracterizacdo e a
elaboragdo de mapa de fitofisionomia, em escala minima de 1:25.000,
georreferenciada (coordenadas geograficas = UTM), contemplando o
grau de conservacdo, os diferentes estratos vegetals, estagios
sucessionais, os corredores e as conexdes existentes com outros

fragmentos. Nestes mapas deverido ser espacializadas as &reas
protegidas por legislagdo especifica {areas de  preservacdo
permanente, unidades de conservacgao, ressrva legal, etc.)

localizadas até 10 km da area limite do empreendimento.

Zinda para a area de influéncia direta, deve-sze elaborar estudos
gualitativos e quantitatives da flora, incluindo a composigéo
floristica dos diferentes estratos, inclusive espécies epifitas, e
estudos fitessociolégiceos. Contemplar os principais estagios de
regeneracdo das formacdes vegetals. Destacar as espécies protegidas,
raras, endémicas e ameagadas de extingdo atingidas, além daquelas de
valor ecolédgico significativo, econdmico, medicinal, faunistico e
ornamental.

Deverd ser apresentada, caso haja, a area de vegetacdo a ser
suprimida, destacando as &reas totais de cada fitofisionomia a ser
suprimida e seu georreferenciamento, as Areas de preservacgdo
permanente, as Areas de reservas florestais legais e as Areas
protegidas por legislagdo especifica, bem como a estimativa de
volume de madeira a ser suprimido.

Avaliar a existéncia de &reas de extrativismo wegetal e&/ou sspécies
com esse potencial na area de estudo.

Identificar Areas potenciais paraz fins de reflorestamento em
decorréncia da compensacdo da supressdo de wvegetagdo, caso haja,
levando em consideragdo os aspectos de similaridade entre o
ecossistema impactado e as A&reas recomendadas & compensacgdo e
avaliando a possibilidade de recolhimento do banco de liteira e de
sementes, epifitas e a capacidade de adaptacdo & nova area.

Fauna

Para a area de 1influéncia indireta (AII), caracterizar a fauna e
habitats associados, destacando as espécies indicadoras de gualidade
ambiental, de wvaler cilentifico e econdmico, raras, endémicas e
ameagadas de extincdo, conforme listas oficiais.

Para a area de influéncia direta (AID) & a Area diretamente afetada
(ADR), caracterizar a fauna local, abrangendo mastofauna (inclusive
quirédpteros), herpetofauna e  avifauna, a partir de dados
gualitativos e quantitativos, caracterizando as inter-relagfes com o
meio, contendo:

e identificagdo e mapeamento de habitats, territorialidade,
biologia reprodutiva e alimentacdo, com base em dados disponi-
veis;

18

136



Agéncia
Estadual de :
Meio Ambiente  soverno oe pernamsuco

e listagem das espécies (destacando as raras, endémicas, mi-
gratdrias, vulneradveis, ameacadas de extingdo - conforme lis-
tas oficiais, de interesse cientifico, de wvalor econfmico =2
alimenticio e bioindicadeoras) contendo o tipo de registro -
pegada, visualizagdo, entrevista -, descrigdo detalhada da me-
todologia e do esforgo amostral empregado.

0s estudos deverdo acontecer em periodo de tempo, época, condicdes
climaticas e turnos apropriados de modo a se obter uma boa
amostragem para todos os grupos.

Também deverdo ser investigadas as espécies de vetores ou
reservatdrios de agravos a saide humana conforme recomendagdes
técnicas dos orgdos de salde publica.

3.9.2.2 Ecossistemas aquaticos

Para a Area de influénecia indireta (RII), caracterizar a ictiofauna
e as populagdes de mamiferos e réptels aguaticos.

Para a area de influéncia direta (AID):

& levantar e caracterizar quali-quantitativamente as
comunidades planctdnicas, bentdnicas, ictiofauna e as
macréfitas, destacando as  ciancbactérias, espécies raras,
ameacgadas de extincdo, os vetores de doengas de velculacao

hidrica, e as de importéncia econdmica. Levantar e
caracterizar, também, as populacdes de mamiferos e répteis
aquaticos.

¢ Apresentar a composigdo da ictiofauna local, incluindo a
distribuicdo e diversidade das espécies, destacande as de
interesse socioecondmico, reofilicas, introduzidas, end&micas e
ameagadas de extingdo. Identificar os locais de alimentacédo,
desova, rotas migratérias, reprodugdo e de criadouros.

¢ TIdentificar espécies animais e wvegetals gue possam Servir
como indicadores biolégicos das alteragdes ambientais nos
ecossistemas aquaticos, Jjustificando os paradmetros que poderio
ser utilizados para monitorar essas comunidades.

¢ [Ipresentar uma lista de animais (ecossistemas aguaticos) de
interesse comercial e importidncia econdmica, bem como descrever
a exploracgio desses recursos por populacdes extrativistas.

3.9.3 MEIO SOCIOECONOMICO
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Para Aarea de 1nfluéncia indireta (BRTIT), apresentar analise
socioecondémica, a partir de dados atualizados do IBGE e outras
fontes oficiais, contendo os seguintes aspectos:

v Diagndéstico socioecondmico, no qual deverfo constar os aspectos
relacionados & dindmica dos municipios atingidos, caracterizando as
formas de uso e ocupagdo territorial e a estrutura fundidria;

v Caracterizagido da dindmica demogréfica guanto a: distribuicgéo
populacional por municipic de acordo com a faixa etéria (0 a 12
meses incompletos, 1 & 5 ancs, 6 a 14, 15 a 17, 18 a 29, 30 a 59, e
60 em diante. Também destacar os dados referentes a trés faixas
etarias especificas: de 14 & 15 anos, 16 a 17 anos, & €5 anos em
diante para homens); taxas de crescimento populacional; tendéncias
de crescimento das Areas urbana e rural, com base histérica e dados
migratérios;

v Caracterizagdoc dos equipamentos, da infraestrutura e dos
servicos publicos (identificar e caracterizar: os servigos de
educagdc e saude publica e particular, o sistema viario regional, os
sistemas e vweiculos de comunicacdo, o atendimento de energia
elétrica nos meios urbano e rural, o3 sistemas de infraestrutura de
sansamento ambisntal);

v Identificacdo dos municipios que possuem plano diretor,
observando as diretrizes relacionadas a empreendimentos dessa
natureza;

v Caracterizagdo das atividades econdmicas urbanas e rurais, com
dados dos setores primério, secundario e terciario, apresentando
taxas de emprego e renda;

v Rpresentagdo do PIB e receitas dos municipios da AII, sendo
estas distribuidas em grafico de setores segundo sua classificacdo e
origem;

v Apresentacdo da série temporal da taxa de desemprego municipal
para os ultimos dez anos;

v Rpresentagdo da série temporal da taxa de inatividade municipal
para os ultimos dez anos;

v Caracterizagdo da gualidade de vida da populagdo por meio de
cédlculo do escore municipal do Indice de Exclusdo Social (IES), do
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), e do Indice de
Condigdes de Vida (ICW) , seguidos da apresentacgdo de seus
respectivos indicadores  desagregados & em  séries  temporais
abrangendo pelo menos trés anos. 0 cidlculo deve usar dados de
estimativas apenas quando ni&c fol possivel obter 1) dados
censitarios ou 2) amostrals representativos, nesta ordem de
prioridade;
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v Caracterizacdo do Patriménio Cultural, incluindo a evolugdo
histoérica dos municipios atingidos e o mapeamento das areas de wvalor
histérico, arqueologico, potencial fossilifero, cultural,

paisagistico e ecolégico.

Para a area de influéncila direta (RID) & & aArea dirstamente afetada
(aD2), poderd ser conduzida uma pesquisa socloecondmica a partir de
dados secundarios atualizados, mas esta deverid ser acrescida de
dados priméarios, coletados em campo, considerando a cultura e as
especificidades locais, com descrigdo detalhada da metodologia
utilizada para a coleta dos dados. Nesta pesquisa deverdo constar os
seguintes aspectos:

1 - Caracterizacio Demografica
Caracterizar a populacgéio e apresentar os indicadores
socioeconfmicos:

e Distribuicdo rural/urbana, indicando os movimentos de é&xodo rural e
suas causas regionais e registrando tendéncias de crescimsnto da
populacdo dos municipios da AID;

e Nivel de renda e taxa de ocupag8o da populagdo, identificando a
origem do trabalho formal e ndoc formal;

e Grau de escolaridade, ntmero & porcentagem de analfabetos adultos,
taxa de matricula de criangas nos meios rural e urbano e indice de
evasido escolar;

o Populacdo atendida por programas sociais federais, estaduals ou
municipais.

Enalisar a situagdo da populagdoc a partir dos indicadores
sociecondmicos levantados, indicando cenarics e tendéncias guanto ao
crescimento da populagdo, relacdo meio urbano e rural e fontes de
polarizacido regional e expansdo urbana.

Enalisar o processo de ocupacdo e desenvolvimento dos municipios a

partir de uma série histdrica, identificando a origem e o= processos
migratorios oriundos de outras regides ou entre esses municipios.

2 - Uso & Ocupacdo do Solo

Caracterizar o uso e ocupacgdo do espago, por meio de mapeamento
georreferenciado e de analise descritiva, destacando oS
parcelamentos com fins de reforma agraria e considerando também os
planos diretores, incluindo a identificacdo dos seguintes aspectos:
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e Areas rurais, urbanas e de expansi3o, principais usos rurais,
indicando as culturas permanentes, temporarias ou sazonals, as
pastagens naturais ou plantadas, as vegetacBes nativas e exdticas;

e Estrutura fundiidria local e regional, segundoe o médulo fiscal
local, as 4reas de colonizacgdo, assentamentos, ocupacgdes sem
titulacgdo, bem como as &areas ocupadas por populagdes tradicionais,
destacando o tipo de producfo efetuada na gleba;

¢ Existéncia de conflitos e tensdes soclails.

e Ocupagdes em areas de risco e/ou de protecdc ambiental (em
especial sob risco de enchentes), urbanas e rurais, incluindo
estimativas de nimero de domicilios e de pessoas residentes nestas
areas. Destacar a situagdo de regularidade fundiadria além das
diretrizes municipais guanto a possiveis intervengdes de relocagéo,
regularizagido e/ou urbanizagdo destas &areas.

3 - Caracterizacio das Comunidades Afetadas
Para a area diretamente afetada (RDA), identificar, georreferenciar
e mapear, individualmente {(dados primarios), as propriedades,

inclusive agquelas constituidas por posses existentes. Realizar
nestas propriedades (da ADA) contagem demografica e entrevistas
qualificadas para conhecer as relagdes sociais, econfmicas e
culturais, abrangendo:

* RAspectos econdmicos: o conjunto das propriedades nas comunidades
afetadas, inclusive dos proprietaricos ndc residentes & dos néo
proprietarios, definindo os ©padrdes da ocupagdo, através de
levantamentos quali-quantitativos, avaliando as condicdes de
habitacdo, a dimens&o das propriedades, o regime de posse e uso da
terra, o nivel tecnoldgico da exploragdo, as construgdes,
benfeitorias e eguipamentos, os padrdes de locomogdo, as principais
atividades desenvolvidas e areas envolvidas, a renda mensal média
por familia e os resultados da exploragdo econdmica, o pre¢o das
terras e benfeitorias;

s Mspectos socioculturais: participagédo das comunidades em
atividades comunitarias e asscciativas, organizacdc familiar e de
vizinhanca;

e Percepcdo da populacdo em relacdo as condigdes de habitabilidade,
ressaltando as vantagens e desvantagens.

Para a area de influéncia direta (AID), identificar, caracterizar e
indicar a existéncia de redes socialis constituidas por grupos de
interesse, suas respectivas comunidades, bem como as atividades
econfmicas correspondentes. Identificar, também, oS sistemas
produtivos, geracdo de trabalho e renda.
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4 - Estrutura Produtiva e de Servicos

Para a area de influéncia direta (AID), diagnosticar a mio-de-cbra
existente, por meio de dados gqguantitativos e qualitativos, indicando
o nivel de qualificag8o & a disponibilidade, conforme os empregos
diretos e indiretos a serem gerados pelo empresendimento em  suas
diferentes fases.

Rinda para a &rea de influéncia direta (RID), caracterizar as
relagdes de troca entre a economia local e a microrregional,
regional e nacional, incluindo a destinagdo da produgdoc local e a
importéncia relativa.

5 - Infraestrutura, Equipamentos e Servicos Publicos

Para a area de influéncia direta (RID), caracterizar a
infraestrutura & os equipamentos e servigos plblicos, incluindo:

e Identificacdo e caracterizagdo dos servigos oferecidos a
populagdo: abastecimento de Agua, esgotamento sanitério,
coleta e disposigdo de residuos sélidos, drenagem urbana,
sistema vi&rio, transporte, energia, comunicacdo, seguranca
publica, defesa civil, turismo & lazer.

e Identificacdo e caracterizacdo dos sistemas e wveiculos de
comunicagéo.

e Caracterizacio da infraestrutura de satde, identificando o
porte & a localizagdo das unidades de saude, especificando as
vinculadas ao SUS £ as Unidades de Saude da Familia.

e Levantamento dos dados referentes aos profissionais de saude,
aos agentes comunitdrios e & Area de cobertura da atuacio
desses profissionais. Avaliar a sua suficiéncia em relacdo ao
aumento da demanda.

e Tdentificagdo dos programas de saude publica, implantados ou
previstos, atencdo primaria e secundaria, envolvendo os
diferentes o6rgdcs publicos e demais atores interessados que
atuam na regiio.

e PApresentacdoc de tabela com dados obtidos no sistema publico
efou privado de saude, indicando nome do hospital ou posto
de satde e nimero de pessoas contaminadas por doengas

veiculadas pela agua, tais como: dengus, amebiase
(diarréia), malaria, ancilostomose (amareldo), ascaridiase,
coHlera, entercbiose (oxiurose), esquistossomose, febre

tifdide e giardiase.
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Para a area diretamente afetada (RDR), identificar equipamentos e
sistemas publicos, sociais e coletivos passiveis de relocagdo e
indenizacdo.

6 - Educacdo

Caracterizar o nivel de escolaridade da populacdo (segundo a Lei
Federal n® 5.394/19%6 e suas alteragfes) e sua abrangéncia
percentual dentro de grupos etadrios. Deve-se incluir agqui o
percentual de analfabetos e de pesscas sem vinculos de educacgdo
formal.

Lpresentar taxa de evasdo escolar, por nivel de ensino, para os
ultimos 5 anos.

Levantar a oferta, a demanda e as condigdes dos servigos
educacionais referentes & Educagdo Infantil (incluindeo creches),
Ensino Fundamental, Ensino Médio ou Técnico, Ensino Superior,
Educacdoc de Jovens e Adultos (EJA) e cursos supletivos na rede de
ensino publica e privada, apontando, se houver, a existéncia de
déficit nos recursos humanos e fisicos disponiveis.

7 - Saudes Puablica

Identificar as principais endemias nos altimos 10 anos, seus focos e
ocorréncia de doencas de veiculagfo hidrica.

Lpresentar os dados dos principais indicadores gue influem no perfil
nosolégico da populacdo, por exemplo: endemias, doencas de
wveiculacdo hidrica, doengas transmissiveis (especialmente DSTs),
imunopreveniveis e demais agravos de notificacdoc compulséria; perfil
de morbimortalidade e fluxo de remocdes, entre outros.

8 - Patriménioc Cultural

Tdentificacdo e descrigdo dos elementos do Patrimdnio Cultural
contemplando, no minimo, 05 seguintes aspectos:

a)Avaliacdo do contexto de inserg¢dc macro-regional do patriménio
cultural (arquecldégico, histérico, imaterial e paisagistico);

b) Potencial espeleclégico da Area de Influéncia Indireta;

Cc) Caracterizagdo arquecldgica, histdrica, imaterial e paisagistica
da Area de Influéncia Indireta, com é&nfase nos aspectos da cultura
material e arrolamento dos bens legalmente protegidos pela Unido,
por intermédic do IPHAN & dagqueles protegidos pelo Estado de Pernam-
buco, por intermédio da FUNDARPE, bem como por &rgdcs municipais de
cultura e/ou educagdo, encarregados da protecdo de bens culturais,
dentro de seu contexto histérico e de ocupacdo;
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d) Caracterizacdo cultural e étnica da Area de Influéncia Indireta,
com é&nfase nos aspectos da cultura material = imaterial;

e) Diagnéstico dos bens argueolégicos existentes na Area de Infludn-
cia Direta, contendo inclusive, a producdo de conhecimentos sobre a
arqueclogia regicnal;

f) Diagndstico dos bens materiais, de wvalor cultural (histéricos,
palsagisticos, espeleoldgicos e paleontoldgicos), de interesse na-
cional, regional ou local, protegides ou ndc, na Area de Influéncia
Direta;

g) Diagnéstico dos bens imateriais, de wvalor cultural, na Area de In-
fluéncia Direta, contemplando suas tradigdes e manifestacBes popula-
res, tanto em sua materialidade (artesanato, culinaria, arquitetura
vernacular e outros, especificando os espagos de ocorréncia) guanto
sua imaterialidade (folclore, dangas, crengas, modos de vida tradi-
cionais e outros especificando os espagos de ocorréncia). Necessario
também que sejam identificados os produtores e consumidores das tra-
digdes e manifestag@es culturais populares, avaliando suas fragili-
dades, bem como informando a existéncia ou inexisténcia de instru-
mentos para a sua protegdo, divulgagdo e fomento.

Notas:

v 0s estudos relativos & macro-regifo, onde estd inserido o
empreendimento, deverdc ser feitos com base em dados secundarios. Ja
0s estudos relativos & Area de Influéncia Indireta poderdo ser
feitos com base em dados secundaricos e primé&riocs, desde que se
justificque sua escolha. 0s estudos relativos & Area de Influéncia
Dirseta deverdc, além de dades secundaricos, conter coleta de
informacées de campo, bem como testemunhos orais dos habitantes das
localidades existentes naquela area;

v Para execugdoc dos estudos da Area de Influéncia Direta, deverio
ser iniciados os trabalhos de educacdo patrimonial, por intermédio,
por exemplo, de folhetos ilustrativos, escritos em linguagem clara,
explicando as comunidades as razdes da presenga de arquedlogos e
demais pesquisadores nagquela Area, com conceitos simples e de facil
entendimento;

v 0s diagnésticos  argueoldgicos ndo  interventivos, apenas
prospectivos, devem necessariamente ser objeto de comunicacdo prévia
& 5% SR/IPHAN, sendo que os resultados dos referidos diagnésticos
devem ser encaminhados a essa Superintendéncia, conforme as
disposicdes acima;

v As informacfes relativas aos estudos sobre patriménio cultural,
em seus diversos aspectos, tais como: arqueoldgico, histdrico,
paisagistico, imaterial, espeleoldgico e paleontoldgico, sendo estes
dois 1ltimos guando for o caso, deverdo ser apresentados de acordo
com disposicdo especifica, contendo dados georreferenciados
(coordenadas geograficas e/ou UTM); fotos e mapas de localizagio, em
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cores dos bens identificados, contendo as legendas, bem como =z
referéncia das fontes utilizadas; e, as fichas de sitios
arqueclégicos identificados, em formulédrio padrio do CNSA/IPHAN;

9 - Comunidades Tradicicnais

Identificar e caracterizar as comunidades ribeirinhas, gquilombolas =
étnicas, as terras indigenas e areas de ocupacfoc e uso tradicionais,
sua localizagdo geogréafica e vias de acesso.

0s estudos de comunidades gquilombolas devem seguir orientagdes da
Fundagdo Palmares e dos oOrgdos competentes, conforme o caso.
Envolver desde o inicio as comunidades, seus representantes e
lideres e o poder piublico afeto.

0s estudos de comunidades indigenas devem seguir orientacdes da
FUNAT.

3.59.4 PASSIVO AMBIENTAL

No diagnéstico ambiental local devera ser incluido o levantamento de
passivo ambiental, ou seja, a identificacdo de ocorréncias
existentes capazes de atuar comoc fator de dano ou degradacéo
ambiental & Area de influéncia direta, aoc empreendimento e ao
usuario. Este levantamento devera servir de base a intervengdes
corrstivas e/ou a um plansjamento de gestdo ambiental dos projestos.

Podem representar passivo ambiental: pProcessos erosivos e
ravinamentos; instabilidade de taludes de cortes e de aterros;
assoreamento de elementos de drenagem, naturais ou ndo, APP néo
vegetadas, contaminacdo do solo por residuos toxicos; e até passivos
de natureza Jjuridica, como a necessidade de regularizacdc de
licenciamento, se for o caso. Deve-se incluir documentacdo
fotografica para ilustrar os passivos identificados.

Deve ser dispensada atencdo especial as interferéncias com areas
legalmente protegidas e mananciais destinados ao consumo humanoc.

3.10 IDEHTIFICAQiD E BNELIA@ﬁD DE IMPACTOS AMBIENTAIS

Deverdo ser 1identificadas as agfes impactantes e analisados os
impactos ambientais potenciais, nos melos fisico, Dbidtico e
socloecondmico, relativos as fases de planejamento, implantacdoc e
operacdo do empreendimento.

Devem ser considerados os impactos gque s80 comuns a mais de uma
barragem, visando avaliar a cumulatividade, em funcdo da extensioc e
sobreposicdo de suas respectivas areas de influéncia, como também a
sinergia entre impactos de naturezas distintas.
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0s impactos serioc avaliados nas areas de influéncia definidas para
cada um dos melos estudados e caracterizados no diagndstico
ambiental, considerando suas propriedades cumulativas e sinérgicas e
a distribuicdo dos Onus e beneficios sociais. Para efeito de
analise, o5 impactos devem ser classificados de acordo com oS
seguintes critérios:

¢ Natureza (positivo ou negativo) - caracteristica do impacto guanto
ao seu resultado, para um ou mais fatores ambientais;

¢ Importancia (alta, média ou baixa) - caracteristica do impacto que
traduz o significado ecolégico ou socioceconfmico do ambiente a ser
atingido;

¢ Magnitude (alta, média ou baixa) - caracteristica do impacto rela-
cionada ao porte ou grandeza da intervencdc no ambiente;

* Duragdo (temporario ou permanente) — caracteristica do impacto que
traduz a sua temporalidade no ambiente;

¢ Reversibilidade (reversivel ou irreversivel) - traduz a capacidade
do ambiente de retornar ou ndo & sua condigdo original apds cessada
a acgdo impactante;

* Temporalidade (curto, médio ou longo prazo) - traduz o espago de
tempo em gue o ambiente & capaz de retornar a sua condicdo original;

¢ Abrangéncia (direta ou indireta) - traduz a sextensdc de ocorréncia
do impacto considerando as areas de influéncia;

¢ Probabilidade (alta, média ou baixa) - A prchabilidade serid alta
se sua ocorréncia for certa, média se sua ocorréncia for intermiten-
te & baixa se for improvavel que ele ocorra.

Na apresentacdc dos resultados da avaliacdo, deverdo constar:

a) A metodologia de identificagdoc dos impactos e os critérios ado-
tados para a interpretagdo e andlise de suas interagdes;

b) A valoragdo, magnitude e importancia dos impactos;

c) Descricdo detalhada e analise dos impactos sobre cada fator am-
biental considerado no diagndstico. 0s impactos devem estar agrupa-
dos em fungdoc dos meios (fisico, bidtico e socioecondmico) e sub-a-
grupados de acordo com a fase em gque podera ocorrer (planejamento,
implantacido e operacgédo). Cada impacto deve estar relacionado as ati-
vidades capazes de gera-lo;

d) Planilha contendo os impactos classificados conforme os crité-
rics estabelecidos neste termo, indicando as fases de ocorréncia
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(planejamento, implantagdo e operagdc) e as medidas necessarias para
seu controle.

Descrever as modificacdes do meio ambiente a serem produzidas pelo
empreendimento, considerando, no minimo:

a)

b)

Impactos de natureza geoldgica e geomorfoldgica, tals como:
eTnstabilidade de taludes;
eAlteragdo do nivel do lencgol freatico;

eTnpactos decorrentes da exploragio de jazidas e empréstimos e do
descarte de materiais em Areas de bota-fora (material excedente
de escavagdes, restos de vegetagdc, solco & rochas alteradas,
etc.).

Impactos sobre os solos, capacidade de uso e uso atual das
terras, tais como:

ePossivelis  alteragdes na capacidade de uso das  &areas
circunvizinhas;

eGeracgdo ou intensificacdo de processos erosivos e conseglientes
riscos de assoreamento e contaminacdo da &gua dos acudes e
desembocaduras dos rios;

x

®Riscos potenciais a jusante em func¢do da presenga da barragem.
Impactos scbre os recurscs hidricos, tais como:

erlteragdo do regime hidrico. Deverdo ser consideradas a vazéo
minima naturazl estimada, média das minimas, minimas com 95%
{noventa e cinco por cento de permanéncia ou @7, 10), a vazdo
derivada pela captagdo e a vazdo remanescente.

Obs. A caracterizacdo deste impacto deverd tomar por base as
informagdes constantes do diagndstico do meio fisico, bem como

dos estudos hidrolégicos existentes):

eInterferéncia com outros usos da Agua em funcdo da alteragdo do
regime hidrico e da gualidade da agua prevista;

*Riscos de eutrofizagdo da &gua do reservatdrio em funcdo das
condicdes de uso das terras a montante;

sPotencial assoreamento do futuro reservatdrio;

eEfeitos na operacdo do reservatério e controle de cheias em
funcdo da vaz&o incremental de derivacéo:
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sContaminagdoc da &gua armazenada por fertilizantes, defensivos
agricolas, efluentes domésticos, industriais, etc.;

sPerdas de agua no reservatdrioc por evaporagdo £ infiltracgédo.
d) Impactos decorrentes de alteracdes na qualidade do ar.
¢) Impacteos decorrentes do aumente do nivel de ruidos e vibracdes.
f) Impactos sobre ecossistemas terrestres e aquaticos, tails como:

eModificagdo de parémetros £fisicos, dquimicos e biolégicos da
agua;

sProliferagédo de plantas aquaticas e suas consegiéncias;
e Decomposicdo de biomassa submersa;

s Impactos sobre matas ciliares, lagoas marginais e Areas de
vazantes, em conseqliiéncia da alteragdo na magnitude, freqiiéncia
e duracdo das cheias, possibilitando a destruigdo de habitats e
alteragdo de locais de desova da ictiofauna;

eRhlteragdes que impliquem em extingdo de espécies wvegetals ou
animais endémicas, raras, wvulneraveis, em processo de extingéo,
de interesse comercial, alimenticio = cientifico;

e Interrupgdo da migragdo de espécies;

ePerda de vegetagdo nativa (areas a serem desmatadas ou
submersas) . iy caracterizacédo devera incluir também uma
estimativa de quantificag8o dessas areas;

eInterferéncias sobre a fauna assoclada aos ambientes naturais e
antrépicos afetados;

eFavorecimento da selecdo de organismos adaptaveis ocasionando o
desequilibrio de algumas espécies & surgimento de outras nas
areas diretamente afetadas:;

eInterferéncia do projeto em Unidades de Conservacio, Arsas de
Preservagdc Permanente - APPs e outras &reas scb protecao
especial. Contemplar, entre outros, a indicagido e descrigdo das
dreas atingidas, a quantificacdo da &rea a ser suprimida, caso
haja, e a sua localizacdo em mapa, em escala adedquada,
georreferenciado (coordenadas geogriaficas e UTM);

eInterferéncia do projetc em &reas de vegetacdo protegida
legalmente. Contemplar, entre outros, a indicacdo e descricdo
das Areas atingidas, a tipclogia, o estado suscessional, a
quantificagdo da A&rea a ser suprimida, caso haja, e a sua
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localizacdo em mapa, em escala adequada, georreferenciado
(coordenadas geograficas e UTM).

Impactos sobre a populacdo, tals como:

eExpectativa da populagdo em relagdoc & implantacdo do
empreendimento;

eEliminacdoc de eguipamentos disponiveis para atividades sociais e
culturais;

ePerda de terras e benfeitorias (desapropriacdes). Contemplar,
entre outros, o nimero de habita¢des ou iméveis instalados na
area de implantacdo do empreendimento, que deverdo ser objeto de
indenizacdo;

eTransferéncia/retirada compulsdéria de pessoas, assim como a
inducdo ao reassentamento desordenado da populacdo em areas ndo
apropriadas. Contemplar, entre outros, a populagdo instalada na
drea de implantagio do empreendimento, que deverd ser objeto de
indenizacdo e eventual relocacdo;

elumento da demanda por servigos e egquipamentos sociails, de
educacéo, de  sande, de transportes, entre outros, e 03
conseqgientes riscos de colapso desses setores;

erumento da demanda por servigos publicos de abastecimento
drdgua, esgotamento sanitéric e residucs sdlidos:

eRiscos de acidentes com a populagdc local e com o pesscal
alocado as obras;

eImpactos sobre a populacdo, decorrentes da instalacdo das obras
e das atividades desenvolvidas no canteiro de obras, em especial
o5 incémodos provocados por ruidos, poluigido do ar e trafego
pesado;

eRlteracdes na paisagem, considerando a descaracterizacgdo da area
para implantacdoc do empreendimento;

eValorizacgio/desvalorizacdo imobilidria do entorno.

Impactos scbre atividades econdmicas, tals como:

eParalisacdo, redugdo ou incremento de atividades econdmicas;

e Desencadeamento, reducdo ou intensificacdo de conflitos pelo uso
da terra:
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eflteracdes na oferta de emprego.
i) Impactos sobre a salde publica, tais como:
sFacilidade de disseminacdoc de doencas de veiculacdo hidrica:;

sDéficit de servigo médico-hospitalar durante a construgdo das
obras face ao incremento da populacgéo.

j) interferéncia com a infrasstrutura exlstente (rodovias,
gasodutos, linhas de transmissdo e de distribuigdo de energia
elétrica, sistema de abastecimento de agua, acesso a servicos de
utilidade publica, etc.).

k) Interferéncias no patrimdnio cultural (arquecldgico, histérico,
paisagistico, imaterial, espeleoldgico e paleontolégico),
conforme

1) o exposto na Portaria IPHAN N°® 230, de 17.12.02, art. 3°:

“A avaliacdo dos impactos do projeto ou atividade no patriménio
arqueoldgico serid realizada com base no diagnéstico elaborado,
na analise das cartas amblentals tematicas {geologia,
geomorfologia, hidrografia, declividade e vegetagcdo) e nas
particularidades técnicas das cbras”.

m) Outras alteracdes benéficas ou adversas como decorréncia da
implantagdo do empreendimento julgadas pertinentes pela equipe
multidisciplinar responsdvel pela elaboracdo do EIA/RIMA.

3.11 MEDIDAS DE CONTROLE

Deverdc ser apresentadas medidas que visem minimizar, eliminar =, ==
for o caso, compensar os impactos adversos identificados, ou maximi-
zar (potencializar) o efeito benéfico dagqueles impactos positivos.
Deverdo também ser apresentados e descritos os sistemas de controle
ambiental previstos para avaliar a eficiéncia das medidas de contro-
le, em relagdo aos critérios de qualidade ambiental e padrdes de
disposigdo de efluentes, emiss@es e residuos.

Ls medidas deverioc ser apresentadas e classificadas quanto:

a) A natureza: mitigadora preventiva, mitigadora corretiva, maximiza-
dora ou compensatdria;

b)i fase do empreendimento em que deverio ser adotadas: plansjamen-
to, implantacg8o, operacdo e, gquando couber, desativagcdo e caso de
acidentes;

¢c) Ao fator ambiental a que se aplicam: fisico, bidtico ou socioeco-
ndmico;
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d) Ao prazo de permanéncia de sua aplicagfo: curto, médic ocu longo;

e) A responsabilidade por sua implantagdo: empreendedor, poder publi-
co ou outros, para os quais serdo especificadas claramente as res-
ponsabilidades de cada um dos envolvidos;

f)i exeqiiibilidade (em termos de meios, recursos, tecnologia, estc.):
exequivel e ndo exequivel. Devem ser esgotadas todas as possibilida-
des de aplicagdoc de medidas mitigadoras, antes de se optar pela
aplicacdo de medida compensatdria. A inexequibilidade de uma medida
deve ser devidamente justificada;

g)ﬁ complexidade: complexa e ndo complexa. Deve ser considerada uma
medida complexa aquela gque envolve uma metodologia particular de
trabalho, exemplo: 0s resultados da medida sd podem ser avaliados a
longoe prazo; o0s equipamentos utilizados na implantagdo da medida ou
no monitoramentc de seus resultados ndo sejam corriqueiramente usa-
dos; onde ha um caridter sinérgico de impactos entre os meios.

Para facilitar a compresnsdo e analise, bem como visando a adequada
implementagdo das medidas propostas, estas deverdo ser descritas e
classificadas segundo os critérios supracitados, organizadas e apre-
sentadas de forma ordenada, em conformidade com & sua finalidads, =
consolidadas em um “Programa de Medidas de Controle”, que por sua
vez constitui-se parte integrante do Programa de Gestdc Bmbiental.

3.12 PROGRAEMAS DE ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO DOS IMPACTOS

Deverdc ser propostos programas para avaliag8o sistematica das fases
de planejamento, implantagdo e operacdc do empreendimento, wisando
acompanhar a evolugdo dos impactos previstos e a eficiéncia e
eficdcia das medidas de controle. 0s resultados obtidos permitirio
identificar a necessidade de adog8o de medidas complementares.

2 implementag¢do dos programas, em especial agqueles wvinculados ao
meio socioecondmico, deverd se dar com a participagdoc efetiva da
comunidade diretamente afetada, bem COmo dos parceiros
institucionails identificados, adotando-se procedimentos de
comunicacdo social, buscando-se, desta forma, a inserclo regional do
empreendimento.

A comunicagdo com esses atores devera adotar metodologia que
considere a escolaridade e a cultura local.

0s programas deverdc ser listados e descritos, apresentando:
objetivos, justificativas, metas, metodologias a serem aplicadas,
publico-alvo, indicadores de desempenho e ambientais, cronograma de
execugdo, fase do empreendimento em que ser8o implementados em
relagdo as atividades previstas, interrelacdoc com outros programas,
custo total estimado e indicacéo dos responsaveis pela
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implementagdo, incluindce a identificagidoc de eventualis parceiros
institucionais.

Considerar, entre os plancos, programas e projetos passivels de
contemplagdo para esta tipologia de empreendimento, o5 seguintes

(essa relacdo ndo esgota a série de projetos gue poderdo ser
vislumbrados nos diferentes meiocs considerados) :

a) Controle do nivel d'Agua nos reservatdrios;

b) Prevencio de processo de assoreamento dos reservatdrios;

¢) Monitoramento dos recursos hidricos (qualidade das &guas e vazio
regularizada);

d) Controle da erosdc das margens do rio e assoreamento do seu leito;

e) Monitoramento da variacdo do lencol freatico;

f) Plano de conservacgdo e uso do solo no entorno dos reservatdrios;
g) Controle dos impactos geoldgicos e geomorfoldgicos;

h) Monitoramento da vegetagdo e da implantacdo da &rea florestada no
entorno dos reservatdrios;

i) Acompanhamento dos servigos de limpeza da bacia hidraulica e
restauracdo de a&reas degradadas;

Jj) Acompanhamento da execugdo das ocbras e da compatibilidade do seu

cronograma com a implementacdo das acgdes amblentais para situacbes
de emergéncias

k) salvamento e conservacio da fauna e flora silvestre, levando em
conta o5 periocdos de desmatamento da bacia hidrdulica e enchimento
dos reservatorios;

1) Compensagdo ambiental por danos a vegetacdo e outros ecossistemas,
se for o caso;

m) Relocacdo e  reconstrugdo de  infraestrutura atingida pelo
empreendimento, quando couber;

n) Desapropriacio;

o) Acompanhamento do processc de reassentamento da populacgéc afetada,
se for o caso;

r) Acompanhamento do processo de indenizacdo de terras e
benfeitorias, se for o caso;

q) Seguranca no trabalho;
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r) Comunicacio social;

s) Educacdo ambiental;
t) Protecdo ao patrimdnio cultural

O Projeto de Protegdo ao Patrimdnio Cultural devera ser
apresentado contemplando, no minimo, o0s seguintes aspectos
(conforme recomendacdo do Termo de Referéncia fornecide pelo
IPHEN - Oficioc N° 668/2006/5% SR/IPHAN/Minc, de 05.09%.2006):

- Caracterizacdo juridico-legal das questdes relativas ao
patriménio cultural brasileiro, indicando as leis, os
decretos e demais instrumentos legais de protecdo deste

patriménio;
- Relatério contendo, de forma sintética, o potencial
cultural (arqueolégico, histdrico, imaterial,

paisagistico, espelesolégico = paleontoldogico) da Area de
estudo, destacando o35 impactos gque o programa deve
prevenir, mitigar e/ou compensar;

- Exposigdo clara dos objetiveos de cada programa, due
explique o que se pretende atingir com a sua implantacgdo;

- Para o©s bens arqueoldgicos devem estar previstos
Programas de Prospecgao Intensiva, de Resgate e
Salvamento Arqueocldgico e de Educagdo Patrimonial, tendo
como  publico inicial o©s profissionais ligados ao
empreendimento & o0s proprietirios das terras a serem
prospectadas, no caso das prospecgdes arqueoldgicas
intensivas, resgates e salvamento, bem como as
comunidades vwvizinhas do empreendimento, no caso de
resgate e de salvamento arqueoldgicos

- Descrigdo detalhada da metodologia gque devera ser
adotada, para a realizagdc dos objetivos propostos, em
campo e em laboratdrio;

- 05 procedimentos de campo deverdo estar consocantes com a
metodologia proposta, bem como de acordo com @ as
caracteristicas do empresndimento e da Area de estudo;

- Cronograma necessario para implantagdo dos programas,
sendo que, para a protecao dos bens culturais,
especialmente o= arqueoldgicos, este cronograma devera
prever também os meios de diwvulgacgdo para as comunidades
locais e para o publico em geral, bem como para a
comunidade cientifica, do resultado dos estudos;
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- 05 vwvalores contratuais devem prever a execucdo dos
programas propostos, sendo gue, no caso da protecido de
bens arqueclégicos, deverdoc estar igualmente contemplados
0S5 TIecursos necessarios para a realizagdo das analises
laboratoriais para a correta obtencio das datagdes dos
sitios arqueclégicos estudados, sempre gue possivel, por
intermédio dos métodos cientificos conhecidos como:

Carbono 14 - Cl4 - e/ou Termo-luminescéncia - TL, de
acordo com o artigo 7°, da Portaria N° 230 - IPHAN, de
17.12.2002.

Nota: Os programas propostos devem ser fundamentados na
sua relevancia cultural e significancia
cientifica, indicando os bens ameacados, bem como
oS riscos envoelvidos, indicando as medidas
cabivels para prevenir os danos previstos. Na
impossibilidade da sua protegdo, apontar as
medidas mitigadoras e/ou compensatédrias.

3.13 COME'EI\ISA(;KD AMBIENTAL

Caso haja compensac¢io ambiental, apresentar o calculo do Grau de
Impacto - GI de acordo com a Resolucdo Consema n® 04/2010, de 05 de
novembro de 2010, gque regulamenta a compensagdo ambiental dos
empreendimentos causadores de significativo impacto ambiental.

3.14 PROGNOSTICO DA QUALIDADE AMBIENTAL

Baseando-se nas informacfes do diagndstico, na sua andlise integrada
e na avaliagdo de impactos, elaborar o progndstico ambiental, apre-
sentando uma anilise comparativa dos cenarios ambientais alternati-
VOs:

e Sem o empreendimento: Caracterizar as tendéncias da regido frente
05 atuals processos indutores de impacto (atividades transformadoras
ou agdes capazes de causar alteragdes sobre os meios fisico, bidtico
e soclioecondmico) .

e Com o empresendimento: Caracterizar as tendéncias da regiio tendo
em vista o0s novos processos indutores de impactos (atividades trans-
formadoras ou acgdes capazes de causar alteracdes sobre os meios fi-
sico, bildtico e sociocecondmico). Considerar a guantificacdo das de-
mandas de infraestrutura fisica e social (projegdo de: consumo d’a-
gua; esgotos sanitiarios; residuos sdlidos; gas canalizado; demanda
adicional por equipamentos socais de satide, educacdo, etc). Deve-se
considerar a proposicdo e a existéncia de outros empreendimentos e
suas relacgdes sinérgicas, efeitos cumulativos e conflitos oriundos
da implantacdo e operagdo do empreendimento, com vistas a aferir a
viabilidade ambiental do projeto.
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0 prognéstico ambiental deve considerar os estudos referentes aos
diversos temas de forma integrada e ndo apenas um compilado dos mes-
mos, devendo ser elaborados quadros prospectivos, mostrando a evolu-
¢8o da gualidade ambiental para a regido, nas hipdteses de implanta-
¢80 do empreendimento e de sua ndo implantacio.

3.15 CONCLUSOES

Apresentar conclusdo da equipe técnica responsével pela elaboragio
dos estudos, dando énfase & viabilidade ambiental do empreendimento.
Na hipdétese do mesmo ser consideradeo vwviadvel, apresentar as
recomendacfes técnicas pertinentes.

3.16 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Menciconar, no préprio texto do EIR, todas as referéncias
bibliograficas utilizadas na elaboracio dos estudos. A relacdo de
obras consultadas devera ser listada neste capitulo, observadas as
normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas -  ABNT
pertinentes.

3.17 ANEXO0S

Lpresentar os documentos considerados pertinentes, devendo, entre
estes, constar os seguintes:

a) SumArio Executivo: Sintese da concepgio do projeto, das
avaliagdes empreendidas e das acdes recomendadas, em texto
desenvolvido em, no maximo, 15 (guinze) péaginas e wversido em
portugués, contendo o5 seguintes aspectos: identificacdo do
projeto (denominacdo oficial), do proponente do projeto, da
empresa consultora e eguipe técnica responsavel pela elaboracdo
do EIA/RIMA; objestives e Jjustificativas para o projeto;
localizacdo e principais caracteristicas técnicas do projeto;
drea de influéncia; relagio de influéncia do projeto com planos
/ programas / projetos e legislacdoc ambiental; principais
impactos; principais  programas ambientais (mitigacéo /
compensacio / monitoramento) ; e comentarios adicionais
importantes. O mesmo devera ser entregue em volume & parte, na
mesma quantidade de cépias solicitadas para o EIA e o RIMA.

b) Comprovacdo de habilitagdo da empresa consultora e dos
profissionais da equipe técnica responsavel pela elaboragdo do
EIA/RIMA: deverd ser anexada ao EIA cépia dos respectivos
registros no Cadastro Técnico Federal de Atividades =
Instrumentos de Defesa kmbiental, conforme disposto na
Resolucgdo CONAMA N° 01/88.

c) Certidéo {anué&ncia) da prefeitura do(s) municipioc(s)
diretamente atingido(s) pelo projetol(incluindoc o barramento e
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os espelhos d'agua de todas as barragens), declarando se o
local & o tipo de projeto ou atividade estdo em conformidade
com a legislacdo aplicdvel ao uso e ocupagdo do solo, nos
termos da Resolugdo CONAMAR N°® 237/97, artigo 10. N&o serdo
aceitas certidées que ndo contenham data de expedicdo, sem
assinatura ou com prazo de validade vencido. Certidfes sem
prazo de validade serdo consideradas validas até 180 dias apds
a data da emissdo.

d) Rutorizacdes, pareceres, posicionamentos, consultas
técnicas, etc a orgidcos publicos e privadeos, e respectivas
diretrizes ambientais para implantagdo do projeto, com vistas a
regularizacdo socicambiental do mesmo (DER, DNIT, COPERGAS,
FIDEM, CELPE, etc.).

e) Comprovagdo de titularidade de dominio ou posse regular do
terrenc, ou concessdc de direite a favor do intersssado e

outorgada pelo proprietario ou possuidor.

f) Situag&o do licenciamento (tipo de licenga; n® e data do
requerimento formulado a CPRH).

g) Cépla destes Termos de Referéncia.

4 RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL — RIMA

0 Relatdrio de Impacto Ambiental - RIMA tem sua formatacdo e
contelido diferentes dagquele definido para o EIA. © RIMA deve
refletir as conclusdes do EIA, sendoc gque as 1lnformagdes devem ser
redigidas em linguagem clara e acessivel, de facil leitura & ao
alcance da populagdo em geral, devendo ser ilustradas por mapas,
cartas, guadros, graficos e demais técnicas de comunicagdo visual.
Rpesar disso, © RIMA ndo deve deixar de apresentar os dados e
informacdes técnicas necessérias a compreensio do empreendimento.

L estrutura do RIMA devera contemplar, no minimo, os tdplcos a
seguir relacionados:

a) Apresentacdo

b) Dados basicos, tais como:

c) 0 proponente do empreendimento;

d) A empresa consultora gue elaborou o EIA/RIMA;

e)A composicdo da equipe responsavel pelos trabalhos, com sua res-
pectiva identificacgdo.

f) Descricdo do empreendimento, contendo:
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¢ Informagdes técnicas sobre o empreendimento e as alternativas
tecnoldgicas e locacionais propostas e analisadas, conside-
randce a descricdoc feita no EIA, apresentando-as de forma con-
solidada e de facil leitura;

e 05 objetivos e justificativas do empreendimento;
s I Area de abrangéncia do empreendimento;
¢ 0 prazo de implantacdo e conclusdo do empreendimento;

s 0 custo total dos investimentos previstos para o empreendi-
mento;

e BLs interfaces do empreendimentc com as politicas setoriais,
planos e programas governamentais em desenvolvimento ou im-
plementacdo;

e I conformidade legal do empreendimento.
g) Areas afetadas pela implantag&c do empreendimento:

Bpresentar os espagos geograficos nos gquais ocorrerfio os impactos
diretos e indiretos nas diversas fases do empreendimento, € para os
meios fisico, biético e socicecondmico, considerando Area de
Influéncia Indireta (&II), Area de Influéncia Direta (RID) e Area
Diretamente Afetada (RDRA).

h) Caracteristicas ambientals da regido:

Apresentar a sintese dos resultados do diagnéstico ambiental da area
de influéncia do empreendimento, considerando o5 melos fisico,
bidtico e sociocscondmico.

i) 05 impactos ambientais:

Descrever os impactos ambientais identificados e analisados,
considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de
incidéncia dos impactos & indicando métodos, técnicas e critérios
adotados para sua identificacdo e interpretacéo.

J)As medidas mitigadoras e compensatdrias recomendadas:

Descrever as medidas propostas, destacando sua classificacdo, o
efeito esperado das medidas mitigadoras em relagdo aos impactos
negativos, os impactos que ndo puderem ser evitados (que serdo
compensados) e o grau de alteracdo esperado.

k) Os programas de acompanhamento e monitoramento previstos:
Apresentar & descrever os projetos gque integrardo os programas de

acompanhamento & monitoramento dos impactos, indicando a finalidade,
0S5 prazos e 05 responsavels por sua execugdo.
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