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RESUMO

A Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlA) e o Licenciamento Ambiental (LA) sédo
instrumentos de grande importancia para a gestdo ambiental, mesmo assim, sdo comuns
as criticas pela falta de clareza e incertezas sobre seus reais beneficios. Neste contexto, a
simplificacdo e a eficiéncia destes instrumentos tém sido preocupacfes recorrentes.
Diante da necessidade crescente dos 6rgdos ambientais em buscar melhorias para
otimizar os processos de licenciamento ambiental e estabelecer procedimentos
simplificados ao licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades
considerados de baixo potencial poluidor através da flexibilizacdo aliada aos avancos
das tecnologias de informacdo e comunicagdo, bem como a necessidade de incorporéa-
los ao procedimento de licenciamento ambiental para sua maior celeridade e eficiéncia,
0 presente estudo buscou analisar o processo de implementacdo do licenciamento
ambiental simplificado eletronico adotado pela Agéncia Estadual de Meio Ambiente
(CPRH), em 2012, para atividades de baixo potencial poluidor levantando suas
possiveis dificuldades e vantagens. A analise do modelo adotado baseou-se na coleta de
dados primérios referente ao processo de solicitacdo e emissao (eletrénica) das licencas
ambientais, procedimentos, quantitativo e legislacdes aplicadas e levantamento de dados
secundérios relacionados ao histérico do licenciamento ambiental em Pernambuco,
caracterizando a implantacdo do licenciamento simplificado declaratorio no estado e nos
demais estados do Nordeste formulando propostas de melhorias baseadas nos resultados
obtidos. As dificuldades e vantagens no processo de licenciamento foram identificadas
por meio de coleta de dados priméarios do sistema integrado de licenciamento ambiental
da CPRH. Foi verificado que ap6s a implantacdo do sistema houve um aumento na
demanda e emissdo das licengas, mas também houve muitas licencas canceladas devido
ao ndo cumprimento das exigéncias documentais. Por outro lado, por meio da
simplificacédo, foi possibilitada a regularizacdo ambiental de uma grande quantidade de
empreendimentos, além do mapeamento e registro de diversos empreendimentos, que
antes o 6rgdo ambiental ndo tinha conhecimento de sua existéncia além de possibilitar a
agilizacdo dos processos de licenciamento ambiental e da emissdo das licencas, porém
dificultou a comunicacdo entre os empreendedores e os analistas ambientais. Dentre as
propostas de melhorias ao modelo de licenciamento ambiental simplificado eletronico a serem
apresentadas posteriormente em um oficio aos gestores da CPRH e Prefeitura do Recife
(SEMAS), foram sugeridas a apresentacdo da documentacdo bésica na etapa inicial da
solicitagdo da Licenca Simplificada, revisdo das Condicionantes (Exigéncias e Requisitos),
criacdo de um cronograma permanente de vistorias por amostragem para acompanhamento e
monitoramento de atividades de baixo potencial poluidor, dentre outros. Conclui-se que a
simplificacdo apresenta grandes beneficios para o controle do licenciamento ambiental
do ponto de vista de celeridade, e agilidade, mas necessita de melhorias e adaptacoes
para torna-lo mais eficiente de forma a reduzir o nimero de licencas canceladas,
possibilitando a regularizacdo permanente dos empreendimentos de baixo potencial
poluidor.

Palavras-chave: Autodeclaracdo; Licenciamento Eletronico; Gestdo Ambiental;
Licenca Simplificada.



ABSTRACT

The Environmental Impact Assessment (EIA) and Environmental Licensing (AL) are
instruments of great importance for environmental management, even so, criticism is
common due to the lack of clarity and uncertainty about their real benefits. In this
context, the simplification and efficiency of these instruments have been recurrent
concerns. Given the growing need for environmental agencies to seek improvements to
optimize environmental licensing processes and establish simplified procedures for
environmental licensing of projects and activities considered to have low polluting
potential through the flexibility combined with advances in information and
communication technologies, as well as the need to incorporate them into the
environmental licensing procedure for greater speed and efficiency, this study sought to
analyze the process of implementing the simplified electronic environmental licensing
adopted by the State Agency for the Environment (CPRH) in 2012 for activities with
low polluting potential, highlighting their possible difficulties and advantages. The
analysis of the model adopted was based on the collection of primary data regarding the
process of requesting and issuing (electronic) environmental licenses, procedures,
quantitative and applied legislation and survey of secondary data related to the history
of environmental licensing in Pernambuco, characterizing the implementation the
declaratory simplified licensing in the state and in the other states of the Northeast,
formulating proposals for improvements based on the results obtained. The difficulties
and advantages in the licensing process were identified through the collection of
primary data from the CPRH integrated environmental licensing system. It was found
that after the implementation of the system there was an increase in demand and
issuance of licenses, but there were also many licenses canceled due to non-compliance
with document requirements. On the other hand, through simplification, the
environmental regularization of many projects was made possible, in addition to the
mapping and registration of several projects, which before the environmental agency
was not aware of their existence, in addition to facilitating the streamlining of licensing
processes issue of licenses but made communication between entrepreneurs and
environmental analysts difficult. Among the proposals for improvements to the
electronic simplified environmental licensing model to be presented later in a letter to
the managers of CPRH and Recife City Hall (SEMAS), the presentation of basic
documentation in the initial stage of the Simplified License application, review of the
Conditions (Requirements and Requirements), creation of a permanent schedule of
surveys by sampling for monitoring and monitoring of activities with low polluting
potential, among others. It is concluded that the simplification has great benefits for the
control of environmental licensing from the point of view of speed and agility, but it
needs improvements and adaptations to make it more efficient to reduce the number of
canceled licenses, enabling regularization of projects with low polluting potential.

Keywords: Self-declaration; Electronic licensing; Environmental management;
Simplified License.
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1 INTRODUCAO

Com o advento da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), o Brasil deu um grande passo na
compatibilizacdo do desenvolvimento socioecondmico com a preservagao da qualidade
do meio ambiente e do equilibrio ecolégico. A PNMA institui no Brasil 0s seguintes
instrumentos: o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental; o zoneamento
ambiental; a avaliacdo de impactos ambientais; o licenciamento e a revisdo de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; entre outros (BRASIL, 1981). Dentre
esses instrumentos, destaca-se o licenciamento ambiental o qual é tido como um dos
principais instrumentos de protecdo ambiental. Classificado como sendo um
instrumento de comando e controle, este desempenha um importante papel na acao
preventiva, no sentido de cumprir um dos principios fundamentais da Constituicdo
Federal de1988 (CF/1988), ou seja, como descrito no art. 225: garantir a todos um — meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida.

O atual modelo de licenciamento ambiental foi desenvolvido para o
licenciamento de empreendimentos com grande potencial de impacto ambiental. Logo,
por varios motivos, como, por exemplo, a falta de parametros relacionados a
vulnerabilidade do meio ambiente, de normatizacdo, de porte e potencial poluidor, este
modelo passou a ser aplicado a varios tipos de empreendimentos, mesmo aqueles com
pequeno potencial de impacto.

Deste modo, é evidente uma desproporcionalidade entre o potencial de impacto
dos projetos submetidos a licenciamento ambiental e o grau de exigéncia do
licenciamento ambiental, isso pode ser considerado uma das principais causas do
acumulo de processos de licenciamento ambiental aguardando analise técnica dos
Orgaos ambientais, que ha décadas vem trabalhando com limitacGes de infraestrutura e
pessoal. Esse cenario proporciona a formagéo de passivos de processos administrativos
de licenciamento nos orgdos publicos, e que ainda ndo foi devidamente tratada na
literatura académica. No entanto, ha décadas que a imprensa divulga a existéncia desse
passivo, que se mostra ser uma das principais razdes para a implantacdo dos modelos de

licenciamento ambiental simplificado.
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Apesar de permitir a simplificagdo no processo de licenciamento, a legislagéo
ambiental brasileira ndo € clara quanto ao conceito e a forma desejavel do licenciamento
ambiental simplificado. A Resolucdo CONAMA 237/97, em seu art. 12, sugere que a
simplificacdo é desejada nos casos de empreendimentos com pequeno potencial de
impacto ambiental e de empreendimentos que adotem programas voluntarios
socioambientais.

Diante das pressdes por parte dos empresarios e com o argumento de acelerar 0s
processos e destravar a economia, 0 governo federal apresentou uma proposta para
flexibilizar o licenciamento ambiental por meio da criagdo da figura da —
autodeclaragdo - do empreendedor, surgindo assim mais uma proposta que visa alterar o
regramento do licenciamento ambiental no Brasil. Mesmo que tal proposta seja
extremamente perigosa para toda a sociedade brasileira ela ndo é a primeira a procurar
fragilizar o rigor do licenciamento ambiental. No Congresso Nacional tramitam outras
propostas com esse mesmo objetivo.

Esta proposta de regulamentacdo do licenciamento ambiental avancou nos
ultimos anos no Congresso Nacional, o Projeto de Lei PL n° 3.729/2004 foi chamado
de — licenciamento flex - e visa regulamentar o art. 225, § 1°, IV da CF/88. O projeto
de lei prevé a criagdo do licenciamento autodeclaratorio, a dispensar o licenciamento
para atividades agropecuarias e a flexibilizacdo das exigéncias ambientais em todo o
pais. No ambito do Estado de Pernambuco, o licenciamento ambiental é estabelecido na
Leir?14.249/2010 e suas alteragdes, que dispde sobre licenciamento ambiental, infragdes
e sanc¢des administrativas ao meio ambiente.

Dependendo do tipo de atividade, o processo de licenciamento ambiental pode
apresentar procedimento diferenciado ou mesmo simplificado, observadas a natureza,
caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento para esses casos foi
criado o licenciamento ambiental eletrénico para atividades e baixo potencial poluidor
inicialmente estabelecido pela Instru¢cdo Normativa da CPRH n° 01 de 05 de janeiro de
2012 a qual foi substituida pela 005 de 01 de julho de 2014.

Diante desse contexto, os diversos modelos de licenciamento ambiental
simplificado surgem como alternativas para mitigar os problemas de morosidade e
burocracia nos processos de licenciamento ambiental, especificamente para
empreendimento de baixo potencial poluidor, dando mais celeridade e facilitando o

acesso a licenca ambiental. Tal fato ainda gera incertezas ¢ se esses modelos de
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licenciamento ambiental simplificados garantem o controle ambiental preventivo. Diante

disso, o objetivo deste estudo é analisar 0 modelo de licenciamento ambiental

simplificado declaratério adotado pela Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH)

para as atividades de baixo potencial poluidor esua contribui¢cdo no controle ambiental.

Para tanto, s&o o0s seguintes 0s objetivos especificos:

Caracterizar o processo de implantacdo do licenciamento ambiental
convencional esimplificado;

Apresentar o sistema eletrébnico de licenciamento ambiental simplificado
declaratériodenominado Siliaweb;

Avaliar os avangos e desafios do modelo de licenciamento ambiental
simplificado esua contribuicdo no controle ambiental;

Propor diretrizes de melhorias do licenciamento ambiental simplificado
declaratériopara as atividades de baixo potencial poluidor.

Em nivel institucional, este trabalho podera contribuir para implantacdo de

sistemas semelhantes nas secretarias municipais de meio ambiente que visem realizar

licenciamento ambiental simplificado declaratorio e fortalecer suas atribuicdes legais

servindo também de estimulo para os municipios pernambucanos que estejam

realizando licenciamento ambiental compreendendo a importancia de assumir, de fato, a

gestdo ambiental em seu territorio, fortalecendo assim os sistemas estadual e municipal

de meio ambiente.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 IMPACTO AMBIENTAL

Segundo o art. 1° da Resolucdo n.° 001/86 do CONAMA, Impacto Ambiental é

"qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas, biolégicas do meio ambiente,

causada prqualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que

afetem diretamente ou indiretamente:

— asaude, a seguranca e 0 bem-estar da populagédo

as atividades sociais e econdmicas

— biota

condicdes estéticas e sanitarias ambientais
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— qualidade dos recursos ambientais

Na literatura técnica, ha vérias defini¢cGes de impacto ambiental, quase todas elas
largamente concordantes quanto a seus elementos basicos, embora formuladas de
diferentes maneiras. Moreira (1992) define impacto ambiental como qualquer alteragéo
no meio ambiente em um ou mais de seus componentes — provocada por uma acao
humana.

O termo impacto a aspectos negativos decorrentes de acdo antropica, pode
possuir conotacdo positiva. Isto ocorre devido ao fato de que um impacto pode ocorrer
tanto na formanegativa como na forma positiva, isto &, trazer maleficios ou beneficios,
respectivamente. Na citacdo acima, fica evidente que o conceito apresenta apenas a
conotacdo negativa do impacto, deixando de lado o aspecto positivo. Para Sanchez,
(2008) impacto ambiental é a alteracdo da qualidade ambiental que resulta da
modificacdo de processos naturais ou sociais provocada por acdo humana.

Os impactos séo considerados negativos quando as atividades, a exemplo dos
processos de producdo e consumo, causam algum efeito maléfico ao meio ambiente e a
qualidade de vida humana (DIAS, 2002, FOGLIATTI; FILIPPO; GOUDARD, 2004).
Como exemplo, pode-se citar: consumo de recursos nao renovaveis, energia elétrica e
agua; emissaode gases do efeito estufa (por meio do consumo de combustiveis fosseis);
geracdo de residuos;entre outros (DIAS, 2002).

A Norma NBR ISO 14.001:2005 (ABNT, 2015) define impacto ambiental em
seu item 3.2.4 como sendo —qualquer modificacdo do meio ambiente, adversa ou
benéfica, total ou parcialmente resultante dos aspectos ambientais de uma organizacao.
Westman (1985 apud SANCHES, 2013, p. 29) conceitua impacto ambiental como — o
efeito sobre o ecossistema de uma acdo induzida pelo homem. Enquanto para Moreira
(1992 apud SANCHES, 2013, p. 29), qualquer altera¢do no meio ambiente em um ou
mais de seus componentes provocada por uma acdo humana representa impacto
ambiental. A referida norma define o termo meio ambiente como a circunvizinhanga em
que uma organizacdo opera, incluindo-se meio fisico (solo, ar e agua), bidtico (fauna e
flora) e antropico (trabalhadores, vizinhanca e sociedade).

O Estudo de Impacto Ambiental, conhecido como EIA, e o Relatorio de Impacto
sobre 0 Meio Ambiente, 0 RIMA, sdo instrumentos formais elaborados pelos

interessados com o objetivo de demonstrar que uma determinada atividade econémica é
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ambientalmente correta. Conforme definido na Lei Complementar n° 140/2011, o
licenciamento ambiental ndo abrange o estudo de impacto ambiental. Os dois
instrumentos sd@o autdbnomos e independentes em alguns casos, como mostra a Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981), onde sdo colocados, no mesmo
art. 9°, mas em incisos diferentes (incisos 11 e 1V).

Além da PNMA, a CF de 1988 contemplou o procedimento do Inciso Il da Lei
Federal n° 6.938/81, com o nome de Estudo Prévio de Impacto Ambiental (art. 225, 8§
1°. 1V), como exigéncia para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacdo do meio ambiente, a que se daré publicidade deixando claro
o carater preventivo (MACHADO, 2012, p. 321).

Por meio do licenciamento ambiental busca-se o enquadramento das atividades
causadoras de impacto sobre 0 meio ambiente permitindo, inclusive, a adequacéao e/ou a
correcdo de técnicas produtivas e, ainda, “o controle da matéria-prima e das substancias
utilizadas (FARIAS, 2007, p.37).

Farias (2019, p. 21) destaca o licenciamento ambiental “como o instrumento em
que a Administracdo Publica tentara fazer com que a atividade se adapte a legislacéo
ambiental e aos procedimentos de gestdo ambiental indicados, tendo em vista as
peculiaridades do caso”. Ainda segundo ele (2019, p. 22) o objetivo ¢ fazer com que os
impactos positivos sejam aumentados e 0s negativos evitados, diminuidos, ou
compensados, e isto mediante analise técnica e de avaliacbes dos impactos ambientais.
Observa-se a importancia da participacdo dos 6rgdos ambientais na avaliacdo da
viabilidade prévia das atividades potencialmente causadoras de degradacdo da qualidade
ambiental.

Na visdo de Milaré (2015, p. 789), o licenciamento ambiental é a forma com que
o Poder Publico busca exercer o controle sobre atividades que interferem no equilibrio
ambiental, compatibilizando o desenvolvimento econémico com a preservacdo do

equilibrio ecoldgico.

Potencial Poluidor

De um modo geral, o potencial poluidor € definido pelos 6rgdos ambientais
observando-se os critérios de porte x potencial poluidor/degradador e podem ser
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classificados quanto ao porte em: micro, pequeno, médio, grande e excepcional e quanto
ao potencial sdo classificadas em:Pequeno, Meédio e Grande.
Em Pernambuco, o enquadramento do porte e potencial poluidor para inddstrias

e estabelecimentos comerciais e servigos € definido segundo as Tabelas 1 e 2 a seguir:

Tabela 1 - Enquadramento para industrias.

Porte da Potencial Degradador
Industria Pequeno Médio Grande
Micro D G H
Pequeno E H J
Médio H J M
Grande J M 0]
Excepcional M ) Q

Fonte: CPRH (2021).

De acordo com o Anexo Unico da lei Estadual 14.249/2010 e suas alteracdes, a
definicdo do porte é definida em funcdo da area do empreendimento em m2 conforme a

Tabela 2 seguir:

Tabela 2 - Defini¢do do porte do empreendimento.

Porte do Area til (m?)
empreendimento
Micro Até 500
Pequeno Acima de 500 a 3.000
Médio Acima de 3.000 a 10.000
Grande Acima de 10.000 a 15.000
Excepcional Acima de 15.000

Fonte: CPRH (2021).

Para as atividades classificadas como Empreendimentos Comercias e Servicos o

enquadramento ¢é feito de acordo com a Tabela 3:

Tabela 3 - Enquadramento para Empreendimentos Comerciais e Servicos.

Porte do Potencial Degradador
Empreendimento Pequeno Médio Grande
Micro C E H
Pequeno D G L
Meédio E H M
Grande F | N

Fonte: CPRH, 2021

2.2 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

2.2.1 Licenciamento Ambiental no Brasil
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O licenciamento ambiental no Brasil surgiu em 1975 por meio do Decreto Lei
1.413/75, que dispbe sobre o controle da poluicdo do meio ambiente provocada pela
atividade industrial. As industrias ficaram obrigadas a promover os métodos necessarios
para prevenir ou corrigir os inconvenientes e prejuizos da polui¢do e da contaminacao
do meio ambiente como um mecanismo estadual e local de controle da polui¢do oriunda
de fontes previamente definidas.

De acordo com Theodoro (2004), os entraves na aplicacdo de uma legislacédo
mais eficaz e a adocdo de providéncias técnicas mais concretas em relacdo a poluicdo
industrial e outros problemas ambientais, s6 comegaram a ser implementadas no pais
com a promulgacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), Lei n° 6.938 de
31 de agosto de 1981 que estabeleceu os objetivos e instrumentos da PNMA,
ampliando, com isto, o escopo do licenciamento e tornando-o obrigatério para todos os
empreendimentos e atividades com potencial de afetar a qualidade do meio ambiente.
Essa lei foi regulamentada pelo Decreto n® 88.351/1983, que criou trés licencas
ambientais: licenca prévia, licenca de instalacéo e licencade operacao.

A exigéncia prévia do Estudo de Impacto Ambiental foi criada pela Constitui¢éo
de 1988. A regulamentacdo dessa exigéncia ocorre em seguida, com a promulgacdo da
Lei n° 7.804/1989 e a Resolugdo CONAMA 001/86. O Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) é o 6rgdo competente para o
licenciamento ambiental no caso de atividades ou obras cujo impacto ambiental pode
vir a ser importante tanto em ambito nacional quanto em regional. O art. 10° dessa Lei
esclarece que a construgéo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores e aqueles capazes de causar qualquer forma de degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de Orgdo estadual competente integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), e do IBAMA, em caréter supletivo,
sem prejuizo de outras licengas exigiveis.

Por outro lado, um licenciamento ambiental feito sem critérios pode causar
danos irrepardveis ao meio ambiente. Para Escobar (2010) esta € uma obrigagédo
governamental onde Estado além de responder pelas acdes ou omissdes proprias, pode
se tornar conivente com os atos dos empreendedores que forem indevidamente

licenciados.
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No Brasil, os atuais desafios dos problemas ambientais serviram de
embasamento para o surgimento da PNMA, instituida pela Lei 6.938/81. Esta politica
estabelece diretrizes, assim como instrumentos para sua implementacdo, além da
exigéncia do licenciamento ambiental de atividades utilizadoras de recursos naturais e
que possam ser consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de degradagéo
ambiental (CAMARA, 2013).

Diante da necessidade de revisdo dos procedimentos e critérios utilizados no
licenciamento ambiental, o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), no
exercicio de sua competéncia consultiva e deliberativa, conferidas pela PNMA e
regulamentadas pelo Decreto n°® 99.274/1990, editou a Resolu¢do n° 237, de 19 de
dezembro de 1997, consideradacomo marco importante para o licenciamento ambiental,
com objetivo de efetivar a utilizacdo do sistema de licenciamento como instrumento de
gestdo ambiental, apresentando em seu art. 1°, inciso I, o conceito de licenciamento
ambiental. Com efeito, apesar de consistir em Resolugdo e, portanto, ndo ter o carater
cogente das normas emanadas do Poder Legislativo, seja municipal, estadual ou federal,
estando, portanto, vulnerdveis a questionamentos quer administrativos ou judiciais
(FONTES; SEGATTO, 2018).

A Resolugio CONAMA n° 237 representou importante avanco para a
sustentabilidadeambiental brasileira com o aperfeicoamento das regras de licenciamento
ambiental, sendo precursora ao trazer, em seu art. 1°, 0s conceitos legais de
licenciamento e de licenca ambiental:

» Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o érgdo
ambiental competente licencia a localizacao, instalacdo, ampliacdo e a operacdo
de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposicdes legais e regulamentares e as hormas técnicas aplicaveis ao caso.

» Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o6rgdo ambiental competente,
estabelece as condigdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverédo
ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos

recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
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aquelas que, sob qualquerforma, possam causar degradacdo ambiental (BRASIL,

1997).

Segundo Milaré (2013), o licenciamento ambiental consiste na conexdo de atos

emtrés fases:

+ Fase deflagratoria: o interessado requer a licenca;

« Fase instrutdria: onde serd realizada a arrecadacdo dos componentes que

irdocontribuir com a decisdo administrativa;

» Fase decisoOria: em que é aprovada ou nao a licenca.

S&o trés os tipos de licenca ambiental, enumeradas no art. 8° da Resolugéo

Conama 237/97. As

licencas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou

sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou

atividade. Cada licenca possui seu respectivo prazo de validade (Figura 1).

« Licenca Prévia (LP) — ¢é concedida na fase inicial, quando do
planejamento do empreendimento ou atividade. Ela aprova a
localizagdo do empreendimento ou atividade efetiva ou
potencialmente lesiva ao meio ambiente, atestando a viabilidade
ambiental, além disso, estabelece o0s requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de
implementacdo. O prazo de validade deve ser, no minimo, o
estabelecido pelo cronograma de elaboracéo dos planos, programas e
projetos relativos ao empreendimento ou atividade, ndo podendo ser
superior a 5 anos;

. Licenca de Instalacdo (LI) — viabiliza a instalagdo do
empreendimento ou atividade em consonancia as especificacdes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados. Devem
incluir-se nestas medidas de controle ambiental e demais
condicionantes. O prazo de validade deve ser, no minimo, o
estabelecido pelo cronograma de instalacdo do empreendimento ou
atividade, ndo podendo ser superior a 6 anos;

. Licenca de Operacdo (LO) - possibilita o inicio do
empreendimento ou atividade, o que ocorre apos a verificagdo do
efetivo cumprimento do que fora determinadoquando da emissao das
duas licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operagdo. A LO deve ser sempre
renovada para que o estabelecimento continue a operar. Desse modo,
durante tal renovacéo, o 6rgdo ambiental competente pode aumentar
ou diminuir o prazo de validade da LO, sempre respeitando os limites
supracitados. O prazo de validade deve considerar os planos de
controle ambiental e sera de, no minimo, 4 anos e, no maximo, 10
anos.

Cada uma das licencas se destina a uma fase do empreendimento. Sendo assim,

se houver inicio de atividades de implantagdo e operagdo antes da expedicdo das

respectivas licencas, os dirigentes dos Orgdos Setoriais do Ibama devem comunicar o
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fato as entidades financiadoras dessas atividades, sem prejuizo da imposicdo de
penalidades, medidas administrativas de interdicdo, judiciais, de embargo, e outras
providéncias cautelares (Decreto n° 99.274/90, art. 19, § 3°).

Dispensa do licenciamento: as atividades dispensadas do licenciamento
ambiental podem ter significados e aplicagGes distintas entre os estados. Os conceitos
mais comuns sdo: atividades de muito baixo impacto ambiental; ndo listadas nas
legislacBes que regulamentam as atividades passiveis de licenciamento ambiental no
estado; atividade cujo licenciamento é de competéncia municipal e ndo estadual; e
aquelas passiveis de licenciamento que por andlise do 6rgdo sdo dispensadas dessa
obrigagdo legal. A comprovagdao de que um empreendimento ou atividade possui a
dispensa do licenciamento ambiental também varia de estado para estado entre: a nao
emissdo de documento; emissdo de declaracéo; e de documento préprio regulamentado
em legislacdo (PNLA, 2021).

Segundo Machado (2012) o licenciamento ambiental, assim como todo processo
administrativo, devera ser observado alguns principios, cuja obrigatoriedade e
cumprimento independem do 6rgédo licenciador conforme consta no art. 37, caput, da
CFB de 1988 e a Lei 9.784/1999 no seu art. 2°.

Figural - Tipos de licengas ambientais, fases de implantacéo e respectivos prazos de

validade.
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Fonte: Autor.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 ao estabelecer a protecdo ambiental como
competéncia comum da Unido, estados e municipios apresenta carater descentralizador
consolidando espaco legal para governos estaduais e municipais Sse engajarem na
elaboracdo eexecucdo da politica ambiental (TONI; PACHECO, 2005).

A CFB preceitua que:
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Para assegurar a efetividade desse direito (a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado), incumbe ao Poder Publico...
exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacédo do meio
ambiente, Estudo Prévio de Impacto Ambiental, a que se dara
publicidade — art. 225, paragrafo 1o, IV, (MACHADO, 2010).

De acordo com Machado (2016, p.89-119), o principio da precaucdo ndo esta
limitado a eliminacdo ou reducdo da poluicdo ja existente, mas que esta precisa ser
evitada desde o inicio. J& que o principio da prevencdo consiste em agir
antecipadamente, evitando danos ambientais, ndo podendo ser deixado de lado, entre
outros, pela pressa ou pela vontade de obter lucro imediato.

Andrade (2008) aborda a omissdo das constituicbes anteriores com relacdo ao
meio, logo a CF de 1988 aborda amplamente a matéria, com dedicacdo de todo um
capitulo a protecdo do meio ambiente promovendo também a descentralizacdo e a
definicdo de competéncias, tanto para legislar como para dotar acGes administrativas
com vista a protecdo do meio ambiente, seguindo 0s principios expressos.

Além de determinar o papel dos municipios, a CFB também consolidou a nivel
nacional a questdo da protecdo ambiental como competéncia comum aos entes
federativos (art. 23°) e da coletividade. Ao mesmo tempo fortaleceu a Lei Federal n°
6938/81 que estabelece as bases para a Politica Nacional do Meio Ambiente, em
especial no que diz respeito ao cumprimento das diretrizes estabelecidas pelo Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), visto como modelo de gestdo com intuito de
articular e harmonizar as politicas publicas ambientais, possibilitando também a
descentralizagdo nas trés esferas de governo (MAGLIO, 2000).

Em nivel nacional, o estado do Rio de Janeiro foi pioneiro na regulamentacéo do
licenciamento ambiental e o estado de S&o Paulo o seguinte (OLIVEIRA, 2005).
Embora tenha surgido em ambito nacional no inicio de 1980, foi somente a partir da
década de 1990 que o licenciamento ambiental passou a ser adotado de forma mais
ampla pelos 6rgaos ambientais (FARIAS, 2011).

A Lei Complementar n°® 140/2011 regulamenta em seu art. 2% o paragrafo unico
art. 23 da Constituicdo Federal, definindo para os 6rgaos publicos de todas as entidades
federativas atuacdo supletiva e subsidiaria como alternativas imprescindiveis a sua

aplicacdo,quanto ao licenciamento ambiental (BRASIL, 2011).
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De acordo com Sirvinska (2013), a atuacdo supletiva consiste na acéo do ente da
Federacdo que se substitui ao ente federativo originariamente detentor das atribuicdes,
nas situacdes previstas na Lei Complementar 140/2011 (art. 15) e como a atuagdo
subsidiaria —a acdo do ente da Federacdo que objetiva a auxiliar no desempenho das
atribuicOes oriundas das competéncias comuns, quando solicitado pelo ente federativo
originariamente detentor das atribui¢des definidas na LC (art. 16).

Para Fernandez-Vitora et al. (1997) a politica ambiental é constituida de um
conjunto de procedimentos e atividades com véarios niveis de organizagdes e
competéncias, nacional, estadual, municipal e empresas ndo governamentais que
busquem a protecdo e preservacdo ambiental.

A descentralizacdo como uma forma de estratégia operacional responséavel por
formular uma nova concepcéo de politicas publicas vem sendo associada a abertura de
meios de participacdo de atores sociais envolvidos, transformados em mecanismos
inovadores. Sobre isso, Buarque (1999) afirma que: —A descentralizacdo € a
transferéncia da autoridade e do poder decisério de instancias agregadas para unidades
espacialmente menores, entre as quais 0s municipios e as comunidades, conferindo
capacidade de decisdo e autonomia de gestdo para as unidades territoriais de menor
amplitude e escala (BUARQUE, 1999, p. 16).

A Lei Federal n° 6.803/1980 trata das diretrizes basicas para o zoneamento
industrial nas areas criticas de poluicdo, considerada pioneira quanto a obrigatoriedade
do licenciamentoambiental para implantacéo, operacéo e ampliacdo de estabelecimentos
industriais, nas areas criticas de poluicdo, observar 0 zoneamento urbano das cidades,
além de trazer em seu art. 10, 83° a avaliacdo de impacto ambiental, que ¢ um dos
procedimentos do licenciamento ambiental.

S6 ap6s a promulgacdo da Lei Federal n°® 6.938/1981, que trata da, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicacdo, que o licenciamento ambiental é elevado ao
status do instrumento da PNMA, tornando-se obrigatério para o funcionamento de
atividades que pudessem interferir na qualidade ambiental. Neste sentido, o art. 10

estabelece que:

A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como o0s
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
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dependerdo de prévio licenciamento por 6rgdo estadual competente,
integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras licencas exigiveis
(BRASIL, 1981).

Em sua redacdo original este dispositivo foi alterado pela Lei Federal n°
7.804/1989, aque atribuiu competéncia supletiva IBAMA para a outorga de licengas.
Mais recentemente, a Lei Complementar n°® 140/2011 lhe deu nova redacéo, passando a
vigorar, desde entdo, com aseguinte redagéo:

Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacéo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacéo ambiental dependeréo

de prévio licenciamento ambiental || (BRASIL, 2011). Apds
esta lei ser promulgada, o licenciamento se tornou obrigatério
para todas as atividades que pudessem interferir na qualidade do
meio ambiente.

Farias (2019) aborda que na atualidade as principais discussdes a cerca do
licenciamento ambiental estdo relacionadas com a possibilidade de flexibilizagcdo ou
ndo, segundo ele a flexibilizagdo deve ser almejada, pois a eficiéncia é um dos
principios constitucionais da administracdo publica, mas ao mesmo tempo deve existir
um limite, uma vez que suprimir ou fragilizar o sistema de controle ambiental é

inconstitucional.

2.2.2 Licenciamento Ambiental em Pernambuco

As acles de controle ambiental em Pernambuco tiveram inicio por voltar de
1946, quando foi criada no Estado a Comissdo Permanente de Protegdo dos Cursos
D’Agua (CPPCA), que se transformou, 20 anos depois, na Comissdo Estadual de
Controle da PoluicdoAmbiental (CECPA).

Com o crescente despertar da populacdo aos valores ambientais e, por
consequéncia, as exigéncias pelo controle dos residuos da industria, em especial da
sucroalcooleira, o Estado autorizou a extingdo da CECPA e a criacdo, em 1976, da
Companhia Pernambucana de Controle da Poluicdo Ambiental e de Administragdo de
Recursos Hidricos (CPRH), com capital social autorizado de cem milhdes de cruzeiros
(Cr$ 100.000.000,00) moeda da época. Na verdade, Pernambuco seguia uma tendéncia

nacional, constituindo uma sociedade anénima de economia mista, a exemplo do que
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acontecia com bons resultados em S& Paulo com a criagdo da Companhia de
Tecnologia de Saneamento Bésico e de Controle de Polui¢dodas Aguas (CETESB), em
1973, e no Rio de Janeiro, com a Fundacéo Estadual de Engenhariado Meio Ambiente
(FEEMA), em 1975.

Nascia, entdo, a CPRH, vinculada na época a Secretaria do Saneamento,
Habitacio e Obras de Pernambuco. A Companhia cabiam: o controle de qualidade do
meio ambiente — ar,agua e solo; o exercicio das funcbes de pesquisas relacionadas ao
meio ambiente; o treinamento de pessoal; a administracdo e o desenvolvimento dos
recursos hidricos no estado; o licenciamento para instalagdo, construgdo, operacdo e
funcionamento de equipamentos paracontrole das fontes de poluicdo; e a aprovacdo de
projetos e obras com utilizacdo de recursos hidricos.

Em 1997, o 6rgdo passa a se chamar Companhia Pernambucana do Meio
Ambiente, mantendo a sigla CPRH, ja consolidada. Duas outras mudancas de nome
ainda viriam: em 2003, por forga de lei complementar, a Companhia foi transformada
em Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, vinculada a Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente do Estado (SECTMA); e em dezembro de 2009,
a Lei n° 13.968 modifica a denominacdo e a competéncia do 6rgdo para Agéncia
Estadual de Meio Ambiente, transferindo a execucédo das politicas estaduais de recursos
hidricos para a Secretaria de Recursos Hidricos e Energéticos. A responsabilidade da
Agéncia pelo licenciamento e fiscalizacdo de atividades relacionadas a preservacdo das
riquezas hidrogréficas do estado, noentanto, fica mantida.

Com a criacdo, em 2011, da Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade,
desvinculada da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, a CPRH passa a integrar a nova
pasta, que compreende ainda o Parque de Dois Irméos (CPRH, 2021).

A Agéncia CPRH atual mediante os seguintes instrumentos conforme
estabelecido nalei Estadual 14.249 e suas alteragdes:

| - Gestao dos recursos ambientais;
» Instrumentos econémicos como concessdo ambiental, servidao
ambiental, seguro ambiental e ICMS socioambiental;
Garantia da prestacdo de informagdes relativas ao meio ambiente,
obrigando-se o poder publico a produzi-las, quando inexistentes;
» Licenciamento ambiental das atividades efetiva ou
potencialmentepoluidoras;
» Fiscalizagcdo ambiental;
*  monitoramento ambiental;
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Cadastro técnico estadual de atividades potencialmente poluidoras
auutilizadoras de recursos ambientais;

Educacdo ambiental;

Zoneamento ambiental;

Certiddes de débito ambiental;

Compensac¢do ambiental;

Auditoria ambiental;

Avaliacéo de impacto ambiental;

Sistema Estadual de Unidades de Conservacao da Natureza —
SEUC;

Normas e padrdes de qualidade ambiental;

Cobranca pelo uso dos recursos ambientais.

O licenciamento de atividades potencialmente poluidoras é um instrumento
efetivo previsto na legislagdo ambiental brasileira, cabendo a Unido, Estados e
Municipios a sua aplicacdo. O principal instrumento legal que disciplina o
licenciamento ambiental no estado de Pernambuco é a Lei Estadual n°® 14.249/2010
(PERNAMBUCO, 2010) e suas modificaces.

Conforme estabelecido na Lei Estadual n° 14.249/2010 (PERNAMBUCO,
2010), alterada pela Lei Estadual n® 14.549/2011, a Agéncia Estadual de Meio Ambiente
(CPRH) é odrgdo responsavel pela execucdo da politica estadual de meio ambiente. A
Agéncia tem por finalidade promover a melhoria e garantir a qualidade do meio
ambiente no estado dePernambuco, visando ao desenvolvimento sustentavel mediante a
racionalizacdo do uso dos recursos ambientais, da preservacao e recuperagdo do meio
ambiente e do controle da poluicdo e da degradacdo ambiental (CPRH, 2014).

A CPRH é uma entidade autarquica especial, dotada de personalidade juridica de
direito publico, com autonomia administrativa, financeira e patrimonial. Vinculada a
Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS), integra a administracdo
descentralizada do Governo do Estado de Pernambuco, exercendo atividades publicas
diretamente, exclusivas e concorrentes da competéncia do Poder Executivo (CPRH,
2014).

A Agéncia é detentora de poder de policia administrativa, atuando na gestdo dos
recursos ambientais e em atividades e empreendimentos utilizadores dos recursos
naturais considerados efetiva ou potencialmente poluidores, ou que possam causar, sob

qualquer forma, degradacdo ambiental (CPRH, 2014).

Licencas Ambientais em Pernambuco
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Até 1997, o licenciamento ambiental em Pernambuco era regulamentado pelo
Decreto 7.269/81, que estabelecia oito tipos de licencas: Licenca Prévia (LP); Licenca
Prévia de Construcdo (LPC); Licenca Prévia de Loteamento (LPL); Licenca de
Instalacdo (LI); Licenca de Construcdo (LCO); Licenca de Implantacdo de Loteamento
(LIL); Licenca de Operacédo (LO); e Licenga de Ocupagéo (LOC).

Ja em 1998, ap6s a publicagdo da Lei 11516/97, regulamentada pelo Decreto n°
20.586/98, o numero de licencas foi reduzido para 3: Licenga Prévia (LP); Licenca de
Instalacdo (LI); e Licenca de Operacdo (LO). Além da criacdo da —autorizacao,
destinada a realizacdo ou operacdo de empreendimentos, atividades, pesquisas e
servigcos de carater temporario, além de obras cujas instalacbes ndo tenham caréater
permanente (SILVA, 2004, p. 180) e seu prazo de validade ndo pode ser maior que um
ano. Em dezembro de 2010, a Lei Estadual 14.249/2010 acresceu mais um tipo de
licenca, a Licenca Simplificada (LS).

O prazo de validade da Licenca Simplificada (LS) devera ser no minimo de 02
(dois) anos e no méaximo de 06 (seis) anos, consoante o disposto no art. 13, I, da Lei
Estadual n. 14.249/2010 e suas alteracdes.

A Lei Estadual 14.249/2010 que dispde sobre licenciamento ambiental, infracdes
e sancdes administrativas ao meio ambiente e da outras providéncias foi publicada em
17 de dezembro de 2010, seu objetivo é a prevencdo da degradacdo ambiental e o
controle preventivo da poluicdo em seus componentes ambientais, hidricos, do solo,
atmosféricos e sonoros, e se d4, em Pernambuco, por meio dos seguintes instrumentos

de acordo com a Tabela 4.

Tabela 4 - Instrumentos de licenciamento e autorizagdes para intervencdo ambiental no
estado de Pernambuco e seus respectivos prazos de validade.

Instrumento Descricdo Validade

Ato administrativo por meio do qual o
6rgdo de gestdo ambiental fornece as
Consulta Prévia orientacOes iniciais para 0 | Sem validade.
empreendedor que pretende solicitar o
licenciamento ambiental.

Autoriza, precaria e
discricionariamente, a execucdo de
atividades que possam acarretar
alteracGes ao meio ambiente, por curto

N&o pode ultrapassar
0 prazo maximo de 1
ano. Por ser atividade

Autorizacdo Ambiental (AA) e certo espaco de tempo. aue ndo temporéria, 0
S pac po, que. processo de
impliguem impactos significativos, x x
L P renovacdo ndo se
sem prejuizo da exigéncia de estudos S0
aplica a AA.

ambientais necessarios
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(PERNAMBUCO, 2010a).

Licenca Simplificada (LS)

Concedida para localizacdo, instalacéo
e operacdo de empreendimentos ou
atividades de pequeno potencial
poluidor ou degradador, conforme
regulamentacéo (PERNAMBUCO,
2010a). Disciplinada em legislacéo
especifica para certas tipologias de
atividades.

Deve ser no minimo
de 2 anos e no
maximo de 6 anos.
Pode ser prorrogada

por igual periodo.
Findo 0 prazo
maximo de

prorrogacéo, deve ser
renovada.

Concedida para atividades que
Renovacdo possuem Licenca Simplificada vigente. | Deve ser no minimo
de Licenca | Deve ser requerida até 120 dias antes | de 2 anos e no
Simplificada | da expiracdo do prazo de validade | méaximo de 6 anos.
fixado na respectiva licenca.
Concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou
atividade, aprova sua concepgdo e x .
) RS N&o pode ser superior
localizacdo, atestando sua viabilidade
. - a 5 anos, podendo
ambiental e estabelecendo os requisitos
. o - ser prorrogada uma
Licenca basicos e condicionantes a serem - .
L - . vez por igual periodo.
Prévia (LP) atendidos nas proximas fases de sua Findada a
implementacéo, observadas as x
S . prorrogagéo, nova LP
diretrizes do  planejamento e .
. .~ | deve ser requisitada.
zoneamento ambiental e demais
legislaces pertinentes
(PERNAMBUCO, 2010a).
A prorrogacdo SO
Prorrogacdo concedida na fase de | pode ser realizada
Prorrogacdo | instalacdo do empreendimento. Caso | uma vez, desde que 0
de Licenca | seja necessaria, deve ser requerida até | somatorio nédo
Prévia 120 dias antes da expiragdo do prazo | ultrapasse o limite
de validade fixado na LI original. méaximo estabelecido
LICENCIAMENTO de 4 anos.
AMBIENTAL Autoriza o inicio da implementacéo do
empreendimento ou atividade, de | Nao pode ser superior
acordo com as  especificacOes | a 4 anos, podendo
Licenca de | constantes dos planos, programas e | ser prorrogada uma
Instalagdo projetos aprovados, incluindo as | vez por igual periodo.
(L1 medidas de controle ambiental e | Findada a
demais condicionantes, das quais | prorrogacdo, nova LI
constituem  motivo  determinante | deve ser requisitada.
(PERNAMBUCO, 2010a).
A prorrogacdo SO
Prorrogacdo concedida na fase de | pode ser realizada
Prorrogacdo | instalacdo do empreendimento. Caso | uma vez, desde que o
de Licenca | seja necessaria, deve ser requerida até | somatdrio ndo
de Instalacdo | 120 dias antes da expiracdo do prazo | ultrapasse o limite
de validade fixado na LI original. méaximo estabelecido
de 4 anos
Autoriza o inicio da atividade, do | Deve considerar o0s
empreendimento ou da pesquisa | planos de controle
. cientifica, apds a verificacdo do efetivo | ambiental e serd de,
Licenca de . ) s
x cumprimento das medidas de controle | no minimo 1 ano e no
Operacéo : . o
ambiental e condicionantes | mdximo 10  anos.
(LO) ; " :
determinados para a operacdo, | Findo o prazo, a
conforme o disposto nas licengas | renovacdo de LO
anteriores (PERNAMBUCO, 2010a). deve ser solicitada
Declaracédo de Dispensa  de | A dispensa do licenciamento ambiental | Nao ha validade para




33

Licenciamento Ambiental (DLA)

¢ concedida ap6s consulta pelo
empreendedor ao CPRH. Constatado
que a atividade ou empreendimento
ndo é passivel de licenciamento,
segundo a legislacdo estadual, a CPRH
emite uma carta-oficio que informa
sobre a dispensa.

o oficio que informa a

isencdo de
licenciamento
ambiental

estadual, até que
outro instrumento
legal decida pelo
contrario.

Renovacéo/Revalidacdo de Licenca

Na renovacdo da Licenca de Operacédo
(LO) de uma atividade ou
empreendimento, o 6rgdo ambiental
competente poderd, mediante deciséo
motivada, aumentar ou diminuir o seu
prazo de validade, ap6s avaliagdo do
desempenho ambiental da atividade ou
empreendimento no periodo de
vigéncia anterior, respeitados 0s
limites estabelecidos no inciso IlI.

Devera ser requerida
com antecedéncia
minima de 120 (cento
e vinte) dias da
expiracdo de seu
prazo de validade,
fixado na respectiva
licenca, ficando este
automaticamente
prorrogado até a
manifestacdo
definitiva do 6rgédo
ambiental
competente.

Outorga de direito de uso dos recursos
hidricos

Ato administrativo que o Poder
Publico  Outorgante  faculta ao
outorgado o uso de recurso hidrico, por
prazo determinado nos termos e nas
condicBes expressas no respectivo ato.
Sd0 emitidas na modalidade de
Autorizagdo. S&o modalidades de
outorga pela Associacao
Pernambucana de Aguas e Clima
(Apac) (PERNAMBUCO, 2005):

| - Concessdo administrativa, quando a
agua se destinar a uso de utilidade
publica; e

Il - Autorizagdo administrativa,
quando a &gua destinar-se a outras
finalidades.

Far-se-a por prazo
ndo excedente a 30
anos, podendo
renovada.

ser

Parecer de Viabilidade de Explotacdo
(PVE)

Documento emitido pela Apac, que
reserva certa vazdo para O
empreendedor que deseja realizar a
captacdo de  recursos hidricos
subterraneos.

Documento
preliminar, logo
sucedido pelo pedido
de outorga de direito
de uso de recursos
hidricos.

Parecer de Disponibilidade Hidrica
(PDH)

Documento emitido pela Apac, que
reserva certa vazdo para O
empreendedor que deseja realizar a
captacdo de  recursos hidricos
superficiais.

Documento
preliminar,
sucedido pelo
pedido de outorga de
direito de uso de
recursos hidricos.

logo

Notificagdo de Isencdo de Outorga

Notificagdo emitida pela Apac, que
certifica a isengdo de Outorga de
direito de uso de recursos hidricos
para:

Barragens de até 200 m*;

Captacdo de agua superficial de até 0,5
I/s;

Poco com até 20 m de profundidade
com explotagdo de agua para consumo

Sem validade.
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humano e rural.

Autorizagdo  para
Serviddo Florestal

Instituicdo  de

Mediante a serviddo florestal, o
proprietério rural rendncia
voluntariamente, em carater
permanente ou temporério, aos direitos
de supressaio ou exploracdo de
vegetacdo nativa, localizada fora da
reserva legal e da area com vegetacdo
de preservacdo permanente, solicitando
para isso a aprovacdo da CPRH.

Permanente ou
temporério, a cargo
do pedido

do empreendedor.

Autorizacdo para Uso do Fogo
Controlado

Entende-se por queima controlada o
emprego do fogo como prética cultural
e de manejo em atividades de
tipologias  agricolas, silviculturais,
agroflorestais, agrossilvipastoris e
florestas plantadas com espécies
exoticas, e para fins de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, em areas com
limites fisicos previamente definidos.
E vedada a pratica como técnica de
manejo em unidades de conservagéo.
As hip6teses nas quais é proibida essa
técnica sdo elencadas na Instrucdo
Normativa ~ CPRH n°  8/2014
(PERNAMBUCO, 2014b).

Até 90 dias.

Autorizagdo para  Supressdao  de
Vegetagdo ou Intervencdo em Area de
Preservacdo Permanente;

A CPRH pode autorizar a intervencéo
ou supressdo de vegetacdo em &rea de
preservacdo  permanente,  quando
eventual e de baixo impacto ambiental,
de acordo com a Instrucdo Normativa
CPRH n° 7/2006 (PERNAMBUCO,
2006), nas hipoteses:

Abertura de pequenas vias de acesso
interno e suas pontes e pontilhdes,
guando necessarias a travessia de um
curso d’agua, ou a retirada de produtos
oriundos das atividades de manejo
agroflorestal sustentavel praticado na
pequena propriedade ou posse rural
familiar; Implantacdo de instalagdes
necessarias a captacdo e condugdo de
agua e efluentes tratados, desde que
comprovada a outorga de direito de
uso da 4gua, quando couber;
Implantacdo de corredor de acesso de
pessoas e animais para obtencdo de
agua;

Implantacédo de trilhas para
desenvolvimento  de  ecoturismo;
Construcdo de rampa de langamento de

barcos e pequeno ancoradouro;
Construcdo de moradia de agricultores
familiares, remanescentes de

comunidades quilombolas e outras
populagbes extrativistas e tradicionais
em reas rurais, onde o abastecimento
de agua se dé pelo esforgo publico
proprio dos moradores; Construgdo e
manutencdo de cercas de divisa de

Até 1 ano.
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propriedades;  Pesquisa  cientifica,
desde que ndo interfira com as
condigBes ecoldgicas da area, nem
enseje qualquer tipo de exploracdo
econdmica direta, respeitados outros
requisitos na legislacdo aplicavel,
Coleta de produtos ndo madeireiros
para fins de subsisténcia e producédo de
mudas como sementes, castanhas e
frutos, desde que eventual e respeitada
a legislacdo especifica a respeito do
acesso a recursos genéticos; Plantio de
espécies nativas produtoras de frutos,
sementes, castanhas e outros produtos
vegetais em &reas alteradas, plantados
junto ou de modo misto; Outras a¢Ges
ou atividades similares reconhecidas
como eventual e de baixo impacto
ambiental.

Autorizacdo para Supressdo de
vegetacdo para Uso Alternativo do
Solo

Alteracdo e/ou supressdo da cobertura
vegetal, visando a implantacdo de
empreendimentos  e/ou  atividades
publicos e privados. A supressdo da
vegetacdo deve ser procedida tomando
todos os cuidados com a fauna local,
assegurando de que s@o deslocados
para um novo habitat, nas
proximidades da &area que sofre
intervencdo. A pessoa fisica ou juridica
que detenha a autorizagdo para
supressdo vegetal para uso alternativo
do solo esta obrigada ao cumprimento
da reposicdo florestal. Caso a pessoa
fisica ou juridica que obtiver
autorizagdo  para  supressdao  da
cobertura vegetal, mas sem motivos
razodveis e devidamente justificados
ndo destinar efetivamente o solo ao uso
alternativo para o qual foi autorizado,
de acordo com o cronograma de
execucdo aprovado, deve promover o
reflorestamento da area sob pena de
aplicacéo das penalidades
administrativas, civis e penais cabiveis
(PERNAMBUCO, 2006).

Até 1 ano.

Fonte: Brasil (2016).

2.3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL SIMPLIFICADO

2.3.1 Conceito

A simplificacdo do licenciamento ambiental vem ganhando importancia ao

longo dos anos, em especial relacionado as atividades e empreendimentos de baixo
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potencial de poluidor, mas o nimero de estudos no Brasil ainda é reduzido, tal tato é
preocupante e uma vez que a efetividade dos processos e estudos simplificados de
licenciamento ambiental vem sendo alvo de questionamentos por alguns autores e
instituicbes além do Ministério puablico de alguns estados, (RIBEIRO, 2004;
KIRCHHOFF et al., 2007; MONTARNO; SOUSA, 2008; RODRIGUES, 2010; PORTO,
2010; 2011; PROCURADORIA DA REPUBLICA DO CEARA, 2011; MORAES,
2013).

O procedimento comum para concessdo de licenca ambiental é criado pelo
CONAMA, como ja analisado, que, no entanto, outorgou competéncia para criagdo de
procedimentos especificos considerando a peculiaridade da atividade ou do
empreendimento, inclusive permitindo a compatibilizacdo do procedimento com a
estruturagéo da atividade ou empreendimento.

O CONAMA também outorgou competéncia para criacdo de procedimento
simplificado desde que a atividade ou empreendimento tenha pequeno impacto
ambiental reconhecido pelos respectivos conselhos ambientais. Assim, é possivel
afirmar categoricamente que o Licenciamento Ambiental Simplificado tem sua origem
no art. 12, paragrafo 1° da Resolugdo CONAMA 237/97. Por meio do poder normativo
que lhe foi atribuido por lei (Lei n° 6.938/81), por forca do art. 12, § 2° da citada
resolucdo, o orgao federal outorgou competéncia para que fosse possivel a tramitacdo de
um Unico procedimento de licenca ambiental para pequenos empreendimentos e
atividades desde que similares e vizinhas ou ainda para aqueles integrantes de planos de
desenvolvimento aprovados, previamente, pelo 6rgdo governamental competente,
exigindo-se a definicdo da responsabilidade legal pelo conjunto de empreendimentos ou
atividades (BARROS, 2008, p. 199-200).

O licenciamento ambiental, apesar da sua relevancia como instrumento de
politica ambiental, é frequentemente criticado como moroso e burocratico. Em reacao a
tais criticas, diversos 6rgdos licenciadores tém promovido acfes de simplificacdo no
uso desse instrumento, as propostas de simplificacdo de licenciamento deverdo ser
sempre técnicas, e jamais de forma politica com a simplificacdo de normas de modo a

atender uma demanda ou presséo imediata por lucro a qualquer custo.
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2.3.2 Licenciamento Ambiental Simplificado em Pernambuco

O licenciamento ambiental simplificado em Pernambuco possui fundamento
legal na Lei estadual n® 14.894 de 14 de dezembro de 2012 que altera o art. 11° da Lei n°
14.249, de17 de dezembro de 2010 possibilitando @ CPRH estabelecer procedimento de
licenciamento por autodeclaracdo para empreendimentos e atividades considerados de
baixo potencial poluidor, através do sitio da CPRH, passando a vigorar com a seguinte
redacéo:

Art. 11....] § 3° A Agéncia pode, nos termos do § 1° estabelecer
procedimento de licenciamento por autodeclaracdo para
empreendimentos e atividades considerados de baixo potencial
poluidor, através do sitio da CPRH nainternet (AC) § 4° Para fins do
disposto no § 3°, o interessado deve apresentar toda a documentacéo
exigida no prazo estabelecido em Instru¢cdo Normativa da CPRH. (AC)

O licenciamento ambiental simplificado declaratorio iniciou-se em 2012 com a
publicacdo da Instrucdo Normativa n°® 01/2012 da Agéncia Estadual de Meio Ambiente
(CPRH) que foi posteriormente substituida pela Instrucdo Normativa 005/2014. A
CPRH é o 6rgdo gestor de meio ambiente do estado responsavel pelo licenciamento
ambiental estadual e tem sua atuagdo descentralizada prevista na Lei Estadual n°
14.249/10.

A Lei n. 14.249/2010 prevé em seu art. 11, 8 1° que a Agéncia, mediante
Instrucdo Normativa, podera estabelecer procedimentos simplificados de licenciamento
ambiental. Tomando como base a referida lei, considerando a necessidade de se
estabelecer  procedimento  simplificado ao licenciamento  ambiental  dos
empreendimentos e atividades considerados de baixo potencial poluidor e 0s avancos
nas tecnologias de informacdo e comunicacdo, bem como a necessidade de incorpora-
los ao procedimento de licenciamento ambiental para sua maior celeridade e eficiéncia
(PERNAMBUCO, 2014).

A modalidade de licenciamento ambiental convencional (trifasico) busca
cumprir os principios estabelecidos na PNMA através de uma analise prévia do
requerimento de licenciamento. Ocorre que no estdo de Pernambuco, através da Lei n°
14.249/2010 e suas alteracdes, foi incluido em seu Art.11, § 3° a modalidade da licenga

simplificada e de carater autodeclaratdrio, sem a analise prévia do Orgio Ambiental.
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Apesar de a modalidade ter sido criada no ano de 2012, sua difusdo s6 comecou em

2014 apds a publicacdo de Instrucdo Normativa 005/2014.

2.3.3 Licenciamento Ambiental Simplificado no Nordeste

Alagoas

No estado de Alagoas, o Licenciamento Ambiental Estadual é feito pelo
Instituto do Meio Ambiente do Estado de Alagoas IMA/AL, nesse estado a Licenca
Simplificada (LAS) foi instituida pela lei Estadual n® 7.625/2014, é concedida para
localizag&o e instalagdo de empreendimentos ou atividades que possuem baixo potencial
poluidor e degradador, sendo suas especificacfes e prazos regulamentados por atos
normativos ou pelo Cepram, a LO, quando cabivel, deve ser requerida em processo
especifico para aprovacdo do conselho estadual. A referida licenca simplificada tem sua
finalidade o licenciamento de projetos de conjuntos habitacionais de interesse social.

O Instituto do Meio Ambiente do Estado de Alagoas IMA/AL é o érgdo
responsavel pelos procedimentos e documentos necessarios a concessao da LAS e sdo
definidos por meio de Instrucdo Normativa. A validade da LAS ¢ de 2 anos, podendo

ser prorrogado por igual periodo (MMA, 2016).

Bahia

Na Bahia, o Licenciamento Ambiental é feito pelo Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (INEMA), 6rgdo subordinado a Secretaria de Meio Ambiente do
Estado da Bahia, foi instituido pela Lei Estadual n® 12.212/2011 (BAHIA, 2011).

O documento emitido pelo INEMA para empreendimentos ou atividades de
baixo e médio potencial poluidor é denominado de Licenca Ambiental por Adesdo e
Compromisso (LAC).

A LAC ¢ concedida de forma eletrénica para atividades ou empreendimentos em
que o licenciamento ambiental seja realizado por declaragéo de adeséo e compromisso
do empreendedor onde o érgdo ambiental licenciador estabelece os critérios e pré-
condigdes, para empreendimentos ou atividades de baixo e médio potencial poluidor em

que:
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* se conhegcam previamente seus impactos ambientais ou;
« se conhecam com detalhamento suficiente as caracteristicas de uma dada regido

e seja possivel estabelecer os requisitos de instalacdo e funcionamento de

atividades ou empreendimentos, e que ndo necessitam de novos estudos. O prazo

de validade da LAC pode variar de 2 a 8 anos (BAHIA, 2012).

Alguns empreendimentos de baixo e médio potencial poluidor (classes 1 a 5),
constantes na Resolucdo Cepram n° 4.260/2012 (BAHIA, 2012), podem solicitar a
Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC). Na LAC, a solicitacdo da
Licenca € feita mediante declaracdo do empreendedor de adesdo e compromisso aos
critérios e pré-condicdes estabelecidos pelo INEMA.

Ceara

No estado do Ceard, a politica e o controle ambiental, sdo executados pela
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE), vinculada ao Conselho de
Politicas e Gestdo do Meio Ambiente (CONPAM), (SEMACE, 2014).

O principal instrumento legal que norteia o processo de licenciamento ambiental
no Ceara é a Resolugio Coema/CE n° 4/2012 (CEARA, 2012).

No estado do Ceara, os empreendimentos sdo classificados pelo Potencial
Poluidor/Degradador (PPD) em baixo, médio ou alto, ao passo que o porte pode ser
classificado como menor que micro, micro, pequeno, médio, grande e excepcional, com
base nos critérios estabelecidos nos Anexos I, Il e Il da Resolugdo Coema/CE n°
4/2012 (CEARA, 2012).

A Licenca concedida para a localizacdo, implantacdo e operacdo de
empreendimentos ou atividades de porte micro e pequeno, com Potencial
Poluidor/Degradador (PPD) baixo é denominada Licenc¢a Simplificada (LS), e para fins
de cobranca de taxas o enquadramento deve estar situado nos intervalos de A, B, C, D
ou E, constantes da Tabela n° 1 do Anexo Il da Resolugdo Coema n° 4, de 12 de abril
de 2012 assim como outras tipologias, conforme as situacdes previstas no Anexo Il
(CEARA, 2012).

De acordo com a Resolugdo Coema/CE n° 4/2012, as atividades que se

enquadram na modalidade de Autorizacdo Ambiental (AA) e na Licenga Simplificada
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(LS) devem apresentar um memorial descritivo do empreendimento como forma de
estudo ambiental (CEARA, 2012).

Maranhdo

No estado do Maranhdo o 6rgdo responsavel pelo licenciamento ambiental e
pela coordenacdo do Sistema Estadual de Meio Ambiente é a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Recursos Naturais (SEMA/MA).

O principal instrumento legal que trata de licenciamento ambiental no Maranh&o
é o Decreto Estadual n® 13.494/1993 (MARANHAO, 1993). Quanto ao instrumento de
licenciamento ambiental aplicado as atividades e empreendimentos de pegueno
potencial de impacto ambiental, o estado do Maranhdo utiliza a Licenca Ambiental
Unica (LAU), a LAU é concedida para emissdo de uma licenca Unica através de
procedimento simplificado especificamente para as fases de planejamento e de
instalacdo e, quando couber, de operacdo, sendo estabelecidas as condi¢Ges e medidas
de controle ambiental que devem ser observadas. A validade da LAU pode variar de 2 a
4 anos.

A Licenca Ambiental Unica, emitida pelo governo do Maranhdo ainda n&o foi
regulamentada em instrumentos legais, mas esta sendo aplicada a empreendimentos de
pequeno potencial de impacto ambiental em procedimento simplificado de
licenciamento ambiental com respaldo nas Resolugdes Conama n° 279/2001 e n°
377/2006, estdo previstos nessas resolugdes o procedimento simplificado para
licenciamento ambiental de empreendimentos de geracdo de energia elétrica de pequeno
impacto ambiental e sistemas de esgotamento sanitario, respectivamente, contudo, a
LAU pode ser aplicada a outros empreendimentos que apresentam pequeno impacto
ambiental. Logo, recomenda-se ao empreendedor que deseja exercer uma atividade de
impacto ambiental reduzido procurar orientacdo na SEMA/MA para obter informacéo
se sua atividade pode ser licenciada com a LAU. Para esses, casos o0 empreendedor pode
solicitar a licenga de forma online através do Sistema Informatizado de Gerenciamento
de Licenciamentos e Autorizagbes (SIGLA), (MARANHAO, 2013) o SIGLA foi
instituido em 2013 através da Portaria Sema n° 64, de 7 de maio de 2013 (MMA, 2016).

Paraiba
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No estado da Paraiba, o Licenciamento Ambiental Estadual é feito pela
Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente (SUDEMA), a qual é
responsavel pela execucdo da politica de protecdo, preservacdo do meio ambiente e
promocdo do gerenciamento ambiental estadual. (SUDEMA/PB, 2014). A nivel
estadual, o Licenciamento Ambiental Simplificado é regulamentado pela Deliberacéo
Copam n° 3.396, de 27 de marco de 2012 a qual Aprova a Norma Administrativa n® 124
(NA- 124) que dispbe sobre Licenciamento Ambiental Simplificado de
empreendimentos de carater coletivo e de cunho social que se enquadrem como de
pequeno porte do ponto de vista funcional, pequeno volume de capital investido e
pequeno potencial poluidor. (PARAIBA, 2012). O instrumento de licenciamento
ambiental utilizado para as atividades de baixo impacto ambiental no estado da Paraiba
é a Licenca Simplificada (LS), e € concedida para localiza¢do, implantacdo e operagdo
de empreendimento ou atividade exclusivamente de porte micro e para atividades e
servicos realizados por cooperativas e associacdes, (PARAIBA, 2007). A validada da
Licenca Simplificada na Paraiba é de no minimo aquele estabelecido no cronograma

operacional e ndo pode ser superior a 5 anos.

Piaui

No Piaui, o 6rgdo responsavel pela gestdo dos recursos hidricos e uso
sustentdvel do meio ambiente é a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do Piaui (SEMAR/PI), a SEMAR foi criada em 1995 através da Lei Estadual
n®4.797/1995.

A definicdo dos critérios para classificacdo, segundo o porte e potencial de
impacto ambiental, dos empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente
é feita pela Resolucdo Consema n°10, de 25 de novembro de 2009 que define as
atividades passiveis de declaracdo de baixo impacto ou de licenciamento ambiental no
nivel estadual e determina estudos ambientais compativeis com o potencial de impacto
ambiental e da outras providéncias.

Quanto a classificacdo das atividades passiveis de licenciamento ambiental, esta

é baseada na Resolugio Consema n° 10/2009 (PIAUI, 2009). Segundo a Resolugéo, os
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empreendimentos e atividades séo enquadrados em sete classes que definem o porte e 0

potencial de impacto ambiental, conforme a Tabela 5 a seguir:

Tabela 5 - Classe do potencial de impacto ambiental da atividade e do porte.

Porte do Potencial poluidor/degradador

Empreendimento P M G
P 1 2 4
M 2 3 6
G 5 6 7

Fonte: Autor.

De acordo com a Resolucdo Consema n° 10/2009 as atividades podem ser

enquadradas nas seguintes classes:

+ Classe 1: Pequeno porte e pequeno potencial de impacto ambiental;

» Classe 2: Pequeno porte e médio potencial de impacto ambiental ou médio
porte e pequeno potencial de impacto ambiental;

» Classe 3: Médio porte e médio potencial de impacto ambiental,

» Classe 4: Pequeno porte e grande potencial de impacto ambiental;

» Classe 5: Grande porte e pequeno potencial de impacto ambiental;

» Classe 6: Grande porte e médio potencial de impacto ambiental ou médio
porte e grande potencial de impacto ambiental;

« Classe 7: Grande porte e grande potencial de impacto ambiental.

No estado do Piaui o instrumento Licenca Simplificada (LS) é concedida
exclusivamente para as atividades da tipologia de piscicultura e para projetos de
assentamento de reforma agraria e possui validade de 4 anos ja para as atividades
classificadas como de baixo impacto ambiental a SEMAR/PI emite a Declaracdo de
Baixo Impacto Ambiental (DBIA).

A DBIA é emitida para empreendimentos e atividades enquadrados na classe 1,
considerados de impacto ambiental ndo significativo e possui validade de 4 anos.
(PIAUI, 2009).

Rio Grande do Norte
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No estado do Rio Grande do Norte, 0 6rgdo executor da politica ambiental
estadual é o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (IDEMA/RN),
vinculado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
(SEMARH/RN) (IDEMA/RN, 2014). As principais normas gque regem o licenciamento
ambiental no estado do Rio Grande do Norte sdo a Lei complementar 336/2006 e a
Resolucdo Conema 02/2014.

No tocante ao Licenciamento Ambiental Simplificado, no Rio Grande do Norte,
para as atividades enquadradas com potencial poluidor e degradador pequeno e médio e
portes micro ou pequeno, o estado emite a Licenca Simplificada (LS), que é concedida
para a localizacdo, instalacdo, implantacdo e operacdo de empreendimentos e atividades
e também esta licenca pode ser expedida em duas etapas, sendo a primeira para analise
da localizacdo do empreendimento, a Licenca Simplificada Prévia (LSP) e a segunda
para analise da respectiva instalacdo, implantacdo e operacao, a Licenca Simplificada de
Instalacdo e Operacdo (LSIO), as respectivas Licenca Simplificada possuem prazo de
validade de no minimo 1 ano e no maximo 6 (RIO GRANDE DO NORTE, 2006). A
solicitacdo e emissdo da LS é feita de forma eletrbnica através do Sistema de
Licenciamento Ambiental Eletronico SISLIA criado em 2013 pela lei complementar
495 de 05 de novembro de 2013.

Os documentos necessarios para a solicitacdo da Licenca Simplificada, ou LSP e
LSIO estdo disponiveis no portal do IDEMA, quanto a apresentacdo da documentacao,
esta deverd ser protocolada na Central de Atendimento (CAT) do IDEMA.
(IDEMAV/RN, 2014)

Sergipe

No estado de Sergipe, a execucao da politica estadual relativa ao meio ambiente,
compete a Administracdo Estadual do Meio Ambiente (ADEMA) criada pela Lei
Estadual n° 2.181/1978, alterada pela Lei Estadual n° 5.057/2003, vinculada a Secretaria
do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH/SE), a ADEMA é uma
autarquia estadual.

Conforme estabelecido na Resolucdo Cema n° 11/1979 cabe a ADEMA, o
licenciamento das atividades potencialmente poluidoras ou poluidoras existentes ou que

vierem a se instalar no estado de Sergipe.



44

A definicdo dos critérios de enquadramento e tipificacdo de atividades e
empreendimentos potencialmente causadores de degradacdo ambiental e a fixacdo de
custos operacionais e de analise das licencas ambientais e autorizacbes sdo definidas
pela Resolucdo Cema/SE n° 6/2008 (SERGIPE, 2008).

De acordo com a referida resolucdo, o engquadramento segundo o porte e
potencial da obra, atividade ou empreendimento é feito a partir dos critérios de
classificacdo constantes dos Anexos Il e Il da resolugdo, o Potencial Poluidor
Degradador (PPD) classifica-se como Baixo (B), Médio (M) ou Alto (A). A
classificacdo do porte é determinada em cinco grupos: Micro, Pequeno, Médio, Grande
e Excepcional.

O estado de Sergipe também possui a modalidade de Licenciamento
Simplificado, que é exclusivo para o licenciamento de atividades de porte micro, com
pequeno potencial poluidor degradador, para esses casos a ADEMA emite a Licenga
Simplificada.

O prazo de validade da Licenca Simplificada no estado de Sergipe nao pode ser
superior a 5 anos. A Licenca Simplificada esta fundamentada na Resolugdo Cema/SE n°
5/2009 que estabelece o procedimento simplificado com emissdo de uma Unica licenca
para localizacédo, instalagdo, ampliacdo e operacdo de empreendimentos ou atividades
utilizadoras de recursos ambientais considerados de baixo impacto ambiental, que se
enquadrarem na classe simplificada constante da Resolucdo Cema/SE n° 6/2012
(SERGIPE, 2012). Todos os empreendimentos constantes no Anexo | da referida
resolucdo estdo sujeitas a Licenca Simplificada.

A tabela 6 apresenta a relagdo dos estados do Nordeste e as nomenclaturas as licencas
voltadas para as atividades de baixo e/ou pequeno potencial poluidor com seus
respectivos prazos de validade.

Tabela 6: Relacdo dos estados do Nordeste com as nomenclaturas e prazos de validade
dos processos simplificados de licenciamento ambiental.

Alagoas Licenca Simplificada (LS) 2 anos

Licenca Ambiental por Adeséo e 2 a 8 anos

Bahia Compromisso (LAC)

Ceara Licenca Simplificada (LS) Até 2 anos
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Maranhéo Licenca Ambiental Unica (LAU) 2 a4 anos

Paraiba Licenca Simplificada (LS) 1l a5anos
Pernambuco Licenca Simplificada (LS) 3 anos
Piaui Declaragédo de Baixo Impacto 4 anos

Ambiental (DBIA)
Rio Grande do . L 1 a6 anos
Norte Licenca Simplificada (LS)
Sergipe Licenca Simplificada (LS) 1l a5anos

Fonte: Autor.

Os dados acima mostram que ndo ha um padrdo quanto a validade e nomenclaturas das
licencas, considerando as legislacdes distintas existentes em cada estado.

2.4 LICENCIAMENTO AMBIENTAL SIMPLIFICADO DECLARATORIO

De acordo com Farias, (2018) o licenciamento ambiental autodeclaratorio
nasceu inspirado no sistema do pagamento de Imposto de Renda, quando o contribuinte
repassa informagdes diretamente a Receita Federal, sendo essas tomadas a principio
como verdadeiras. Depois, no entanto, o 6rgdo pode confrontar tais informacGes e pedir
esclarecimentos ou mesmo punir o interessado por conta de uma informacdo
equivocada.

E evidente que no direito ambiental a absorgdo desse sistema é problematica em
razdo do principio da prevencdo e da precaucdo, posto que muitas vezes o dano
ambiental ¢ irreversivel ou de dificil reversibilidade. Realmente, ndo ha como saber se
aquela atividade vai ou ndo destruir um sitio arqueoldgico, uma area de mangue ou uma
area de mata atlantica primaria a ndo ser com a fiscalizacdo in loco. Por isso o
licenciamento autodeclaratério é e deve ser mesmo visto com tanta desconfianca, a ndo
ser quando se tratar do mero pedido de renovacdoda licenca ambiental. Nessa situacédo
ndo ha razdes objetivas para a ndo aceitacdo dessa sistematica, desde que ndo haja
alteracbes quantitativas nem qualitativas no objeto da licenca, pois toda
desburocratizacdo é bem-vinda quando ndo compromete o controle ambiental.

Segundo a Constituicdo de 1988, a protecdo ambiental é compartilhada por
todos os entes da Federacdo brasileira e, por conta disso, requer uma atuagao conjunta.

Nesse intuito, oParagrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu
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que a tarefa de organizar o sistema federativo ficaria a cargo da lei complementar, a
qual fixaria normas de cooperacdo. Dessa forma, foi promulgada em 2011 a Lei
Complementar n°. 140, que, dentre outras matérias, define as competéncias dos 6rgéos
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA): Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios perante o licenciamento ambiental.

O SISNAMA é composto por 06rgdos ambientais municipais, estaduais e
federais. Atualmente, as maiores partes dos municipios possuem algum tipo de
arcabouco institucional para tratar as questdes ambientais. Tal fato é resultado de um
processo histérico onde os municipios foram assumindo gradativamente novas
atribuicbes atuando de forma descentralizada na perspectiva de gestdo ambiental
compartilhada (LEME, 2016).

Com a promulgacdo da Lei Complementar Federal n° 140/2011 foi
regulamentada a competéncia comum entre os entes federativos (Uni&o, estado, Distrito
Federal e municipios), e fixada normas de cooperagdo entre eles, reduzindo assim as
superposicGes e conflitos de atuacdo, além de tornar o processo de licenciamento
ambiental menos oneroso e burocratico, além de mais agil (Tabela 2).

De acordo com o art. 9° da Lei Complementar 140/2011 foi definido que caberia
aos municipios o licenciamento de atividades e empreendimentos que causem ou
possam causar impacto ambiental de ambito local, bem como os localizados em
unidades de conservacdo instituidas pelo municipio, exceto em Areas de Protecdo
Ambiental (APAs) e daquelas delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.

As atribuicbes do IBAMA, determinadas pelo art. 4° da Resolucdo do
CONAMA n° 237/1997, fundamentada no conceito de significancia e abrangéncia do
impacto ambiental direto decorrente do empreendimento ou atividade, foram
complementadas e acrescidas da competéncia de novas acGes administrativas, conforme
art. 7° da Lei Complementar 140/2011.

A competéncia dos estados e o Distrito Federal no processo de licenciamento
ambiental, além das acOGes administrativas descritas no art. 8°, passaram a ter
competéncia licenciatdria residual. Ou seja, os processos de licenciamento ambiental
que extrapolam a competéncia e habilitacdo municipal, mas ndo séo cabiveis a Unido,
sdo de responsabilidade dos 6rgdos ambientais estaduais e do Distrito Federal (Tabela
7).
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Inexistindo 6érgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no
municipio, o estado deve desempenhar as acdes administrativas municipais até a sua
criacdo. Por sua vez, na auséncia de 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio
ambiente no estado e no municipio, a Unido devera desempenhar as ac0Oes
administrativas até a sua criagdo em um daqueles entes federativos.

A regulamentacdo do art. 23 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988),
estabeleceumecanismos de cooperacgéo entre os entes federados para a gestdo ambiental.
Apesar de receber inUmeras criticas, esta lei representa um importante passo para a
gestdo ambiental compartilhada entre os entes federados.

O processo de aceleracdo dos licenciamentos ambientais vem se intensificando
ainda em funcdo da necessidade de regulamentacdo do artigo 23 da Constitui¢do
Federal, o que culminou, mais recentemente, na publicacdo da Lei Complementar
140/11, que alterou fortemente os processos de licenciamento ambiental, na medida em
que atribuiu principalmente aos municipios esta competéncia. Outras legislacdes
recentes e novos procedimentos tratados neste texto tém também contribuido com a
diminuicdo nos prazos de andlise e aprovacao de licencas ambientais.

Simplificar tem o sentido de tornar mais claro, menos complexo. Assim, o que
se deve buscar para o licenciamento ambiental € um modelo normativo mais simples,
sem diminuir, em nada, a seguranca e eficiéncia do exame das externalidades
ambientais negativas.

A Lei Complementar n°® 140/2011 foi um passo importante para a gestdo
ambiental compartilhada, pois objetiva harmonizar as politicas e as acdes
administrativas e evitar a sobreposicdo de atuacdo entre os entes federativos além de
evitar conflitos de atribuicdes e garantindo uma eficiente atuacdo administrativa,
uniformizando a politica ambiental a nivel nacional respeitado as peculiaridades
regionais e locais (art. 3% incisos I, 111 e 1V).

Apesar de esta lei descrever as a¢es administrativas de cada um dos entes, é
preciso ir alem da definicdo das competéncias para efetivar a implementacdo da gestao
ambiental compartilhada. Segundo Azevedo, Pasquis e Bursztyn (2014), a
descentralizacdo precisa ser atrelada acapacidade institucional e administrativa local, a
mecanismos de flexibilizacdo; ao controle social e, sobretudo, além da importancia de

que o processo ocorra de forma compartilhada com todos os entes federativos. Deve ser
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promovida agdo coordenada entre os entes; necessitando de cooperagéo institucional e a
definicdo de pactos e objetivos comuns para que todo o processo seja feito de forma
complementar e coordenada.

Tabela 7 - Competéncias, locais, siglas e 6rgaos licenciadores.

Competéncia | Local Sigla Orgéo licenciador
Federal Uniio IBAMA Institut_o Brasileiro de Meio Ambiente e de Recursos
Naturais
Distrital Brasilia IBRAM Instituto Brasilia Ambiental
AC IMAC Instituto de Meio Ambiente do Acre
AL IMA Instituto do Meio Ambiente
AP SEMA Secretaria de Estado do Meio Ambiente
AM IPAAM Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas
BA INEMA Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
CE SEMACE Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente
ES IEMA Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
GO SEMAD Desenvolvimento Sustentavel
MA SEMA Secretqria de Estado de Meio Ambiente e Recursos
Naturais
MT SEMA Secretaria de Estado do Meio Ambiente
MS IMASUL Instituto de Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul
MG SEMAD Secretaria I_Estadual de Me!o Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel
Estadual PA SEMAS Secret_aria dg Mgio Ambier?tg e Su§tentabilid_ade _
PB SUDEMA | Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente
PR IAT Instituto Agua e Terra
PE CPRH Agéncia Estadual de Meio Ambiente
Pl SEMAR Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
RJ INEA Instituto Estadual do Ambiente
RN IDEMA Instityto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente
RS FEPAM Fupdagéo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique
Luis Roessler
RO SEDAM Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental
RR FEMARH Fqnd_agéo Estadual do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos
SC IMA Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina
SP CETESB Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo
SE ADEMA Administracdo Estadual do Meio Ambiente
TO NATURATINS | Instituto Natureza do Tocantins

Fonte: MMA (2016).

A Lei Complementar n.° 140/2011 estabeleceu a competéncia residual do Estado
parao licenciamento ambiental, quando néo incidir os casos de competéncia da Unido
(art. 7°) e dos Municipios (impacto local), ou ainda, enquanto ndo houver Orgao

ambiental municipal capacitado.



49

Nesse contexto, as atividades classificadas como de baixo potencial poluidor e

que nao estejam sendo licenciadas pelo municipio, continuam submetidas ao

licenciamento estadual (realizado pelo 6rgdo estadual de meio ambiente).

2.5 IMPLICACOES DA AUSENCIA DE LICENCIAMENTO

Segundo Milaré (2013), a auséncia de licenciamento ambiental pode ocasionar as

seguintes consequéncias:

Pena de detencdo de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente, aos empreendedores, na hipo6tese de construir, reformar,
ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territorio nacional,
estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem licenca ou
autorizacdo dos 6rgaos ambientaiscompetentes, ou contrariando as normas legais
e regulamentares pertinentes no art. 60 da Lei n® 9.605, de 1998;

Agravamento de pena, no caso de abuso do direito obtido mediante o
licenciamento ambiental (art. 15, inciso Il e art. 29, 8§ 4°, inciso IV, da Lei n°
9.605, de 1998);

Sujeicdo as seguintes san¢des administrativas previstas no § 7° do art. 72 da Lei
de Crimes Ambientais, Lei n® 9.605, de 1998: suspensao de venda e fabricacdo
do produto; embargo de obra ou atividade; demolicao de obra e suspenséo parcial
ou totalde atividades;

Suspensdo ou cancelamento da licenca ambiental pelo 6rgdo ambiental, nas
hipbtesesde (art. 19 da Resolugdo Conama n° 237, de 1997):

Violacgdo ou inadequacéo de quaisquer condicionantes ou normas legais;

Omissdo ou falsa descricdo de informacGes relevantes que subsidiaram a
expedicdo da licenga;

Superveniéncia de graves riscos ambientais e de salde;

Paralisacdo de obra publica custeada, no todo ou em parte, com recursos
federais, por ser essa pratica considerada irregularidade grave (itens 9.2.3.1 e
9.2.3.2 do Acordao n°516/2003-TCU-Plenario);

Denuncia do empreendimento pelo Ministério Publico, atuando na defesa da

ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
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indisponiveis (caput do art. 127 da CF), nos casos de verificacdo de ilegalidade

no procedimentode licenciamento, ou na implementacdo de condicionantes.

2.6 PRINCIPAIS ENTRAVES A EFETIVIDADE DO PROCESSO DE
LICENCIAMENTOAMBIENTAL

Apesar da sua importancia ser inquestionavel, segundo Farias (2011), h& gargalos

nolicenciamento ambiental que precisam ser superados, quais sejam:

a baixa qualidade dos estudos ambientais elaborados para a obtencdo das
licencas;

as dificuldades inerentes aos procedimentos de previsao de impactos;

a visdo cartorial do processo de licenciamento;

as deficiéncias nos processos de comunicacao com a sociedade;

as falhas do modelo de realizagdo de audiéncias publicas;

os conflitos politicos internos aos 6rgdos do setor ambiental;

a politizacdo dos cargos gerenciais do setor publico, com reflexos sobre a
qualidade da gestao;

a sobreposicdo de funcBes entre érgdos publicos;

a baixa capacitacdo técnica para analisar, com a requerida qualidade, as
informacBes prestadas nos relatorios preparados pelos empreendedores
requerentes de licencas;

0 aumento da influéncia de argumentos subjetivos e ideolégicos;

a indefinicdo das competéncias legais de cada nivel de governo (Unido, estados
e municipios);

a judicializacdo do processo decisorio, motivada, principalmente, pelas a¢cbes do
Ministério Publico e pela fragilidade legal das resolucbes do Conama que
embasam a tomada de decisdo no setor, abrindo espago para contestacdes
judiciais;

a exigéncia e imposicdo politica de avaliacdo rapida de projetos prioritarios
(FARIA, 2011, p. 05).

Segundo resultado de estudo encomendado pela Confederacdo Nacional da

Industria (CNI, 2013), o principal entrave no processo de licenciamento é a morosidade

dos processos. Além da falta de celeridade dos 6rgdos ambientais, a baixa capacidade
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técnica dos responsaveis pelo licenciamento e a falta de estrutura dos Orgéos
licenciadores sédo grandes problemas enfrentados pelo empreendedor. Também foram
citados como entraves 0 nimero excessivo de normas, sendo muitas delas pouco claras,
0 excesso de condicionantes e de documentacOes exigidas, além da interferéncia

constante do Ministério Publico (Figura 2).

Figura 2 - Principais problemas enfrentados no processo de licenciamento no Brasil.

HI%M

E Morosidade

b Falta de Estrutura do {.'4':.'“:- Licenciador

d Falta de Técnicos Capacitados

s Excesso de Burocracia

s Excesso de Normas

u Falta de Clareza nas Normas fInformacdes

w Qutros (Custo Elevado, Interferéncia do MP, Falta de Integragio com outros orgdos)
Fonte: Confederagdo Nacional da Industria (2013).

A pesquisa revelou que o nivel de simplificacdo pode variar dentro dos proprios
estados e que ndo existe um Unico modelo de simplificacdo do licenciamento ambiental.
A figura 3 auxilia na compreensdo dessa diversidade, ao mostrar cinco modelos
diferentes com niveis distintos de exigéncia procedimental e documental. Os niveis
mais baixos da figura 3 representam o licenciamento ambiental sem exigéncia do EIA,
ou seja, modelos de licenciamento ambiental em que o Estado autoriza uma atividade ou
empreendimento sem exigéncia de estudo de impacto ambiental. O nivel mais alto
corresponde ao modelo convencional de licenciamento (LP/LI/LO) com exigéncia de
EIA/RIMA, nos moldes das Resolugdes CONAMA 01/86 e 237/97.
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documental e termos

de compromisso.

Licengas e tramites procedimentais

Figura 3: Grau de informacdes e procedimentos em modelos simplificados de

licenciamento ambiental
Fonte: Adaptado de Fonseca (2015).

Os modelos mais simplificados, ao dispensarem a apresentacdo de estudos
ambientais, mesmo que simplificados que sdo essencialmente instrumentos de avaliacdo
“prévia”, podem comprometer a observancia do principio da prevencdo, que permeia a
Politica Nacional do Meio Ambiente. Logo, as mitigacdes desses riscos dependeriam da

capacidade do Estado de fiscalizar, e eventualmente punir, civil e criminalmente, o

descumprimento das licengas ambientais (IPEA, 2011).
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3 METODOLOGIA

Para se atingir os objetivos tragados, a metodologia utilizada para desenvolver

este trabalho envolveu os seguintes procedimentos metodolégicos:

Coleta de dados primarios deu-se com_levantamento e andlise no banco de
dados da CPRH das licengas simplificadas no periodo de 01/2012 a 10/2021;
caracterizadas e analisadas por tipologias.

Aquisicao de dados secundarios deu-se com o levantamento bibliografico a
partir da construcdo de um marco tedrico com revisdo de literatura sobre
licenciamento ambiental e os principais conceitos que permeiam o tema,
contextualizando o historico no Brasil e em PE, impacto ambiental, estudo de
impacto ambiental, potencial poluidor, tipos de licencas ambientais em
Pernambuco, instrumentos de licenciamento e autorizacdes para intervencdo
ambiental no estado de Pernambuco e seus respectivos prazos de validade,
licenciamento ambiental simplificado, bem como levantamento do processo de
licenciamento simplificado nos demais estados da regido Nordeste.

Foi realizado também, posteriormente e paralelamente um levantamento
documental junto aos arquivos da CPRH, predominantemente, nos processos de
licenciamento simplificado eletronico - Licencas Simplificadas e Autorizacfes
concedidas para atividades de baixo potencial poluidor. Foi realizado um
levantamento das licengas ambientais simplificadas solicitadas e emitidas pela
CPRH de forma eletrdnica no periodo de 05/01/2012 a 12/10/2021, sendo ao
todo solicitadas 19.139 licencas, dessas 8.141 ndo tiveram 0S processos de
solicitacdo concluidos, logo, foram emitidas 10.998 licencas simplificadas,

dessas, 268 possuiam falhas na emissdo eletronica conforme a Tabela 8.

Tabela 8 - Licengas Ambientais Simplificadas emitidas eletronicamente por

autodeclaracdo no periodo de 05/01/2012 a 12/10/2021.

Situacdo Quantidade
Licencas solicitadas 19.139
Licencas emitidas 10.998
Solicitagfes com processos ndo concluidos 8.141
Licencas com erro na emisséo 268

Fonte: CPRH (2021).
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« A partir dai, foi realizada a quantificacdo e classificacdo das licencas

simplificadas emitidas pelas principais tipologias no periodo de janeiro de

2012 a outubro de 2021.

« Em seguida, foi realizada a caracterizacdo do processo de Licenciamento

Ambiental Simplificado Declaratério em Pernambuco.

+ A proposi¢cdo para melhoria do Licenciamento Ambiental Simplificado

Declaratorio foi baseada na analise dos resultados obtidos no diagndstico.

Diante desses procedimentos, a pesquisa se configura como qualitativa

descritiva, cuja estratégia € analisar o modelo de licenciamento ambiental simplificado

declaratorio adotado pela CPRH para as atividades de baixo potencial poluidor e sua

contribuicdo no controle ambiental, configurando num estudo de caso. Conforme Rudio

(2004), sendo descritiva, buscou-se observar, identificar, classificar, descrever e

interpretar fenbmenos, dentro do tema de pesquisa.

Para um melhor entendimento do processo metodoldgico, é apresentada uma

sintese na figura 4 a sequir:

Figura 4 — Esquema representativo das etapas da pesquisa

Definicdo da problematica da

dissertacdo: efetividade do
licenciamento ambiental
simplificado declaratério
adotado pela CPRH

Caracterizacio da pesquisa:
aplicada, qualitativa descritiva -
estudo de caso

Aquisicdo de dados

Dados secundarios
Dados primarioss

Fonte: Elaborado pelo autor.
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licencas simplificadas
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Construcdo do referencial
tedrico
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Simplificado Declaratorio em
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Licenciamento Ambiental
Simplificado Declaratério
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 PROCESSO DE IMPLANTACAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
SIMPLIFICADO DECLARATORIO EM PERNAMBUCO

O licenciamento ambiental simplificado em Pernambuco possui fundamento
legal na Lei estadual n® 14.894 de 14 de dezembro de 2012 que altera o art. 11° da Lei
n® 14.249, de 17 de dezembro de 2010 possibilitando & CPRH estabelecer procedimento
de licenciamento por autodeclaracdo para empreendimentos e atividades considerados
de baixo potencial poluidor, através do sitio da CPRH, passando a vigorar com a
seguinte redagdo em seu art. 11. [...] § 3° “A Agéncia pode, nos termos do § 1°,
estabelecer procedimento de licenciamento por autodeclaracdo para empreendimentos e
atividades considerados de baixo potencial poluidor, através do sitio da CPRH na
internet (AC)”. Completado com o § 4° que dispdes: “Para fins do disposto no § 3°, o
interessado deve apresentar toda a documentacdo exigida no prazo estabelecido em
Instrugdo Normativa da CPRH. (AC)”.

A Lei n. 14.249/2010 prevé em seu art. 11, 8 1° que a CPRH, mediante Instrucao
Normativa, poderd estabelecer procedimentos simplificados de licenciamento
ambiental. Tomando como base a referida lei, considerando a necessidade de se
estabelecer  procedimento  simplificado ao licenciamento  ambiental  dos
empreendimentos e atividades considerados de baixo potencial poluidor e 0s avangos
nas tecnologias de informacdo e comunicacdo, bem como a necessidade de incorpora-
los ao procedimento de licenciamento ambiental para sua maior celeridade e eficiéncia
(PERNAMBUCO, 2014).

As orientacOes para a solicitacdo da licenca simplificada para as atividades de
baixo potencial poluidor estdo disponiveis no portal da CPRH e consistem nas seguintes
etapas:

Etapa 1 - Cadastro do Empreendedor e Liberacéo do seu acesso ao sistema

« Empreendedor procede ao seu cadastro no sistema, informando dados da
empresa, podendo ser pessoa fisica ou juridica, e-mail para comunicagcdo com a

Agéncia e, via upload, os documentos solicitados. Para o caso de pessoa fisica, é
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solicitado RG, CPF e Comprovante de Endereco. Para pessoa juridica, é solicitado
Comprovante de Endereco e Contrato Social,

Apbs o cadastramento, o empreendedor recebera e-mail de ativacéo de sua conta
e terd as opgdes para confirmar ou corrigir os dados cadastrados;

O empreendedor deverd ficar atento a possiveis débitos ambientais com a
Agéncia. Caso exista algum impedimento, o empreendedor ndo podera utilizar este
servico até que estas pendéncias sejam resolvidas. Neste caso, o empreendedor
deverd comparecer pessoalmente asede da CPRH para solucdo dessas pendéncias;
Caso o empreendedor j& tenha algum processo de licenciamento de algum de seus
empreendimentos na mesma tipologia do licenciamento simplificado em andamento
na Agéncia, o sistema blogueara essa nova solicitacdo. O empreendedor devera

aguardar a conclusao do seu processo de licenciamento no modo ja tradicional.

Etapa 2 - Cadastros de Responsavel Técnico e Empreendimentos

Apds ter sua conta de acesso ativada e liberada para utilizacdo do sistema, o
empreendedor podera alimentar o cadastro de Responsével Técnico dos seus
empreendimentos. Este cadastro € requisito necessario para o cadastro de
Empreendimentos. Lembrando que o Responsavel Técnico do Empreendimento
pode ser o proprio Empreendedor. Isto pode ser determinado diretamente no
cadastro do Empreendimento;

No Cadastro de Empreendimentos, o Empreendedor devera selecionar um
Responsavel Técnico previamente cadastrado, ou declarar que o Responsavel
Técnico é o préprio Empreendedor, e outras informacdes tais como Razdo Social,
CNPJ, endereco do empreendimento, coordenadas georreferenciadas etc. Neste
cadastro, o Empreendimento s6 podera ser cadastrado com o mesmo CPF/CNPJ do
Empreendedor, ou seja, da empresa que ira solicitar. SO deve ser cadastrado um
novo empreendimento com o mesmo CPF/CNPJ para o caso de estar localizado em
outro endereco.

Através do CNPJ ou CPF do Empreendimento, o sistema ira solicitar que ele
efetue a emissdo da Certiddo Negativa de Débitos Ambientais (CNDA). Sem este
procedimento, o empreendedor ndo podera solicitar o licenciamento simplificado

para o empreendimento em questao.
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Etapa 3 - Solicitacdo da Licenca

Selecionar o Empreendimento, previamente cadastrado, no qual deseja solicitar a
licenca;

Escolher se o Responsavel Técnico é o proprio Empreendedor. Caso marque como
‘Nao', escolher o Responsavel Técnico cadastrado;

Selecionar a Tipologia do empreendimento, podendo ser: Industrias, Imobiliarios,
Comerciais e Servicos, Equipamentos de Esporte e Lazer e a Autorizagéo.

Selecionar a Classe no qual o empreendimento encontra-se enquadrado, de acordo
com a Tipologia escolhida anteriormente;

E importante atentar para o fato de que, por ser ato declaratorio, o empreendedor
devera estar ciente das penas da lei sobre informagdes prestadas serem inveridicas;

Selecionar o Porte e Potencial do qual o empreendimento faz parte;

Submeter a solicitacdo. Sera direcionado automaticamente para o boleto a ser
pago, podendo consultar posteriormente ao clicar no numero da solicitacéo,

disponibilizada na consulta.

Etapa 4 - Pagamento do boleto

O boleto podera ser acessado através do menu Boletos e inclusive alterado o seu
vencimento na opgao 'Reemitir Boleto’;
Apdbs o pagamento do boleto e observado o periodo de compensacao bancaria, a

CPRHdisponibilizara a licenca para a impressao.

Etapa 5 - Envio de documentacgdo e cumprimento de requisitos e exigéncias

No menu Solicitagdo de Licengas, escolha a licenca para a qual deseja enviar o0s
documentos requisitados;

Clicando no botdo Capa Correspondéncia, estara disponivel a visualizacao para a
impressdo dos dados do remetente e destinatario para onde devera ser enviada a

documentacao;
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. Clicando no botdo Documentagdo, estara disponivel a lista de documentos
necessarios para envio, lembrando que deverdo apresentar documentacao
comprobatdria referente a Licenca Simplificada emitida, no prazo méximo de 60
(sessenta) dias, a contar da data de emissao desta. O ndao acatamento desse
procedimento se configura em infracdo ambiental sujeita as penalidades da
legislagdo ambiental vigente;

. Clicando no botdo Exigéncias, estara disponivel a lista de exigéncias e requisitos

que devem ser observados pelo empreendedor para o0 empreendimento.

Como empreendimentos e atividades considerados como baixo potencial
poluidor paraefeito de Licenciamento Ambiental Simplificado em Pernambuco segue-se
a Instrucdo Normativa CPRH n° 005/2014 (Anexo Unico).

As classes de enquadramento dos empreendimentos e atividades sujeitos ao
licenciamento ambiental eletrdnico a distancia em Pernambuco encontram-se descritas

na tabela 9.

Tabela 9- Classes de enquadramento dos empreendimentos e atividades sujeitos ao
licenciamentoambiental eletronico a distancia

TIPO DETALHAMENTO
LaZEesrpf)rtes Pracas, Ginasios, Quadras e similares
Empreendimento com 1 ou 2 WCs
Imobiliari - sem estacéo de tratamento de esgoto
(g)?celtllj?ir(;gz - com estacdo de tratamento simples
05 IMGVeis Empreendimento com 3 a 5 WCs
disnostos - sem estacdo de tratamento de esgoto
defrgnte 20 - com estacdo de tratamento simples
mar) Empreendimento com 6 a 8 WCs

- sem estacdo de tratamento de esgoto
- com estacdo de tratamento simples

Fabricacgdo de especiarias, molhos, temperos e condimentos

Fabricacdo de vinagre

Resfriamento e distribuigdo de leite em instala¢des industriais

Fabricagdo de rapadura

Processamento, preservagdo e producdo de conservas de doces de frutas caseiros (produgdo
artesanal).

Fabricagao de produtos de panificacdo, exceto fornos elétricos e a gas.

Fabricagdo de biscoitos e bolachas

Inddstrias Em Fabricagdo de fermentos e leveduras

Geral — - — - — y
Fabricagdo de 4guas envasadas e gaseificacdo de 4guas minerais e potavel

Rbricacdo de gelo comum, sem uso de amédnia

Fabricacdo de art.s de vidro e cristal

Fabricagdo de moveis de metal sem tratamento quimico superficial e/ou pintura por aspersao

Montagem de equipamentos de telecomunicagio e /ou informatica

Fabricacdo de periféricos para equipamentos de informatica

Montagem de maquinas, aparelhos ou equipamentos para telecomunicagdo e informatica

Formulagdo de adubos e fertilizantes
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Comercializagdo e manipulagdo de produtos farmacéuticos em geral

Fabricacdo de art.s de matérias-plasticas (artigos de baquelita, ebonite, galalite, e de outras
matérias plasticas).

Fabricagdo de artigos de fibra de vidro. Fabricacdo de embalagens de material plastico

Transformacéo e beneficiamento de poliestireno expansivel (isopor, isolantes térmicos,painéis
térmicos).

Moldagem de termoplastico ndo organoclorado, sem a utilizagdo de matéria-prima recicladaou
com a utilizagdo de matéria-prima reciclada a seco, sem utilizacdo de tinta para gravacéo.
Fabricacdo de sacos de polipropileno (rafia) e fios.

Fabricagdo de meias

Desdobramento de madeira

Fabricacdo de artefatos de madeira.

Fabricagdo de carrocerias, carrogas, reboques e outros produtos similares, sem acabamento.
Fabricacdo de moveis de madeira, vime e junco ou com predominéncia destes materiais, sem
pintura e/ou verniz.

Fabricacdo de artigos e artefatos de papeldo, cartolina e cartdo, ndo impressos, simples ou
plastificados.

Fabricagdo de sucos, doces e polpas de frutas, hortalicas e legumes.

Fabricagdo de alimentos e pratos prontos.Fabricacdo de pds-alimenticios.

Fabricagdo de produtos para infusdo (chg, mate etc.).

Fabricacdo de adocantes naturais e artificiais.

Fabricacdo de alimentos dietéticos e complementos alimentares

Fabricacdo de chd mate e outros chas prontos para consumo.

Fabricagdo de refrescos, xaropes e p6s para refrescos, exceto refrescos de frutas.

Fabricacdo bebidas isotdnicas.

Confecgdo de roupas intimas sem lavagem, tingimentos e outros

Faccdo de roupas intimas.

Faccdo de pegas do vestuario, exceto roupas intimas.

Faccdo de roupas profissionais.

Fabricagdo de acessorios do vestuario, exceto para seguranga e prote¢ao.

Fabricacgdo de artigos do vestuério, produzidos em malharias e tricotagens, exceto meias.

Fabricacdo de fraldas descartaveis.

Fabricacdo de absorventes higiénicos.

Fabricacdo de produtos de papel para uso doméstico e higiénico sanitario ndo especificado
anteriormente

Fabricagdo de equipamentos de informatica.

Fabricacdo de mdveis com predominancia de madeira, sem pintura e/ou verniz.

Queijarias artesanais com area Util construida de até 250m?2 (duzentos e cinquenta metros
quadrados).

Pavimentacéo
deruase
rodovias em
areas urbanas

Faixas de extensao:
e Até 10,0 km
 De10,1a50 Km
 De50,1a200 Km

® Acimade 200 Km

Comerciais e
Servicos

Impressao de material para uso publicitério e serigrafia. Servicos de pré-impressao.

Servigos de acabamentos gréficos.

Servicos de lavagem, lubrificagdo e polimento de veiculos de passeio, motocicletas e similares.

Servicos de borracharia para veiculos automotores.

Comércio atacadista de alimentos para animais.

Comeércio atacadista de leite e laticinios.

Comeércio atacadista de carnes bovinas e suinas e derivados.

Comeércio atacadista de aves abatidas e derivados.

Comércio atacadista de pescados e frutos do mar.

Comeércio atacadista de carnes e derivados de outros animais.

Comércio atacadista de frutas, verduras, raizes, tubérculos, hortalicas e legumes frescos

Comércio atacadista de produtos alimenticios em geral inclusive com fracionamento/
acondicionamento.

Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagdo domiciliar, inclusive com
fracionamento/acondicionamento.

Comeércio atacadista de tintas, vernizes e derivados.

Comércio atacadista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios.

Comércio atacadista de mercadorias em geral, com predominancia de matéria-prima e insumos
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agropecuarios.

Minimercados, mercearias e armazéns com padarias <300 m?.
Comércio varejista de madeira e artefatos.

Comeércio varejista de materiais de construgdo em geral.

Comércio de marmores, granitos e pedras em geral.

Comércio varejista de produtos farmacéuticos, com manipulagédo de férmulas

Comércio varejista de gas liquefeito de petréleo (GLP).

Comeércio atacadista de carvao, inclusive com fracionamento/acondicionamento.

Restaurantes e similares com emissdes atmosféricas.

Lanchonetes, casa de chd, de sucos e similares com emissdes atmosféricas

Fornecimento de alimentos preparados para empresas.

Servigos de alimentagdo para eventos e recepcdes — bufé.

Atividades técnicas relacionadas a arquitetura e engenharia

Imunizagdo e controle de pragas urbanas.

Lavanderia ndo industrial sem tingimento.

Fonte: CPRH (2021)

4.2 SILIAWEB - SISTEMA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL ELETRONICO

O Siliaweb é o sistema de Licenciamento ambiental eletronico destinado a
empreendimentos e atividades licencidveis pela CPRH, consiste numa ferramenta
digital que agiliza as solicitagdes e emissdao de licencas ambientais da CPRH,
inicialmente  foi desenvolvido para solicitagbes de licencas simplificadas
empreendimentos de baixo potencial poluidor com o intuito de se estabelecer um
licenciamento simplificado aos empreendimentos desburocratizando os procedimentos
anteriormente adotados pela CPRH por meio dos avancos tecnoldgicos, resultando
assim numa maior celeridade e eficiéncia na emissao de licengas ambientais.

No inicio de 2021 o sistema passou a ser utilizado também como protocolo
digital de solicitacdo de LP, LI e LO para empreendimentos de médio e grande

potencial.

O referido licenciamento ambiental simplificado eletrénico € realizado através
de um cadastramento efetuado no site da CPRH na internet, obedecendo as seguintes
etapas, de forma sucessiva:

« Cadastramento do empreendedor no sistema de licenciamento eletrdnico;
» Cadastramento do responsavel técnico;

« Cadastramento do empreendimento;

» Solicitacédo da licenca ambiental simplificada;

« Ceragdo e pagamento do boleto bancério;
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» Envio de documentacdo e cumprimento de requisitos e exigéncias.

Ap0s a conclusdo de todo o cadastramento no site da CPRH e o pagamento do
boleto bancario, referente a taxa de licenciamento ambiental, o sistema disponibiliza ao
empreendedor em seu login a Licenca Ambiental Simplificada. A respectiva licenca ira
estabelecer as condicionantes, requisitos e observacdes que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor. Além disto, é dado um prazo de 60 dias a partir da data de emissdo das
citadas licencas aos empreendedores para a entrega de uma relacdo de documentos
exigidos. Entdo, ao entregar todos os documentos cobrados pela Agéncia é feito alguns
estabelecimentos podem receber uma vistoria para verificagdo in loco as informacoes
declaradas no sistema e o seu funcionamento. Caso o empreendedor ndo entregue a
documentacao exigida por sua respectiva licenca ambiental simplificada, sdo gerados
dois autos de infragdo, um com a penalidade de multa simples no valor de R$ 500,00
(Quinhentos Reais) pelo descumprimento do art. 9°, § 2° da Instrugdo Normativa CPRH
n°® 005/2014 e outro com a penalidade de cancelamento da Licenca Ambiental
Simplificada.

Atualmente os pedidos de licenciamento ambiental na CPRH para LP, LI e LO,
RLI e RLO sdo solicitados exclusivamente de forma eletr6nica (Protocolo Digital), ja 0s
pedidos de Licenca Simplificada (LS) para as atividades de baixo potencial poluidor,
em todas as etapas o0s procedimentos sdo 100% eletrénicos.

O Fluxograma do processo consiste das seguintes etapas de acordo com a Figura

Figura 5: Fluxograma do processo de licenciamento ambiental na CPRH.
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FLUXOGRAMA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL NA CPRH

Fonte: CPRH (2021).

A seguir sdo apresentadas as etapas do processo de solicitagdo da licenga simplificada

eletronica:

Etapa 1 - Verificar se o empreendimento serd licenciado pela CPRH ou pelo municipio

Conforme estabelecido na Lei complementar 140/2011 a competéncia do
licenciamento ambiental vai depender da dimens&o do impacto, cabendo ao municipio o
licenciamento de atividades de impacto local, ao estado o licenciamento das atividades
que ndo estdo definidas como impacto local, nem regional, além da competéncia
residual, ou seja, os processos de licenciamento ambiental que extrapolam a

competéncia e habilitacdo municipal, mas ndo sdo cabiveis a Unido, sdo de
responsabilidade dos drgdos ambientais estaduais e para 0s casos que O impacto
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ambiental abrande mais de um estado federativo a competéncia para o licenciamento

ambiental passa a ser da Unido.

Etapa 2 — Verificacdo do tipo de licenca, se Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo

(LI), Licenca de Operacéo (LO) ou Licenga Simplificada (LS)

Identificado que o licenciamento é estadual o proximo passo é verificar o tipo de
licenca, para os casos de LP, LI e LO, RLI e RLO o licenciamento é ordinario e apenas
a solicitacdo da licenca e 0 acompanhamento do processo é feito de forma eletrénica e
para os casos de Licenca Simplificada o licenciamento é simplificado e 100%

eletronico.

Etapa 3 - Cadastro no sistema de licenciamento digital (Siliaweb)

Depois de verificado o tipo de licenca o préximo passo € realizar o cadastro no
sistema para acesso e solicitacdo da licenca, o cadastro pode ser feito por pessoas fisicas
(para licenciamento de imobiliarios uni e plurifamiliar) ou juridicas para as demais

atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

Etapa 4 - Solicitacdo da licenca, envio da documentacdo e geracdo da taxa de

licenciamento ambiental

A depender do tipo de licenca a ser solicitada, os processos seguem fluxos
distintos, para os casos de LP, LI, LO, RLI e RLO ap06s a definicdo da licenca e analise
pelo setor de protocolo da documentagdo enviada e registro do pagamento da taxa no
sistema, caso a solicitagdo e a documentagdo estejam corretas, 0 processo segui via
sistema para a area técnica que se relaciona a atividade desenvolvida pela empresa, caso
a documentacdo ndo esteja em conformidade, o empreendedor é notificado via e-mail
para o reenvio da documentacéo correta.

Para os casos de solicitacdo de Licenga Simplificada (LS), apds preenchimento
dos dados solicitados, solicitacdo da Licenca Simplificada e registro do pagamento da
taxa de licenciamento, a Licenga Simplificada é gerada automaticamente no sistema

com base em dados previamente cadastrados (Condicionantes) e fica disponivel para
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impressdo por parte do empreendedor, apds essa etapa 0 processo segui para o0 Setor
Siliaweb para acompanhamento do envio da documentacdo no prazo de até 60
(sessenta) dias.

Quando a documentacdo nao é entrega dentro do prazo a Licenca Simplificada é
cancelada no sistema, e quando entregue dentro do prazo o processo € arquivado para
monitoramento da area técnica.

A seguir sdo apresentadas a configuracdes do Siliaweb que atualmente é
utilizado como meio exclusivo para solicitacbes de licencas ambientais na CPRH

(Figura 6).

Figura 6 - Pagina inicial do Siliaweb - Sistema de Licenciamento Ambiental Digital da
CPRH

B https://sistemas cprh.pe.gov.br:8383/siliaweb/selis

Agéncia
Estadual de
Meio Ambiente

SILIAweb

Licenciamento Ambiental Eletronico a Distancia

Fonte: CPRH (2021)

Para ter acesso ao sistema é necessario se cadastrar no site, como pessoa fisica

ou juridica (Figura 7).
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Figura 7 — Formulario de cadastro do empreendedor no portal Siliaweb da CPRH.
Fonte: CPRH (2021).

As informagdes solicitadas irdo variar conforme o tipo de cadastro escolhido,
depois do preenchimento dos dados é s6 clicar em “’cadastrar’’ no canto inferior € o
sistema ira remeter um e-mail automatico para confirmacgdo dos dados, ap6s confirmar o
e-mail o usuario ja pode acessar o sistema de iniciar o processo licenciamento
simplificado ou solicitagfes de LP, L1 e LO (CPRH, 2021).

43 AVALIACAO DO MODELO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
SIMPLIFICADO DECLARATORIO ADOTADO EM PERNAMBUCO

A solicitacdo da licenca simplificada é feita por meio do procedimento

7

declaratério, online e é concedida para localizacdo, instalacdo e operagdo de
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empreendimentos ou atividades de baixo potencial poluidor ou degradador, conforme
regulamentacdo (PERNAMBUCO, 2010), disciplinada em legislacdo especifica para
certas tipologias de atividades.

4.3.1 Diagnéstico do Licenciamento Simplificado Eletrdnico realizado pela CPRH
Licencas emitidas por tipologias

No periodo de estudado a CPRH emitiu 10.998 licencas ambientais, sendo que,
deste total, 41,27% sdo referentes ao setor de comércios e servicos, em seguida vem o
setor imobiliario (28,55%), o enquadramento das autorizagdes (13,75%), as industrias
(12,73%) e por ultimo, os equipamentos de esporte e lazer (3,70%) conforme a Tabela
10 e Figura 8.

Tabela 10 - Quantidade de licengas ambientais emitidas pela CPRH, por tipologia, no
periodo de 05/01/2012 a12/10/2021.

Tipologias Quantidade Percentual (%)
IndUstrias 1.400 13
Comerciais e Servicos 4.539 41
Imobiliérios 3.140 29
Equipamentos de esporte e lazer 407 4
Enguadramento das autorizagbes 1.512 14

Total 10.998 100

Fonte: Baseado em CPRH (2021).

Figura 8 - Percentual de licencas emitidas pela CPRH, durante o periodo de estudo, por
tipologia.

Licengas emitidas por tipologia (%)

M Industrias
mComerciais e Servicos
EImobiliarios
OEquipamentos de

esporte e lazer
EEnquadramento das

autorizacoes

Fonte: Baseado em CPRH (2021).

Atividades com maior nimero de licengas emitidas por tipologia
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Das licengas emitidas para o setor imobiliario pela CPRH, 99,9% correspondem
a edificacdes uni ou plurifamiliares. Das licencas emitidas para o setor industrial, 18,3%
correspondem a fabricacdo de produtos de panificacdo exceto forno elétrico ou a gas
(Padarias). Das licencas emitidas para o setor de comércio e servigos, 28,3%
correspondem ao setor do Comércio Varejista de Gas Liquefeito de Petroleo. Das
licencas emitidas para o setor de Equipamentos de Esporte de Lazer, 51,6%
corresponderam as pracas. As licencas emitidas para pavimentacdo de ruas e rodovias
em areas urbanas com extensdo de 0 até acima de 200 km correspondem a 100%
(Tabela 11).

Tabela 11 - Atividades com maior nimero de licencas emitidas pela CPRH, durante o
periodo de estudo, portipologia.

Tipologias/Atividades Quantidade %

Imobiliarios 3.140 100
Edifica¢fes uni ou plurifamiliares 3.137 99,9
Indulstrias 1.400 100
Fabricacdo de Produtos de panificacio exceto forno elétrico 256 18.3
ou a gas (Padarias) ’

Comerciais e Servigos 4.539 100
Comeércio Varejista de Gas Liquefeito de Petroleo 1.287 28,3
Equipamentos de Esporte de Lazer 407 100
Pracas 210 51,6
Pavimentacdo de Ruas e Rodovias em areas urbanas 1.510 100
Pavimentac&o de ruas e rodovias em areas urbanas como 1510 100

extensdo de 0 a >200 km
Fonte: CPRH (2021)

Cumprimento e descumprimento do prazo (60 dias) para a apresentacdo da

documentacé@o comprobatéria

Com relacdo ao prazo de 60 (sessenta) dias estabelecido na Instrucdo Normativa
da CPRH N° 2014 para a apresentacdo da documentacdo comprobatoria, dos 10.998
empreendimentos 4.443 cumpriram o prazo e apresentaram a documentacao e 6.287 nédo
apresentaram a documentacgdo conforme Tabela 12.
Tabela 12 - Cumprimento e descumprimento do prazo de 60 (sessenta dias) para

apresentacdo da documentacdocomprobatdria apds a emisséo da licenca.

Situagdo Quantidade
Empreendimentos que cumpriram o prazo 4.443
Empreendimentos que ndo cumpriram o prazo 6.287
Empreendimentos com erro na emissdo da LS 268
Total 10.998
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Fonte: CPRH (2021).

Cancelamento das licengas no periodo de 01/2012 a 10/2021

No que diz respeito ao cancelamento das licencas quando da ndo apresentacédo
da documentacdo comprobatoria prevista na Instrugcdo Normativa 005/2014 dos 6.287
empreendimentos que ndo cumpriram o prazo, 1.634 tiveram suas licengas efetivamente
canceladas e 4.653 estdo aguardando o cancelamento.

A Tabela 13 apresenta os dados referente ao cancelamento das licencas em
funcdo do descumprimento do prazo de 60 dias para apresentacdo da documentacdo
comprobatoria.

Tabela 13 - Cancelamentos das licencas no periodo de 01/2012 a 10/2021.

Licencas a serem canceladas por descumprimento do prazo
Licencas efetivamente canceladas 1.634
Licencas aguardando o cancelamento 4.653
Total 6.287

Fonte: CPRH (2021).

Licencas canceladas por tipologia

A Tabela 14 e Figura 9 apresentam o quantitativo de licencas canceladas por
tipologia, sendo que 45% corresponderam ao setor de Comércio e Servigos, 27%
corresponderam ao setor de imobiliarios, 14% corresponderam ao setor industrial, 10%

ao engquadramento dasautorizacfes e 3% corresponderam aos equipamentos de esporte e

lazer.
Tabela 14 - Numero de licencgas canceladas pela CPRH, durante o periodo de estudo, por
tipologia.
Tipologias Quantidade Percentual (%)
IndUstrias 228 14
Comerciais e Servicos 742 45
Imobiliérios 435 27
Equipamentos de esporte e lazer 59 4
Enquadramento das autoriza¢Bes 170 10
Total 1.634 100

Fonte: CPRH (2021).

Figura 9 - Percentual de licengas canceladas por tipologia.



Licengas canceladas por tipologia (%)

Fonte: Baseado em CPRH (2021)
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Quanto a realizacdo de vistorias aos estabelecimentos, considerando que o

procedimento para solicitacdo das licencas simplificadas ser declaratério ndo sendo

obrigatdria a vistorias prévia, e que as vistorias para essa modalidade so séo realizadas a

posteriori a emissdo das licencas, dos 10.998 empreendimentos que tiveram suas

licencas emitidas, apenas 553 receberam a visita de um fiscal correspondendo a 5,02%

(Tabela 15 e Figura 10).
Tabela 15 - Vistorias ap6s emissdo das licengas simplificadas no periodo de estudo pela
CPRH.
Situacdo Quantidade %
Vistoriados 553 5,02
Né&o vistoriados 10.445 94,98
Total 10.998 100

Figura 10 - Percentual de vistorias realizadas e ndo realizadas durante o periodo de
estudo pela CPRH.

Fonte: CPRH (2021).

Vistorias de pds-emissao das licengas
(%)

Fonte: CPRH (2021)

@ Vistoriados

0 N3o vistoriados
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Aplicacéo de Multas

A Instrucdo Normativa 004/2012 que dispdes sobre o Licenciamento ambiental
simplificado eletronico a distancia, estabeleceu que o empreendedor tem um prazo de
até 60 (sessenta) dias para apresentar a documentacdo exigida para o licenciamento
ambiental ap6s a emissdo da Licenca Simplificada. Para os empreendimentos que nédo
apresentarem a referida licenga a Instrucdo estabelece o cancelamento automatico da
licenca, sem prejuizo de outras san¢des aplicdveis. Como outra sangdo adota além do
cancelamento da licenca a CPRH estabeleceu como padrdo uma multa por
descumprimento de exigéncia no valor fixo de R$ 500,00 (quinhentos reais).

De acordo com dados fornecidos pela CPRH, através do Sistema Integrado de
Licenciamento Ambiental dos 10.998 empreendimentos que tiveram suas licencas
emitidas eletronicamente pelo sistema Siliaweb, 1.634 tiveram sua licenca cancelada
por ndo apresentarem a documentacdo completa ou apresentaram de forma parcial, ou
fora do prazo, logo para cada licenca cancelada foi gerado um auto de infracdo com
penalidade de multa, ou seja, para cada empreendimento que ndo apresenta a
documentacao dentro do prazo de 60 (sessenta) dias ou entrega de forma parcial ou fora
do prazo séo gerados 2 (dois) autos de infracdo, 1 com penalidade de cancelamento da
licenca e outro com penalidade de multa simples.

Né&o foi possivel coletar dados sobre as autuacdes por outros motivos além do
descumprimento do prazo de entrega da documentacao.

4.3.2 Descricdo dos critérios exigidos por tipologias

Os critérios exigidos para o Licenciamento Ambiental Simplificado eletrénico
para as atividades de baixo potencial poluidor definidas no Anexo Unico na Instrucio
Normativa 004/2014 variam de acordo com a atividade, mas podem ser classificados
em:

« Documentacéo basica;

» Condicionantes (Exigéncias e Requisitos).

Documentacao basica para Industrias
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A documentac&o basica exigida para as atividades constantes no Anexo Unico

da Instrucdo Normativa 004/2014 consistem na apresentagdo dos seguintes

documentos:

Inscricdo Estadual,

Contrato Social;

Atestado de regularidade do Corpo de Bombeiros;

CNPJ;

Quando da renovacao da licenga simplificada, apresentar comprovacao de
cumprimento deexigéncias da licenga anterior;

Memorial descritivo;

Alvara de funcionamento ou Carta de Anuéncia da Prefeitura;

Comprovante de abastecimento de &gua e/ou Licenca do pogo artesiano,
expedida pelaCPRH.

Licenca da Vigilancia Sanitaria (quando de tratar de comércio/industria de
alimentos);

Cadastro Tecnico Federal no IBAMA (Quando se tratar de
Comeércio/industria de madeirae/ou derivados);

Registro na Agéncia Nacional de Petroleo-ANP (para comércio de GLP);
Comprovante do Cadastro Técnico Estadual de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, e, quando for o caso, a
comprovacdo dos pagamentos da Taxa de Controle e Fiscalizacdo
Ambiental do Estado de Pernambuco (TFAPE) (para atividades obrigadas a

recolher a taxa trimestral de fiscalizacdo ambiental).

Documentacao basica para Comerciais e Servigos

Inscricdo Estadual;

Contrato Social;

Atestado de regularidade do Corpo de Bombeiros;

CNPJ;

Quando da renovacdo da licenca simplificada, apresentar comprovacao de

cumprimento de exigéncias da licenca anterior;
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Memorial descritivo;

Alvara de funcionamento ou Carta de Anuéncia da Prefeitura;

Comprovante de abastecimento de agua e/ou Licenca do poco artesiano,
expedida pela CPRH.

Licenca da Vigilancia Sanitaria (quando de tratar de comércio/industria de
alimentos);

Cadastro Técnico Federal no IBAMA (Quando se tratar de
Comeércio/industria de madeira);

Registro na Agéncia Nacional de Petr6leo-ANP (para comércio de GLP);
Comprovante do Cadastro Técnico Estadual de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, e, quando for o caso, a
comprovacdo dos pagamentos da Taxa de Controle e Fiscalizacdo
Ambiental do Estado de Pernambuco (TFAPE) (para atividades obrigadas a

recolher a taxa trimestral de fiscalizagdo ambiental) e/ou derivados).

Documentacao basica para os Imobiliarios

+ Edificagdes uni e plurifamiliares

» Conjuntos habitacionais

CNPJ e Contrato Social ou CPF e RG no caso de pessoa fisica;

Sem estacdo de tratamento de esgoto - Declaragdo da COMPESA ou
Prefeitura informandoa Estacdo de Tratamento receptora dos esgotos
sanitarios;

Sem estacdo de tratamento de esgoto - Copia da Licenca Ambiental da ETE
receptora dosesgotos sanitarios;

Uma via do Projeto Arquitetonico assinado pelo proprietario e pelo
responsavel técnico;

Documento de propriedade atualizado com registro no cartério de iméveis;
Declaracgéo de abastecimento de 4gua pela Compesa e/ou Licenca dos pogos
deabastecimento de agua, expedida pela CPRH;

Com estacdo de tratamento de esgoto - Uma via do projeto completo do
Sistema final de Esgotamento Sanitario, em observancia ao Manual Técnico
001/2004 CPRH;
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Com estacdo de tratamento de esgoto - Memoria de calculo do sistema final
deesgotamento sanitario;

Anotacdo de Responsabilidade Tecnica (ART) do CREA/PE dos projetos
propostos;
Com estagdo de tratamento de esgoto - No caso de disposi¢cdo no solo
apresentar teste de Absor¢do do Solo + ART (1) do CREA e recibo de
pagamento;

Alvara de funcionamento ou Carta de Anuéncia da Prefeitura.

Documentacao béasica para o Enquadramento das Autorizagdes

» Pavimentacdo de ruas e rodovias em areas urbanas

Memorial descritivo
ART do CREA / RRT do CAU,;
Em caso de Autorizacdo em nome de empresa privada, apresentar Alvara ou

Carta de Anuéncia da obra emitida pela Prefeitura Municipal

Documentacao bésica Equipamentos de Esporte e Lazer

* Pragas

Memorial descritivo

ART do CREA /RRT do CAU.

« Ginasios, Quadras e similares

Memorial descritivo;

Uma via do Projeto Arquiteténico assinado pelo proprietario e pelo
responsavel técnico + ART do CREA;

Com estacdo de tratamento de esgoto - Uma via do projeto completo do
Sistema final de Esgotamento Sanitario + ART do CREA,

Com estacdo de tratamento de esgoto - No caso de disposi¢do no solo
apresentar teste de Absorcdo do Solo + ART do CREA;

Com estacdo de tratamento de esgoto - Memoria de calculo do sistema final

de esgotamento sanitario;
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» Sem estacdo de tratamento de esgoto - Declaracdo da COMPESA ou
Prefeitura informando a Estacdo de Tratamento receptora dos esgotos
sanitarios;

« Sem estacdo de tratamento de esgoto - Copia da Licenca Ambiental da ETE

receptora dos esgotos sanitarios.

4.3.3 Modelo de Licenca Simplificada para empreendimentos de baixo potencial
poluidor: o caso de Fabricacdo de Produtos de Panificacdo (exceto com forno

elétrico ou a gés)

O modelo de Licenca Simplificada emitida para as atividades de baixo potencial
poluidor para a tipologia industrial de Fabricacdo de Produtos de Panificacdo (exceto

com forno elétrico ou a gas) esta apresentado na Figura 11.

Agéncia Estadual de Meio Ambiente - CPRH
Agéncia
Estadual de
Meio Arﬂbiente CERTIFICADO LS N° 00.00.00.000000-0

LICENGA SIMPLIFICADA

A Agéncia Estadual de Meio Ambiente - CPRH, no uso de suas atribuigdes e com base na legislagdo ambiental e demais normas pertinentes, e tendo em vista o contido
no expediente protocolado sob o n® 00000/2021 concede a (RAZAO SOCIAL DA EMPRESA), com CPF/CNPJ 00.000.000/0001-00 localizada na (Enderego completo
da empresa) (Municipio), a LICENGA SIMPLIFICADA (LS), com validade até 12/11/2024, enquadrada na atividade 1.1.1.7.4 - FABRICACAO DE PRODUTOS DE
PANIFICAGAOQ, EXCETO FORNOS ELETRICO E A GAS, com o porte MICRO (até 500 m?) e o potencial

degradador MEDIO. As exigéncias, requisitos e observaces da presente licenga constam no painel de controle do usuario, devendo ser consultadas para seguir o

cumprimento.

A presente licenga ambiental sera automaticamente cancelada na data de 12/11/2021, caso ndo ocorra a apresentagdo da documentagdo comprobatéria exigida.

A validade desta licenga devera ser ratificada no site da Agéncia Estadual de Meio Ambiente - CPRH.

=

Recife, 12, de Janeiro de 2022.

0171048013901

’ CODIGO DE SEGURANGA  k51P34x
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Figura 11 - Modelo da Licenga Simplificada.

Condicionantes (Exigéncias, Requisitos e Observacoes).
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E comum no processo de licenciamento ambiental, o 6rgdo ambiental definir um
conjunto de exigéncias chamadas Condicionantes.

As condicionantes por sua vez consistem nas clausulas que o érgdo ambiental
estabelece as condicdes, restricbes, medidas ambientais e administrativas que deverdao
ser observadas pelo empreendedor para o gerenciamento dos impactos ambientais
decorrentes da instalacdo e operacdo de empreendimentos ou atividades objeto do
licenciamento.

As condicionantes estdo comumente ligadas a emissdo de licencas ambientais e s
estdo vinculadas a medidas de controle ambiental.

Vale ressaltar que se a exigéncia se referir a uma LP, a LI a emissdo da LI fica
condicionada ao cumprimento das exigéncias da LP, mesmo se aplicada para a LO, que
ndo sera deferida sem que as exigéncias da LI tenham sido cumpridas.

No caso da Licenca Simplificada, ndo h4 como condicionar as exigéncias ao
cumprimento das licencas anteriores, uma vez que a Licenca Simplificada consiste na
emissdo de LP, Li e LO em uma Unica licenca e tem foco na regularizacdo de
empreendimentos de baixo potencial poluidor que iniciaram sua operagao sem seguir as
etapas normais de licenciamento ambiental.

O ndo cumprimento de condicionantes da licenca ambiental pode resultar no
cancelamento da licenca ou até mesmo multas e outras san¢des punitivas aplicaveis.

Assim como a documentacdo basica, as condicionantes da licenca simplificada
da CPRH variam de acordo com a atividade e estdo subdivididas em Exigéncias e

Requisitos e Observagoes.

4.3.4 Exigéncias

As exigéncias sdo parte integrante das licencas ambientais e variam de acordo
com a atividade a ser licenciada, elas consistem em estabelecer as condigdes, restricdes
e medidas de controle ambiental que deveréo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa
fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar” a atividade pretendida.

No processo de licenciamento ambiental, apdés a analise dos impactos
ambientais, 0 6rgdo ambiental responsavel, de modo geral tem trés op¢Oes de resposta

final ao processo:
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. n&o conceder a licenca ambiental,
. conceder a licenca da forma requerida e
. conceder a licenca desde que sejam cumpridos determinados

direcionamentos da Administracdao Publica.

O terceiro caso € 0o mais comum, pois a maioria dos projetos apresentados
demandam ajustes quem obriga o empreendedor a fazer ou a deixar de fazer alguma
coisa.

Segundo Prestes (2006), essas condicionantes devem constar na licenca
ambiental valendo como condicdo de validade desta.

O fundamento legal esta no Inciso Il do art. 1° da Resolucio CONAMA 237/97
do que define que “a licenca ambiental ¢ um ato administrativo pelo qual o o6rgio
ambiental competente estabelece as condicOes, restricdes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica,
para localizar, instalar, ampliar e operar” a atividade pretendida.

As medidas, condicdes ou restri¢des definidas na licenca séo de responsabilidade
do empreendedor, e o cancelamento da licenga e consequentemente a suspensao da
atividade podem ocorrer sempre que o empreendedor deixar de cumprir as exigéncias
estabelecidas durante o licenciamento ambiental.

Para o licenciamento simplificado eletrénico adotado pela CPRH, as exigéncias
sdo pré-estabelecidas de acordo com a atividade.

A Figura 12 traz um exemplo das exigéncias pré-estabelecidas no modelo de

Agéncia
Estadual de
Melo Amblente Agéncia Estadual de Meio Ambiente - CPRH
CERTIFICADO LS N° 00.00.00.000000-0
CONDICIONANTES
EXIGENCIAS

1. A empresa devera implantar ou possuir sistema de controle das emissdes atmosféricas.

2. A empresa devera realizar manutengées e limpeza no sistema de controle de emissdes atmosféricas, mantendo-o em perfeitas condigdes

3. A empresa nao esta autorizada a utilizar retragos de madeira impregnades com vernizes, tintas entre outros solventes, como elemento combustivel para o forno.

4. O dleo vegetal usado proveniente de frituras devera ser acondicionado adequadamente e destinada para empresas licenciada ambientaimente.

5. Em caso da utilizagcdo de madeira como elemento combustivel, a empresa devera quando da renovagdo da licenca: Apresentar o demonstrativo de Fontes de matéria
prima florestal(modelo contido no anexo Il da Instrugdo Normativa N°06/2066-MMA).

6. Em caso da utilizagdo de madeira come elemento combustivel, a empresa devera quande da renovagao da licenga: Apresentar copia do Cadastro Técnico Federal
(CTF) atualizado.

7. Em caso da utilizagdo de madeira como elemento combustivel, a empresa devera quando da renovagdo da licenga: Quando utilizar matéria prima florestal originado de
espécies exdticas devera apresentar nota fiscal de compra.

8. Em caso da utilizagdo de madeira como elemento combustivel, a empresa devera quando da renovagdo da licenga: Quando utilizar matéria-prima florestal originado de
espécies nativas, apresentar cépia da nota fiscal e respectivo (DOF) - Documento de Origem Florestal

9. Em caso da utilizagdo de madeira como elemento combustivel, a empresa devera quando da renovagdo da licenga: No caso de utilizagdo de outra fonte de matéria
prima por subproduto florestal informar o nome do fornecedor, nimerc e cépia da Nota Fiscal indicando a quantidade do volume consumido.

10. Em caso da utilizagao de madeira como elemento combustivel, a empresa devera quando da renovagao da licenga: Os residuos sélidos deverdo ser destinados a
empresas licenciadas ambientalmente, devendo manter os comprovantes de destinagdo devidamente atualizados.

11. Em caso da utilizagdo de madeira como elemento combustivel, a empresa devera quando da renovagdo da licenga: Deverdo ser realizadas Manutengdo e Limpeza no
Sistema Final de Esgotamento Sanitario, a cada 300 (trezentos) dias, por empresa licenciada ambientalmente. Na ocasido da limpeza da fossa, devera requerer o
manifesto de recebimento do efluente sanitario, da empresa que fara o tratamento.

Péagina 2/4
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licenciamento simplificado para a atividade de Fabricagcdo de Produtos de Panificacdo
(exceto com forno elétrico ou a gas).

Figura 12 - Exemplo das exigéncias pré-estabelecidas no modelo de
licenciamento simplificado para a atividade de Fabricacdo de Produtos de Panificacédo
(exceto com forno elétrico ou a gés).

Fonte: CPRH (2021).

4.3.5 Requisitos

Assim como as exigéncias, 0s requisitos também podem variar a depender a
atividade as ser desenvolvida. Os requisitos estdo pautados no cumprimento de normas
e padrdes de qualidade ambiental além de legislacdes especificas aplicadas a atividade

licenciada

4.3.6 Observacoes

As observacOes constantes nas licencas ambientais emitidas pela CPRH variam
de acordo com as atividades, e para alguns casos seguem um padrdo pré-estabelecido ou
sejas, tem as mesmas observagdes para todas as licengcas em determinadas atividades
semelhantes, as observacdes estdo relacionadas a atencdo quanto ao prazo para
renovacdo, dentre outras. Abaixo estd listado exemplos de observagbes comumente
usadas nas licencas ambientais expedidas pelas CPRH:

« A concessdo da presente licenca ndo impedira que a CPRH venha a exigir a
adocdo de medidas corretivas, desde que necessarias, de acordo com a legislacéo
de controle ambiental vigente;

« 0O ndo atendimento as exigéncias e prazos implicara na perda da validade da
presente Licenca de Operacao;

« O empreendedor € responsavel civil, penal e administrativamente pelos danos
causados a vida, a satde, ao Meio Ambiente e pelo uso inadequado que vier a
fazer parte da presente atividade;

« Quaisquer alteracdes das atuais atividades, processos ou equipamentos deverao

ser precedidas de Licenca da CPRH;
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» A empresa deverd comunicar a CPRH, de imediato, qualquer ocorréncia que
venha causar danos ambientais;

« As licencas ambientais serdo renovadas mediante requerimento protocolado
perante CPRH, até 120 (cento e vinte) dias antes do seu vencimento;

» A CPRH, mediante decisdo motivada, podera, a qualquer tempo, modificar as
condicionantes e as medidas de controle e adequacdo do empreendimento,
suspender ou cancelar a licenca expedida, quando ocorrer:

» Violacdo ou inadequacdo de quaisquer condicionantes ou infracdes a normas
legais;

» Superveniéncia de graves riscos ambientais ou a salde;

« Alteracdo da destinacdo socioecondmica do empreendimento.

A Figura 13 apresenta um exemplo dos Requisitos e Observacdes pré-
estabelecidas no modelo de licenciamento simplificado para a atividade de Fabricagéo

de Produtos de Panificacdo (exceto com forno elétrico ou a gas).

Figura 13 - Modelo de Requisitos e Observacdes constantes na Licenca Simplificada
para Fabricacdo de Produtos de Panificacdo (exceto com forno elétrico ou a gas).

REQUISITOS

1. A empresa devera atender as diretrizes da Politica Estadual de Residuos Sélidos, conforme Lei Estadual n°14.236/10
2. As emissdes atmosféricas deverdo atender acs padrées especificados pela Resolugdo CONAMA n°382/06
3. Os residuos sélidos, classe IIA e 1IB, deverao ser acondicionados e armazenados de acordo com a NBR 11.174 da ABNT

OBSERVAGOES

1. A concessdo da presente licenga ndo impedira que a CPRH venha a exigir a adogao de medidas corretivas, desde que necessarias, de acordo com a legislagdo de
controle ambiental vigente.

2. O nao atendimento as exigéncias e prazos implicara na perda da validade da presente Licenga de Operagao — LO.

3. Alteragdes das atuais atividades, processos ou equipamentos, deverao ser precedidas de licenga da CPRH.

Pagina 3/4
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Fonte: CPRH (2021).

4.3.7 Validades das licencas no processo simplificado eletrénico

A Tabela 16 apresenta os tipos de licenciamento simplificados e os respectivos prazos
de validade conforme IN 005/2014.

Tabela 16- Tipos de Licencas Simplificadas e seus prazos de validade

Tipo Prazo de validade
Licenca Simplificada (LS) 3 anos
Autorizagdo Ambiental (AA) 1 ano

Fonte: CPRH (2021)

4.3.8 Aspectos positivos do Licenciamento Ambiental Simplificado Eletronico

O modelo de licenciamento ambiental simplificado declaratorio adotado CPRH,

apresenta alguns aspectos positivos, dentre eles estao:

Celeridade no processo: evita-se a sobreposicdo de estudos e analises, 0
que otimizou o funcionamento da CPRH, desonerando os cofres pablicos e o
setor privado, desburocratizando significativamente o0 processos de
licenciamento ambiental e a emissdo de licengas simplificadas para
empreendimentos de baixo potencial poluidor;

Informatizacao do sistema: possibilita maior controle e rapidez;

Reducdo do prazo de emissdo das licencas: passou de 90 dias para no
maximo 3 a 5 dias;

Flexibilizacdo quanto a documentacao exigida: uma vez que exigéncias
em excesso dificulta a obtencdo da licenca por se tratar de atividades de
baixo potencial poluidor;

Mapeamento e consequente reducdo da clandestinidade dos
empreendimentos de baixo potencial poluidor: possibilita a criagdo de um
banco de dados;

Reducdo de acumulo de processos a serem analisados e pendentes de
vistoria: considerando o déficit de pessoal existente na CPRH, o
licenciamento simplificado eletronico possibilitou uma reducdo dos
processos, uma vez que a licenca é liberada no sistema automaticamente

apos o langamento dos dados no sistema e o pagamento do boleto;
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» Praticidade para o empreendedor: 0 modelo adotado pela CPRH traz
diversos beneficios, além da flexibilizacdo documental, rapidez na liberacédo
da licenca e a possibilidade de realizar todos o processo de forma eletronica,
ou seja, sem precisar se deslocar até a Agéncia Ambiental Estadual.

» Incentivo aocooperativismo: na medida em que a unido de varios pequenos
empreendimentos de mesma atividade poderia garantir através de um unico
procedimento administrativo o licenciamento de varias atividades ou

empreendimentos.

Levando-se em consideracdo o0s problemas relacionados ao licenciamento
ambiental convencional, a expansdo do Licenciamento Ambiental Simplificado busca
alcancar beneficios a coletividade, mesmo considerando ainda os altos indices de
irregularidades dos empreendimentos espalhados pelos quatro cantos do pais. Nesse
contexto deve ser observado que a clandestinidade, pressupfe a inobservancia aos
preceitos legais ambientais. Logo, quando da renovagao das licencas concedidas, pouco
a pouco, podera ser exigido dos empreendedores a adocdo de procedimentos e
estruturas mais adequados. No topico, Antunes (2013, p. 206), traz que:

O licenciamento ambiental é um procedimento administrativo complexo que
se desenrola em diversas etapas e, em ndo poucas vezes, perante diferentes
orgdos publicos pertencentes a niveis politicos administrativos diversos, o

que é motivo de enorme complexidade, sobretudo em fungéo da inexisténcia
denormas claras que regulem as interfaces entre todos eles.

4.3.9 Aspectos negativos do Licenciamento Ambiental Simplificado Eletronico

No Brasil existe a cultura errénea de confundir celeridade com pressa tornando-
se um costume frequente, se transformando em uma nacéo carente de planejamento e
estudos técnicos. Além da acentuada influéncia politica e econbmica em decisdes
estratégicas, favorece avaliacdes questionaveis por parte do Poder Pablico. Cientistas,
politicos e empreendedores buscam uma forma de sentar-se & mesma mesa para debater
de forma técnica o meio ambiente e desenvolverem procedimentos administrativos
inteligentes e eficientes,diagnosticos objetivos e rapidos, a fim de mitigar a repercussao

negativa que assola o licenciamento ambiental admitindo-se, de uma vez por todas, que
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a responsabilidade pela ineficiéncia atual ndo é de A, B ou de C, mas sim da falta de
dialogo.

Salvo excegdes, no Brasil impera a submissdo dos aspectos ambientais nos
processos de decisdo através da atribuicdo de maior peso aos aspectos de natureza
econbmica. Nesse panorama, entende-se necessaria uma severa mudanca de rumo
através da substituicdo da norma econémica de expansao quantitativa (crescimento) por
aquela da melhoria qualitativa (desenvolvimento). Tal alteracdo encontra franca
resisténcia por contrariar interesses de instituicdes econdmicas e politicas que tem o
crescimento quantitativo como alicerce fundamental conforme acentua Machado (2012,
p.74).

O risco de banalizacdo da simplificacdo dos licenciamentos ambientais, é
preocupante na medida em que sob os mais variados argumentos, com pouca ou
nenhuma anélise cientifica, sejam premiados com a simplificacdo, sob o pretexto do
livre exercicio do comércio, da dignidade da pessoa humana (geracdo de emprego e
renda), entre outros. Pela l6gica da precaucdo o licenciamento ambiental simplificado
apresenta importantes limitagdes, pois deixa de contemplar avaliagfes ambientais mais
aprofundadas sobre os impactos futurosdos empreendimentos e atividades de pequeno
porte e baixo potencial poluidor (RIBEIRO, 2004).

Tendo em vista que a tematica ambiental estd tdo em evidéncia, além dos
beneficios fiscais concedidos as empresas, a simplificacdo do licenciamento ambiental,
0s especialistas receiam que ele se torne mais um componente nesta guerra por aumento
de arrecadacfo. E comum que as empresas que desejam se instalar em determinados
lugares desistam frente a morosidade na analise dos pedidos de licenciamento.

O Licenciamento Ambiental Simplificado estd sendo utilizado sem
planejamento, e como tentativa de desafogar a demanda existente, transformando-se, na
verdade, na alternativa de esconder a faléncia estatal e, pior ainda, de nosso total
desrespeito com 0 meio ambiente.

O modelo de licenciamento ambiental simplificado declaratorio adotado pela
CPRH, também possui aspectos negativos, dentre eles estao:

* O modelo atual ndo considera a realidade fundiaria dos

empreendimentos enquadrados nessa modalidade: a pesquisa revelou que

um numero elevado de licencas é cancelado devido as dificuldades que esses
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empreendimentos tém em conseguir a documentacdo bésica necesséria, em
especial as que se relacionam com o controle urbano;

Auséncia de um controle ambiental efetivo: considerando que no modelo
adotado nédo existe uma acgédo de controle prévia, mesmo sendo declaratdrio,
ndo é exigido nenhum estudo simplificado e a vistoria é feita posterior a
emissdo da licenca simplificada além de ser feita por amostragem, levando
em consideracdo que o percentual atual de empreendimentos vistoriados gira
em torno de 5%;

Concentracdo de todos os processos de licenciamento simplificados
declaratérios em um Udnico setor: isso inviabiliza o monitoramento e
acompanhamento das condicionantes das licengas reduzindo a capacidade de
vistorias mesmo por amostragem, os empreendimentos enquadrados para
essa modalidade sdo de tipologias diversas, logo a CPRH possui setores
classificados por tipologias (Inddstrias, Comércios e Servigos, Imobiliarios
etc.), os processos engquadrados como Licenca Simplificada deveriam ser
analisados e acompanhando pelas areas que se relacionem com a tipologia
especificada na Licenca Simplificada, possibilitando um monitoramento
mais eficaz do ponto de vista de andlise documental, controle e
monitoramento ambiental;

O cancelamento da Licenca Simplificada por auséncia da documentacao
ndo é uma medida eficaz: uma vez que ndo leva em consideracdo alguma
dificuldade que o empreendedor tenha em obter um Gnico documento que
esteja pendente para ser apresentado dentro do prazo de 60 dias apds a
emissdo da licenca, tendo como pena o cancelamento de sua licenca e
atrelado, mais uma penalidade de multa simples com valor fixo de R$
500,00. A dupla punicdo além de excessiva inviabiliza a posterior
regularizacdo do empreendimento.

O modelo atual ndo permite a emissdo da LS com pendéncias de
documentos

Considerando as dificuldades recorrentes que muitas empresas possuem em
conseguir em tempo habil documentos especificos que ndo exigidos para o
licenciamento e que muitos possuem processos demorados e burocraticos,

assim como ocorre no licenciamento convencional deveria ocorrer no
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simplificado onde o empreendedor que atender parcialmente a documentagéo
requerida poderd ter sua licenca expedida, mas com exigéncias da
apresentacdo da documentacdo pendentes num prazo a ser definido pelo
orgdo ambiental com excecdo daqueles documentos definidos como
essenciais pelo 6rgdo ambiental.

Dispensa da documentacéo referentea LP e LI

Mesmo sendo uma ferramenta que buscar agilizar os processos de
licenciamento ambiental para atividades de baixo potencial poluidor, as
solicitacBes de LS estdo sendo feitas tanto para empreendimentos que ja
estdo em operacdo (Regularizacdo) quanto para aqueles que ainda néo
iniciaram a construcao, dessa forma, o processo de “simplificagdo” nao
observa questbes como localizagdo do empreendimento, areas de
preservagdo permanente, corpos hidricos e ou existéncia de vegetacdo nativa
entres outros aspectos, possibilitando a liberagdo de licencas para
empreendimentos irregulares do ponto de vista de instalacdo e controle
urbano.

Memorial Descritivo ndo obrigatério

O memorial descritivo é um documento de fundamental importancia para o
orgdo ambiental e para o licenciamento eletronico, logo seu preenchimento
deve ser obrigatorio, uma vez que atraves dele o empreendedor fornece ao
6rgdo informacdes importantes para o controle ambiental e monitoramento
da atividade tais como: fonte de abastecimento de agua, area do
empreendimento em m2, tipos de residuos gerados e sua destinacdo,
existéncia ou ndo de fontes de emissdo atmosférica, efluentes, matéria prima
entre outras.

Flexibilizacdo excessiva para concessdo de Autorizacdo para
pavimentacdo de Ruas e Rodovias

Na tipologia de Enquadramento das autorizacOGes especificamente para
pavimentagdo de ruas e rodovias em &reas urbanas, a faixa de extenséo para
pavimentagdo vai de 0 a >200 km. Esta faixa de extensdo ndo pode ser
caracterizada como de baixo potencial poluidor, uma vez que uma distancia
de 200 km ou mais, a depender da localizacdo, pode ultrapassar os limites do

municipio e até do estado, portanto necessitaria de um EIA/RIMA.



84

4.3.10 Proposta de melhoria do modelo de licenciamento ambiental simplificado

eletrénico para as atividades de baixo potencial poluidor

Como propostas de melhorias a0 modelo de licenciamento ambiental
simplificado eletronico adotado pela CPRH para as atividades de baixo potencial

poluidor, foram definidas as seguintes propostas:

Criacdo de ato administrativo especifico para empreendimentos com problemas de

regularizacéo fundiaria

De modo geral a concessdo das licencas ambientais costuma ser condicionada a
comprovacdo da regularidade fundiaria da area, o que como regra geral esta correto.
Entretanto, hd empreendimentos, normalmente os enquadrados como de pequeno ou
médio porte, mas de baixo potencial poluidor, situados em lugar de objeto de conflitos
fundiarios, que desejam se regularizar e ndo conseguem.

Para esses casos, considerando o numero elevado de licencas simplificadas
canceladas pela auséncia de documentacdo ha a necessidade urgente de que a CPRH
estabeleca critérios para a concessdo de uma modalidade de licenca ambiental que
contemple realidade desses empreendimentos, no intuito de n&o inviabilizar seu

funcionamento, sem deixar de considerar sua precariedade fundiéria.

Apresentacdo da documentacdo basica na etapa inicial da solicitacdo da Licenca

Simplificada

Considerando o elevado numero de licencas canceladas por ndo apresentacao da
documentacao béasica, e que em muitos casos esses cancelamentos sdo motivados pela
dificuldade que muitos empreendimentos tém em se regularizar junto as prefeituras para
obter o Alvara Municipal e em alguns casos também para conseguir o Atestado de
regularidade do Corpo de Bombeiros, visto que esses documentos sdo obrigatorios nos
processos de licenciamento ambiental, tal modificacdo possibilitara o licenciamento
apenas dos empreendimentos que possuam de fato a documentacdo basica necessaria

para a concessdao da licenca. No modelo atual a CPRH mediante autodeclaracao
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possibilita a emissdo de uma Licenca Simplificada para empreendimentos que em
muitos casos estdo instalados em lugares ndo permitidos pela legislacdo ambiental e/ou
ndo possuem autorizacdo municipal para se instalar naquele local.

Adotando essa alteracdo, a documentacdo basica deixa de ser apresentacdo apos
a apresentacdo da Licenca Simplificada e passa a ser exigida na etapa inicial, apds a
verificacdo do envio da documentacdo correta e pagamento do boleto, o empreendedor

recebe a licenca via sistema.

Reduzir a faixa de extensdo para concessdo de Autoriza¢do para pavimentacao de ruas

e rodovias em areas urbanas

Atualmente a faixa de extensdo que esta disponivel no sistema para as
solicitacBes de Autorizacdo para pavimentacdo de ruas e rodovias em areas urbanas
varia de 0 a >200 km, considerando a complexidade o elevado grau de impacto
ambiental em pavimentacfes com essa distancia a recomendacdo é que a faixa de
tamanho das ruas e rodovias ndo ultrapassem de 10 km por autorizacdo, levando em
consideracdo que faixas maiores poderiam necessitar sugerem a apresentacdo de Estudo
de Impacto Ambiental.

Extincdo do prazo de 60 (sessenta) dias para apresentacdo da documentacédo bésica e

do Recibo de Entrega dos documentos.

Com a mudanca no processo de solicitacdo da Licenca Simplificada, passando a
ser exigida a documentacdo na etapa inicial da solicitacdo, possibilita a reducdo do
namero de cancelamentos de licencas por ndo apresentacdo da documentacdo basica, e
dispensando a geracdo do Recibo de entrega (documento complementar a Licenca
Simplificada) gerado no modelo atual assim como também zerando as multas por
descumprimento da entrega de documentos no prazo de 60 dias considerando o curso
prazo e as dificuldades de muitos empreendimentos em conseguir 100% da

documentacao solicitada.

Exigéncia da apresentacdo do Termo de Responsabilidade Ambiental a ser apresentado

junto com a documentacéo béasica conforme modelo constante no Anexo A
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O Termo de Responsabilidade Ambiental (TRA) é um documento no qual o
empreendedor ou responsavel declara que esta de acordo com as normas ambientais
vigentes e procedimentos necessarios para adequada gestdo ambiental do
empreendimento declarando ainda que tem conhecimento dos procedimentos que deve
adotar para o correto gerenciamento de seu empreendimento.

Ficando ciente das penalidades previstas para os casos de inobservancia de
normas, critérios e procedimentos estabelecidos pelo 6rgdo ambiental, principalmente
nos casos de prestagdo de informagdes inveridicas e/ou imprecisas, além da omisséo de
informagdes, ou a impericia na implantacdo e manutencdo dos controles ambientais,
considerando que o licenciamento simplificado eletronico é declaratério conforme

estabelecido na Instrucdo Normativa 004/2012.

Revisdo das Condicionantes (Exigéncias e Requisitos)

A pesquisa revelou que ndo ha um padrdo de exigéncias e requisitos, uma vez
que as atividades sdo distintas, logo é inviavel a padronizacdo, no entanto verificou-se
um excesso de exigéncias e requisitos em algumas atividades e reducdo em outras, iSSO
muitas vezes poder inviabilizar um funcionamento de uma atividade devido ao excesso

de exigéncias a serem cumpridas.

Apresentacdo da documentacéo referente as LP e LI para empreendimentos que ainda

ndo foram construidos e/ou que estdo em processo de construcgao.

As licengas simplificadas emitidas de forma eletronica estdo sendo liberadas
tanto para empreendimentos que ja estdo em operacdo quanto para aqueles que ainda
serdo construidos ou que estdo em processo de construcdo, mas a documentacao a ser
apresentada pelo empreendedor sé diz respeito a operacdo, sendo dispensado da
apresentacdo de documentos importantes para a analise e controle ambiental tais como
projetos executivos da obra, projetos de esgotamento sanitarios, planta de localizacao e
situacdo, anuéncia municipal entre outros, logo se faz necessario que para esses

empreendimentos além da documentacéo relacionada a LO o empreendimentos também
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apresentes os documentos relacionados a LP e LP uma vez que a LS compreende as 3

licencas.

Criacao de ferramenta de renovacédo automatica da LS quando n@o houver mudanca no

endereco, na estrutura fisica e/ou no processo/atividade.

Para os casos em que ndo houver nenhuma alteracdo nas caracteristicas da
empresa ou ndo houver mudanca no endereco, a renovacao da LS poderia ser realizada
de forma automética mediante ferramenta especifica e preenchimento de declaracéo
digital de que ndo houve nenhuma alteragcdo sob pena de multa e cancelamento da
licenca, bastando apenas anexar a documentacdo atualizada ex: Alvaras, Atestados dos

Bombeiros, Licenca Sanitaria e outros.

Atualizac@o do manual do usuario do Sistema Siliaweb

O manual do usuario tem como finalidade orientar o usuario no uso da
ferramenta de licenciamento eletronica, logo necessitar ter uma linguagem clara,
objetiva e de facil entendimento com informacBGes e orientacBes sobre todas as
ferramentas e fungdes do sistema desde a etapa de solicitacdo até emissdo da licenca.

Um manual atualizado facilita 0 uso do sistema e otimiza o processo, dando
celeridade de agilizada ao licenciamento, isso evita contanto telefénico frequente e

acumulo de e-mail que em muitas vezes levam dias para serem respondidos.

Criacdo do Setor de Licenciamento Simplificado Eletrénico (SELIS)

Considerando que o licenciamento ambiental na CPRH, estad dividido
basicamente em licenciamento ordinario (LP, LI e LO) e licenciamento simplificado
eletronico (LS), ambos sdo protocolos de forma eletrénica na plataforma Siliaweb e
possui analises diferentes, mas, a CPRH possui um setor que também possui 0 mesmo
nome do sistema (Siliaweb) que foi otimizado para servir como ferramenta de protocolo
digital para o licenciamento ordinario, por ndo ser declaratério, e para uso em todas as

etapas do processo de licenciamento simplificado eletrénico por ser um procedimento
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declaratério, logo convém que o setor que gerencia o licenciamento simplificado
eletronico ndo tenham o mesmo nome do sistema.

O Selis teria a fungdo exclusivamente técnica-administrativa com um servidor
do setor de Tecnologia da Informacéo (TI) e um da area técnica para tratar de assuntos

ligados ao uso do sistema, documentagdo e atendimento ao usuario.

Distribuicdo dos processos de licenciamento ambiental simplificados para atividades
de baixo potencial poluidor para as respectivas areas de acordo com as tipologias e

localizac¢bes dos empreendimentos.

Atualmente todos os processos de licenciamento ambiental simplificados de
atividades de baixo potencial poluidor, de todas as tipologias e atividades previstas no
anexo Unico da Instrugido Normativa da CPRH 005/2014 ficam concentrados no setor
Siliaweb, o qual possui apenas 3 agentes fiscais que analisam a documentagéo, validam
cadastros e monitoram as atividades mediante vistorias por amostragem.

Os 3 servidores lotados neste setor analisam a documentacdo e monitoram
empreendimentos de todas as tipologias e elencadas na referida Instru¢cdo Normativa,
sdo elas: Inddstrias, Comerciais e Servicos, Imobiliarios, Equipamentos de Esporte e
lazer e 0 Enquadramento das autorizacdes.

A concentracdo de todos 0s processos com essas tipologias sobrecarrega o setor
causando o acumulo de processos de documentos a serem analisados e em muitas das
vezes inviabilizando as vistorias de amostragem além de agdes de fiscalizacdo,
dificultando também o monitoramento desses empreendimentos, que mesmo sendo de
baixo potencial, podem causar danos ao meio ambiente a exemplo de algumas
atividades enquadradas como de baixo potencial poluidor como Lava-jatos, Padarias,
Comercio Varejista de Materiais de Construcdo, Comercio Varejista de Madeiras e
Artefatos, Fabricacdo de Mdveis com predominancia de madeira.

A proposta de distribuicdo dos processos por setor visa desafogar o atual setor
Siliaweb e dar mais agilidade as andlises considerando que 0S processos seriam
direcionados aos setores especificos ja existentes na CPRH, uma vez que ja existe as
Gerencias de Comercias e Servicos, de Fontes Industrias, de Uso de Solo que trata dos
empreendimentos imobilidrios dentre outros. A mudancga possibilitara 0 aumento na

analise e monitoramento das atividades por setores especializados na area de atuacdo do
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empreendimento proporcionando um maior controle e uma analise documental mais

efetiva.

Criacdo de um cronograma permanente de vistorias por amostragem para

acompanhamento e monitoramento de atividades de baixo potencial poluidor

Considerando que no licenciamento ambiental simplificado eletrénico para as
atividades de baixo potencial poluidor o procedimento de solicitacdo da LS ¢é
declaratério, as vistorias de campo e fiscalizagdes sdo de extrema importancia para
coletar de informacGes necessarias para prevencdo de danos ambientais e cumprimentos
da legislacdo, logo, visa a averiguacdo das conformidades com as normas pré-
estabelecidas e o cumprimento das condicionantes e/ou restricdes vinculadas a
processos de licenciamento.

Mesmo por amostragem, a importancia das vistorias ambientais se da pela
necessidade de identificacdo de falhas e verificar a veracidade das informacoes
apresentadas, além de colher informacbes que embasardo o estabelecimento das
condicionantes ambientais, que fardo parte da licenca concedida, auxiliando na
avaliacdo das condicionantes e de sua aplicagdo, podemos necessitar de que sejam mais
restritas ou mais flexiveis.

A auséncia da fiscalizacdo favorece o descumprimento de normas e padrbes
ambientais possibilitando a pratica de a¢fes que possam resultar em danos ao meio

ambiente.

Obrigatoriedade do preenchimento eletronico do memorial descritivo e apresentacao
do mesmo com assinatura do responsavel junto com os demais documentos no ato da

solicitagdo da LS.

Considerando a importancia do memorial descritivo para a analise ambiental das
caracteristicas da atividade a ser licenciada de forma eletrdnica, a obrigatoriedade do
preenchimento é fundamental, uma vez que possibilita ao 6rgdo ambiental realizar uma
analise dos eventuais riscos e medidas mitigadoras que devem ser adotadas pela

empresa subsidiando decisdes e auxiliando no controle ambiental.
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5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

A pesquisa teve como objeto avaliar o licenciamento ambiental simplificado
eletronico adotado pela CPRH para empreendimentos de baixo potencial poluidor,
visando agilizar a gestdo do licenciamento ambiental estadual. Como resultado da
pesquisa a identificacdo de alguns problemas que atuam negativamente na eficécia das
concessdes das licencas ambientais simplificadas e que se refletem nos subsequentes
monitoramentos e fiscaliza¢cdes dos empreendimentos licenciados.

Embora a CPRH disponha de um sistema de licenciamento ambiental
informatizado, o Siliaweb, ocorrem deficiéncias operacionais que limitam a eficiéncia
do sistema.

Do ponto de vista operacional, o Siliaweb foi construido de forma a permitir a
insercdo de informacbes e documentos digitalizados que compdem as etapas do
processo de licenciamento ambiental. Desta forma, em tese, seria perfeitamente factivel
o controle digital de todos os processos emitidos, evitando-se, até mesmo, se fosse
possivel, a necessidade de manutencao de processos fisicos.

A partir do referencial tedrico foi possivel concluir que o Licenciamento
Ambiental de um modo geral ainda é bastante criticado como moroso e burocratico, mas
gue nos ultimos anos tem avancado muito no sentido de simplificar e da mais celeridade
aos processos por meio de procedimentos eletrénicos de emissdo de licencas.

Durante a pesquisa foi verificado que o Siliaweb é utilizado em todas as etapas
do Licenciamento Simplificado (LS) de atividades baixo potencial poluidor e que para o
licenciamento de LP, LI, LO funciona exclusivamente como protocolo eletronico para
processo de cunho administrativo e de licenciamento ambiental. E inegavel o grande
potencial do sistema para agilizar os procedimentos de licenciamento ambiental.

Quando comparado com os demais estados do Nordeste a CPRH foi 0 primeiro
orgdo a utilizar um sistema de Licenciamento Ambiental Simplificado Eletrénico que
possibilitava ao empreendedor facilidade e conforto na solicitacdo do licenciamento,
além de reduzir o fluxo de processos na sua sede.

Para o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos de baixo
impacto ambiental, o empreendedor deve iniciar o procedimento através do sistema
Siliaweb disponibilizado no portal da CPRH através da internet. O mesmo tem por

finalidade possibilitar a emissdo de licencas ambientais para atividades de baixo
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potencial poluidor, por meio de procedimentos simplificados, ou seja, as licencas
Prévia, de Instalacdo e de Operacdo sdo concedidas através de um Unico documento a
“Licenca Simplificada”. O Licenciamento Simplificado Eletronico possibilita o
requerimento do licenciamento ambiental a distancia atraves de um sistema
informatizado ndo mais havendo a necessidade de comparecimento as unidades da
CPRH.

O modelo nasceu da necessidade de se estabelecer procedimento simplificado ao
licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades considerados de baixo
potencial poluidor, bem como, da necessidade de incorporar 0s avangos nas tecnologias
de informacéo e comunicagdo aos procedimentos de licenciamento ambiental para sua
maior celeridade e eficiéncia.

Como ja discorrido, o sistema acima citado destina-se aos empreendimentos e
atividades classificados como de baixo potencial poluidor, permitindo que o
empreendedor extraia sua licenga ambiental pela internet, no sitio eletrénico da CPRH,
tornando desnecessario seu comparecimento a CPRH para protocolar seu requerimento
e resgatar a licenca. Com a implantacdo do sistema houve um aumento significativo no
namero de solicitacdo de e emissao de licencas para pequenos empreendimentos.

A tipologia com maior nimero de licengas emitidas no periodo analisado
(01/2012 a 10/2021) foi Estabelecimentos Comerciais e Servicos com 4.359 licencas
emitidas correspondendo a 41%, em seguida vem a tipologias de Imobilidrios com
3.140 licencas emitidas correspondendo a 29% do total, as autorizacBes ambientais
foram 1.512 correspondendo a 14%, depois vem as indUstrias de pequeno porte com
1.400 licencas emitidas correspondendo a 13% e por uGltimo os Equipamentos de
Esporte e Lazer com 407 licencas emitidas correspondendo a 4%, totalizando emitidas
10.998 licenca, ou seja, foram 10.998 estabelecimento de pequeno porte regularizados
ambientalmente com a implantagdo do licenciamento simplificado refletindo na
otimizacdo de tempo e economia de recursos sem abrir mdo do controle ambiental.

Foi realizado um levantamento das atividades com maior nimero de licencas por
tipologias, no mesmo periodo estudado, os dados revelaram que na tipologia de
Imobiliarios as solicitagdes para Edificagdes uni e plurifamiliar foi a que teve o maior
percentual de solicitagdes, foram 3.137 de um total de 3.140, correspondendo a 99,9%
das licengas emitidas.

Na tipologia de Industria, a atividade de Fabricacdo de Produtos de panificacéo
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exceto forno elétrico ou a gas (Padarias), sendo emitidas 256 licengas de um total de
1.400 correspondendo a 18,3%. Na tipologia de Comerciais de Servicos, a atividade de
Comércio Varejista de Gas Liquefeito de Petroleo com 1.287 de um total de 4.539
licencas emitidas correspondendo a 28,3%, Na tipologia de Equipamentos de esporte e
lazer o para o licenciamento de Pragas foram emitidas 210 licengas simplificadas
correspondendo a 51,6% de um total de 407. Na tipologia de Pavimentacdo de Ruas e
Rodovias em Areas Urbanas, a atividade de pavimentagdo de ruas e rodovias com faixas
de extensdo variando de 0 a >200 km foram emitidas 1.510 Autorizagdes
correspondendo a 100% do total.

Quanto ao cumprimento do prazo de 60 dias para entrega da documentagdo apos
a liberacdo da licenca no sistema, a pesquisa revelou que mais de 57% dos
empreendimentos ndo apresentaram a documentacdo, desses casos conforme
estabelecido na Instrucdo Normativa da CPRH 005/2014 os empreendimentos que
descumprirem o prazo de envio/entrega da documentacao terdo suas licengas canceladas
automaticamente, como resultado foram 1.634 licencas canceladas e 6.287 licencas
passiveis de cancelamento, mas que ndo foram efetivamente canceladas por ineficiéncia,
considerando que o cancelamento automatico como prevé a Instrucdo Normativa
005/2014 nunca foi implementado, os cancelamento ocorrem de forma manual séo
lancadas no sistema.

O alto numero de cancelamento revela a dificuldades que muitos
empreendimentos possuem em conseguir a documentacdo exigida para o licenciamento
ambiental, entre as principais estdo Alvar4& Municipal ou Carta de Anuéncia e o
Atestado de Regularidade do Corpo de Bombeiros Militar, isso reflete a necessidade
urgente de das buscar por parte do Governo estadual e 0s municipios buscarem solucdes
conjuntas para desburocratizar e agilizar a regularizacdo desses empreendimentos de
forma a garantir o controle ambiental, urbano e o atendimento aos principios normais
legais vigentes.

Por ser um procedimento declaratério, o empreendedor recebe a licengas apos
lancar os dados no sistema e efetuar o pagamento do boleto, logo ndo ha vistoria prévia
e 0 empreendimento pode ou ndo receber a visita de um agente fiscal, mas no
procedimento estd previsto que a CPRH poderd a qualquer tempo vistoriar o
empreendimento para fiscalizar o cumprimento da legislacdo ambiental e verificar a

veracidade das informagdes prestadas durante o licenciamento simplificado, no entanto
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foi estabelecido pelo 6rgdo que as vistorias seriam por amostragem considerando se
tratar de atividades de baixo potencial poluidor.

Foram coletados dados sobre a realizacdo de vistorias e segundo a CPRH dos
10.998 empreendimentos licenciados por meio de Licenca Simplificada, 553 foram
vistoriados correspondendo a apenas 5,02% enquanto 10.445 ndo foram vistoriados
representando 94,98% do total, o percentual de empreendimentos vistoriados representa
uma amostra pouco significativa do ponto de vista de controle ambiental considerando o
total de empreendimentos e que mesmo sendo classificadas como baixo potencial
poluidor e controle e a fiscalizagdo ambiental devem ocorrer mesmo, por amostragem,
mas de forma efetiva.

Conforme prevé na Instrucdo, a pena para o descumprimento da entrega da
documentacdo é o cancelamento automatica da licenca sem prejuizo das sancOes
aplicaveis, logo a CPRH adotou também a penalidade de multa simples no valor de R$
500,00 (Quinhentos Reais) para as empresas que descumprirem o prazo.

No periodo analisado, foram multadas 1.364 empresa, ou Seja, 0 MesmMo
quantitativo das empresas que tiveram a licenca cancelada, considerado, que a tanto o
cancelamento como a multa serem san¢des punitivas, o 6rgdo ambiental além de agir
corretivamente dever agir também através de agdes preventivas e informativas.

A pesquisa revelou também que em todos os estados do Nordeste ha
procedimentos simplificados de licenciamento ambiental, mas as com nomenclaturas
diferentes a exemplos dos estados da Bahia a LAC (Licenca Ambiental por adesdo e
Compromisso), no Maranhdo a LAU (Licenca Ambiental Unica) e no Piaui DBIA
(Declaracdo de Baixo Impacto Ambiental), dos 9 estados do Nordeste 4 deles possuem
procedimentos de licenciamento ambiental simplificados de forma eletrdnica, sdo eles:
Bahia, Pernambuco, Maranhédo e o Rio Grande do Norte, revelando ser uma tendéncia
na regido como também nacional.

Apds a andlise dos dados apresentados pode-se afirmar que o sistema de
licenciamento ambiental simplificado declaratorio implementado pela CPRH, apresenta
grandes beneficios para a gestdo ambiental do ponto de vista de celeridade, e agilidade,
mas necessita de melhorias para tornd-lo mais eficiente garantindo o efetivo controle
ambiental de forma a reduzir o numero de licengas canceladas, maior rigidez no
cumprimento das condicionantes e 0 monitoramento pos licenga possibilitando a

regularizacdo permanente dos empreendimentos de baixo potencial poluidor.
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Como proposta de melhorias foram feitas algumas sugestdes dentre elas a
apresentacdo da documentacdo necessaria no ato da solicitacdo da licenca, a
obrigatoriedade da apresentacdo do memorial descritivo, a extin¢do do recibo de entrega
de documentos p6s emissdo da licenca, criacdo de um setor especifico (SELIS) diferente
do sistema (Siliaweb) para que fique definido a diferenca entre o sistema e o setor além
sugestdes de melhorias relacionadas a documentacdes de modo a facilitar o acesso a
licenca simplificada sem abrir mdo do controle ambiental possibilitando que o
licenciamento seja feito com observancia a sua natureza e carater preventivo.

Mesmo com a existéncia de um conjunto de normas e regramentos que norteiam
0 processo de licenciamento ambiental no Brasil, os 6rgdos ambientais possuem
autonomia para definir seus préprios procedimentos e critérios que serdo adotados
durante o processo, isso favorece a formacao de um cenario distinto no que diz respeito
ao licenciamento ambiental no Pais.

Atualmente ndo se tem registro de um documento padrdo que contenha
informacBes sobre os procedimentos de licenciamento ambiental no pais e que a
identificacdo e avaliacdo das diversas metodologias utilizada pelos diferentes 6rgdos
licenciadores. Logo, a realizacdo de estudos referente ao licenciamento ambiental é de
fundamental importancia para a melhoria desse instrumento de regulagdo ambiental no
Pais.

A realizacdo dessa pesquisa possibilitou além da divulgacdo das informacdes
relacionadas aos procedimentos do licenciamento ambiental simplificado em
Pernambuco como também a identificacdo das suas principais dificuldades e lacunas
nos procedimentos de licenciamento simplificado eletrdnico atual permitindo a
proposicdo de melhorias e a articulacdo de politicas que visem minimizar as
dificuldades enfrentadas pelo 6rgdo ambiental estadual

Em nivel institucional, a pesquisa podera contribuir para implantacdo de
sistemas semelhantes nas secretarias municipais de meio ambiente que visem realizar
licenciamento ambiental simplificado por meio de autodeclaracdo e fortalecendo suas
atribuicoes legais, servindo também de estimulo para os municipios pernambucanos que
estejam realizando licenciamento ambiental, compreendendo a importancia de assumir,
de fato, a gestdo ambiental em seu territdrio, fortalecendo assim o sistema estadual e

municipal e estadual de meio ambiente.
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GLOSSARIO

Atuacdo Supletiva - A atuacdo supletiva ou subsidiaria € aquela pela qual o ente da Federacéo
se substitui ao ente federativo originariamente detentor da competéncia para exercer o
licenciamento ambiental.

Condicionantes - As condicionantes no licenciamento ambiental s&o clausulas que estabelecem
as condicoes, restricbes, medidas administrativas e ambientais que deverdo ser observadas pelo
empreendedor para o0 gerenciamento dos impactos ambientais decorrentes da instalacdo e
operacdo de empreendimentos e atividades objeto do licenciamento.

Competéncia Residual - A competéncia residual no processo de licenciamento ambiental
consiste em a¢fes administrativas nas quais o estado e o distrito federal passaram a exercer
atribuicbes remanescentes, ou seja, 0s processos de licenciamento ambiental que extrapolam a
competéncia e habilitacdo municipal, mas ndo séo cabiveis a Unido, sdo de responsabilidade dos
Orgdos ambientais estaduais e do Distrito Federal.

Licenciamento Ambiental Convencional - Consiste no licenciamento ambiental ordinario ou
trifasico o qual compreende as trés fases do licenciamento: licenga prévia, licenga de instalagdo
e licenca de operacéo.

Declaratorio - Ato que simplesmente afirma ou declara uma situagdo ja existente, seja de fato
ou de direito, é considerado um ato declaratdrio.

Diretrizes - Sdo orientagcbes que definem e regulam normas e procedimentos, instru¢fes ou
indicacdes para se estabelecer um plano, uma agdo ou um negaocio.

Dispensa de Licenciamento Ambiental (DDLA) - Documento concedido pela Agéncia
Estadual de Meio Ambiente CPRH para alguns empreendimentos e/ou atividades desenvolvidas
por comunidades quilombolas e indigenas para fins de isencdo de licenciamento ambiental.

Entidade Autarquica - E um tipo de entidade da administragio publica indireta, criados por lei
especifica, com personalidade juridica de direito pulblico interno, patriménio proprio e
atribuices estatais especificas. Gozam de autonomia administrativa e financeira.

Exigéncias - No licenciamento ambiental, as exigéncias sdo compreendidas como atitudes ou
condicBes que um empreendimento deve cumprir para que a atividade desenvolvida ou que se
pretende desenvolver possa continuar existindo ou ser implantada.

Instrucdo Normativa - A instrucdo normativa é um ato administrativo que visam disciplinar a
execucdo de determinada atividade a ser desempenhada pelo Poder Publico. Tém por finalidade
detalhar com maior precisdo o conteido de determinada lei presente no ordenamento juridico.

Estudo de Impacto Ambiental (EIA) - Estudos das consequéncias da atividade humana sobre
0s meios fisico, bidtico e antropico. Visa propor medidas mitigadoras (medidas atenuadoras)
para 0s impactos negativo, promovendo o aumento de seus beneficios. E um dos instrumentos
de avaliacdo de impacto ambiental definidos na Lei 6.938 (Politica Nacional do Meio
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Ambiente). No Brasil, foi instituido dentro da politica nacional do meio ambiente - PNMA ,
através da rQsqugéo do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA N.° 001/86, de
23/01/1986. E um documento restrito ao 6rgdo ambiental.

Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) - E o relatério que reflete todas as conclusdes
apresentadas num Estudo de Impacto Ambiental (EIA). Deve ser elaborado de forma objetiva e
possivel de se compreender, visando a comunidade, ilustrado por mapas, quadros, graficos,
enfim, por todos os recursos de comunicacdo visual. Deve também respeitar o sigilo industrial
(se este for solicitado) e é de acesso publico.

Impacto Ambiental - Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetem: | — a salde, a seguranca e o bem-estar da
populacgdo; Il — as atividades sociais e econdmicas; Il — & biota; IV — as condi¢des estéticas e
sanitarias do meio ambiente; V — a qualidade dos recursos ambientais.

Licenca Ambiental - Ato administrativo que permite localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao
ambiental, estabelecendo as condicOes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo
ser obedecidas pelo empreendedor.

Licenciamento Ambiental - E um processo administrativo executado pelos 6rgdos ambientais
competentes que pode conceder o licenciamento para a instalacdo, a ampliacdo e a operacéao de
empreendimentos e atividades que utilizam de recursos ambientais, considerando os potenciais
riscos de poluicdo, ou de degradagdo ambiental.

Licenca de Instalagdo (LI) - Licenga que autoriza a instalacdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificacbes constantes nos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante. A LI concede o direito para a instalacdo do empreendimento
e, nessa fase, sdo analisados os projetos executivos de controle ambiental, sendo avaliada a sua
eficiéncia. Os documentos, contendo 0s projetos executivos e o detalhamento das medidas
compensatorias, compdem o Plano de Controle Ambiental — PCA. A LI também se aplica aos
casos de ampliacdo do empreendimento, caso em que é chamada de Licenga de Instalacéo para a
ampliacéo.

Licenca Prévia (LP) - Licenca concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcdo, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo o0s requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas
préximas fases de sua implementacao.

Licenca de Operacdo (LO) - Licenca que autoriza a operacao da atividade ou empreendimento,
apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, como as
medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagdo. As licencas
ambientais poderdo ser expedidas, isolada ou sucessivamente, de acordo com a natureza,
caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade. Na fase de LO, se faz vistoria ao
empreendimento para verificar se 0s projetos de controle ambiental foram implantados,
conforme aprovados na fase anterior, se estdo de acordo com a legislacdo ambiental vigente e
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com os estudos ambientais — EIA/RIMA, RCA, PCA — e demais condicionantes estabelecidas
nas fases anteriores.

Licenca Ambiental Simplificada (LAS) - Ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
emite uma Unica licenca estabelecendo as condic6es, restri¢ces e medidas de controle ambiental
que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas de baixo
impacto ambiental.

Renovacdo de Licenca de Instalacdo (RLI) - Consiste no procedimento administrativo pelo
qual o 6rgdo ambiental competente realizada a renovagdo da Licenca de Instalagdo (LI) a pedido
do empreendedor, objetivando conceder novo prazo para a instalagdo do empreendimento ou
atividade.

Renovacao de Licenga de Operagdo (RLO) - Consiste no procedimento administrativo pelo
qual o 6rgdo ambiental competente realizada a renovagdo da Licenga de Operacdo (LO) a
pedido do empreendedor, objetivando a continuidade da operagdo do empreendimento ou
atividade.

Recibo de entrega - Documento gerado no sistema Siliaweb para fins de comprovagédo de
entrega da documentagdo necessaria ao licenciamento ambiental simplificado para as atividades
de baixo potencial poluidor e que atesta a entrega dentro do prazo de 60 dias e valida a Licenca
Simplificada.

Potencial Poluidor - O potencial poluidor de qualquer atividade econémica é geralmente
classificado em Pequeno (P), Médio (M) ou Alto (A), sendo o Potencial Geral definido a partir
da classificagdo individual de cada um dos aspectos ambientais: ar, &gua e solo. Quanto maior o
potencial poluidor da atividade, maior serd a exigéncia de apresentacdo de estudos
ambientais para o 6rgdo licenciador.

Siliaweb - O Sistema Integrado de Licenciamento Ambiental - Siliaweb é uma plataforma
digital disponivel no portal da CPRH a qual é utilizada para protocolo digital de solicitagGes de
LP, LI, LO, RLI e RLO além de possibilitar o licenciamento ambiental 100% eletronico para as
atividades de baixo impacto ambiental (Licenca Simplificada-LS).

Tipologia - Estudo dos tragos caracteristicos de um conjunto de dados, visando a determinar
tipos ou sistemas, é utilizada como base para classificacdo alternativa a atividade econémica das
empresas, ex: Industrial, Comercial, Servicos etc.
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ANEXO A
Termo de Responsabilidade Ambiental - TRA
RESPONSAVEL LEGAL PELA ATIVIDADE

Nome:

CPF:
Funcéo:
RESPONSAVEL TECNICO (Opcional)
Nome:

Profisséo: Registro no Conselho de
Classe:
CPF:

Pelo presente instrumento, declaramos que a empresa:

(Razéo social que consta no requerimento de Licenca Ambiental Simplificada)

Que realiza a(s) atividade(s) de

(descricéo da atividade)
Endereco

(endereco completo)

esta sujeita ao Licenciamento Ambiental Simplificado, pois se enquadra nos critérios
definidos pelo Instrucdo Normativa 005/2014 e suas alteracGes, atendendo todas as
normas ambientais vigentes.

Declaramos ainda serem verdadeiras as informacgdes técnicas constantes no
Memorial Descritivo preenchido no Sistema Siliaweb e apresentado junto a
documentacao solicitada para emissdo Licenca Ambiental Simplificada, e que o projeto
é tecnicamente viavel e ambientalmente adequado, apresentando todas as medidas de
controle ambiental, condizentes com a atividade exercida.

Ressaltamos que estamos cientes das san¢des e penalidades previstas para 0s
casos de inobservancia de normas, critérios e procedimentos estabelecidos, notadamente
o0 disposto pela Lei Federal n°® 9.605/98 e Decreto Federal n° 6.514/2008 modificado
pelo Decreto Federal n° 6.686/2008 e pela Lei Estadual 14.249/2010 e suas alteracdes.

Informamos ainda que nada mais existe a declarar.

(Municipio), de de

Responsavel Legal

Responsavel Técnico
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INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE
PERNAMBUCO

MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO AMBIENTAL

Oficio 12021

Recife,  de de 2021.

Ao Exmo. Sr.
Djalma Paes
Diretor Presidente da Agéncia Estadual de Meio Ambiente-CPRH

Assunto: Proposicdo de melhorias ao processo de Licenciamento Ambiental Eletrénico
para atividades de baixo potencial poluidor

Durante 0 meu estudo de Mestrado intitulado AVALIACAO DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL SIMPLIFICADO DECLARATORIO PARA ATIVIDADES DE
BAIXO POTENCIAL POLUIDOR NO ESTADO DE PERNAMBUCO, defendido
Em 30/11/2021 no Programa de Pos-graduacdo em Gestdo Ambiental, no Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE), foi concluido que
atual modelo de licenciamento simplificacdo eletrénico para as atividades de baixo
potencial poluidor apresenta grandes beneficios para o controle ambiental do ponto de
vista de celeridade, e agilidade, mas necessita de melhorias e adaptacdes para torna-lo
mais eficiente de forma a reduzir o numero de licencas canceladas, possibilitando a
regularizacdo permanente dos empreendimentos de baixo potencial poluidor.

Nesse contexto, o presente oficio tem por finalidade a proposicdo de melhorias ao
processo de Licenciamento Ambiental Eletrénico (LAS). Foi identificado que o
processo do LAS tem algumas falhas e que para melhoria do mesmo sugerem-se as
proposicoes abaixo:
1. Apresentacdo da documentacdo bésica na etapa inicial da solicitacdo da Licenca
Simplificada;
2. Atualizacdo do manual do usuério do Sistema Siliaweb



10.

11.

12.

13.
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Apresentacdo da documentacéo referente as LP e LI para empreendimentos que
ainda nao foram construidos e/ou que estdo em processo de construcao.

Criacdo de ato administrativo especifico para empreendimentos com problemas
de regularizacdo fundiéria;

Criacdo do Setor de Licenciamento Simplificado Eletrénico (SELIS)

Criacdo de um cronograma permanente de vistorias por amostragem para
acompanhamento e monitoramento de atividades de baixo potencial poluidor
Criacdo de ferramenta de renovacdo automética da LS quando ndo houver
mudanga no enderego, na estrutura fisica e/ou no processo/atividade.
Distribuicdo dos processos de licenciamento ambiental simplificados para
atividades de baixo potencial poluidor para as respectivas areas de acordo com
as tipologias e localizacdes dos empreendimentos.

Extingdo do prazo de 60 (sessenta) dias para apresentagdo da documentacéo
béasica e do Recibo de Entrega dos documentos.

Exigéncia da apresentacdo do Termo de Responsabilidade Ambiental a ser
apresentado junto com a documentacdo béasica conforme modelo constante no
Anexo A

Obrigatoriedade do preenchimento eletrdnico do memorial descritivo e
apresentacdo do mesmo com assinatura do responsavel junto com os demais
documentos no ato da solicitacdo da LS.

Reduzir a faixa de extensdo para concessdo de Autorizacdo para pavimentacao
de ruas e rodovias em &reas urbanas

Revisdo das Condicionantes (Exigéncias e Requisitos).



