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RESUMO

A pesquisa que se segue buscou fomentar o debate acerca da relacdo que se
estabelece entre regido/regionalizacdo e politicas publicas na promocdo do
desenvolvimento regional. Considerando que em Pernambuco foram criadas as
Regides de Desenvolvimento (RD) para o planejamento e implantacdo dos Planos
Plurianuais (PPA), conforme determinagdo constitucional, este trabalho teve como
objetivo analisar em que medida a implementacao do PPA tem contribuido para a
promocao do desenvolvimento regional no contexto do Estado de Pernambuco. Para
tanto foi selecionada a RD Mata Sul, devido as suas potencialidades, e o PPA/PE
2020-2023. A metodologia desenvolvida contou com as seguintes etapas: a) revisao
bibliografica sobre referencial te6rico que versa sobre regido/regionalizacdo dentro
do campo de conhecimento da Geografia, destacando a “regido de planejamento”
como instrumento normativo de acdo do Estado; e alguns conceitos que envolvem
politicas publicas; b) pesquisa documental da legislacdo e outros instrumentos
governamentais que tratam das RDs-PE e do PPA; c) coleta de dados para a
caracterizacdo sociodemogréfica e econémica das RDs-PE, mais detalhada com
relacdo a RD Mata Sul/PE; e d) andlise qualitativa dos dados coletados, em especial
os da RD Mata Sul/PE, relacionando ao referencial teorico. Os resultados obtidos
sugerem que a regionalizacdo adotada em Pernambuco contribui para o
planejamento e execucao de politicas publicas. No entanto, estudos mais detalhados
devem ser realizados, pois a desigualdade regional ainda se apresenta na

comparacao das RDs.

Palavras-chaves: Regido; Regionalizagcdo; Desenvolvimento Regional; Plano

Plurianual; Politicas Publicas.



Abstract

The following research sought to foster debate about the relationship between
region/regionalization and public policies in promoting regional development.
Considering that, in Pernambuco, Development Regions (RD) were created for the
planning and implementation of Multi-Year Plans (Plano Plurianual - PPA), as
determined by the Constitution, this work aims to analyze the extent to which the
implementation of the PPA has contributed to the promotion of regional development
in the context of the State of Pernambuco. For this purpose, the DR Mata Sul was
selected, due to its potential, and the PPA/PE 2020-2023. The methodology involved
the following steps: a) bibliographic review of theoretical frameworks which deal with
region/regionalization within the field of knowledge of Geography, highlighting the
“planning region” as a normative instrument for state action; and some concepts
involving public policies; b) documentary research of legislation and other
government instruments that deal with DRs-PE and the PPA; c) data collection for
the sociodemographic and economic characterization of DRs-PE, particularly the DR
Mata Sul/PE; and d) qualitative analysis of the harvested data, especially those from
DR Mata Sul/PE, relating them to the theoretical framework. The results obtained
suggest that the regionalization adopted in Pernambuco contributes to the planning
and execution of public policies. However, more detailed studies must be carried out

for a more precise characterization of the regional inequality among the RDs.

Keywords: Region; Regionalization; Regional Development; Multi-year Plan; Public

Policies.
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1 INTRODUCAO

O Plano Plurianual (PPA) é o principal instrumento de planejamento de médio
prazo da administracdo publica brasileira, determinado pela Constituicdo Federal de
1988 (CF/1988) que estabelece a necessidade de regionalizacdo para elaboracéo de
diretrizes, objetivos e metas, organizado em programas e estruturado em acdes, que
deve resultar em bens e servigos para a populagdo. Com vigéncia de quatro anos,
comecando no inicio do segundo ano do mandato do chefe do Poder Executivo e
terminando no fim do primeiro ano de seu sucessor, busca manter a continuidade do
processo de planejamento, respeitando a manutencdo dos programas de duracéo
continuada, que ultrapassam as gestdes e o0 exercicio financeiro. Trata-se de um
instrumento a servico da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, que, em
conjunto com a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, visa reduzir as
desigualdades regionais.

Neste contexto, as Regides de Desenvolvimento de Pernambuco (RD/PE)
foram concebidas no ambito das politicas publicas de planejamento, a partir de
1999, como parte integrante dos PPAs do estado, em consonancia com a CF/1988 e
a Constituicdo do Estado de Pernambuco (1989). Percebem-se nesses dois
instrumentos a relevancia conferida a regionalizagdo, como estratégia de
organizacdo do espaco para viabilizar a desconcentracdo das acdes da
administracdo publica e o estimulo ao desenvolvimento local. Porém, deve-se
considerar que para que estas finalidades sejam atingidas, a unidade de
planejamento precisa apresentar uma certa coesdo, onde suas caracteristicas
servirdo de norte para acdes previstas e efetivadas.

Nesta relacdo que se estabelece entre regido e politicas publicas, é
importante compreender 0s conceitos que permeiam esses dois campos do
conhecimento e como se articulam de forma pragmatica na atuacao do Estado. Sob
a hipotese de que a intervencdo politica descentralizada, contribuiria para o
desenvolvimento e reduziria as desigualdades regionais, cabe questionar: “Em que
medida ocorre a implementacgéo e efetivacdo dos Planos Plurianuais no contexto das
Regides de Desenvolvimento de Pernambuco?” No entanto, considerando a
abrangéncia da tematica e a complexidade de um instrumento de planejamento que

integra as politicas publicas a nivel estadual, foram selecionados alguns recortes



gue podem demonstrar 0 mecanismo de planejamento e seus resultados: RD Mata
Sul, 0 PPA 2020-2023 e o objetivo estratégico “Pacto pela Educacgao”.

A Regido de Desenvolvimento Mata Sul foi selecionada devido as suas
potencialidades econdmicas, proximidade com a Regido de Desenvolvimento
Metropolitana, localizag&o privilegiada que favorece o deslocamento e o escoamento
da producdo; a histéria de sua formacgdo territorial, marcada pelo dominio da
monocultura canavieira. No entanto, os baixos indicadores socioecondémicos da
regidao (IDH 0,607 (2010), alta taxa de mortalidade infantil, nimero elevado de
domicilio com inadequado abastecimento de a&gua e esgotamento sanitério etc.)
revelam municipios frageis em termos de desenvolvimento humano e com
acentuada desigualdade social, ocasionando uma maior demanda frente ao poder
publico. Neste contexto, o parametro de andlise escolhido foi o educacional,
considerando que se trata de um elemento fundamental para melhoria na qualidade
de vida.

O PPA 2020-2023 foi o ultimo plano finalizado, tornando-se um interessante
documento de andlise, possibilitando averiguar o que foi proposto na sua elaboracao
(perspectivas, objetivos estratégicos, programas e acbes) e avaliar através
indicadores o atendimento dos objetivos. Neste sentido, foi trabalhado o objetivo
estratégico “Pacto pela Educagao”, verificando as proposigdes do plano e os
resultados através de indicadores educacionais (IDEB, IDEPE e Taxa de Distor¢céo
Idade-série).

Desta forma, a pesquisa teve como objetivo geral: analisar as acbes do PPA
2020-2023 que foram planejadas na RD Mata Sul-PE, com vistas ao
desenvolvimento regional do Estado de Pernambuco, a partir dos dados
educacionais. E como objetivos especificos: discutir o conceito de regido a luz das
regides de planejamento e da efetivacdo de politicas publicas estatais; contextualizar
a implantacdo das Regibes de Desenvolvimento de Pernambuco, as principais
caracteristicas das unidades regionais atuais, com foco na RD Mata Sul-PE; e
avaliar o atendimento das politicas educacionais previstas no PPA 2020-2023
através de indicadores educacionais.

Considerando o percurso metodoldgico utilizado, a pesquisa em tela pode ser
classificada como exploratéria e descritiva, na medida em que buscou esclarecer a
problematica apresentada através do aprimoramento das ideias que envolvem o

tema; e conhecer melhor seu objeto, através da descricdo de suas caracteristicas e



sua relacdo com o planejamento de politicas publicas. Segundo Gil (2002, p. 41) as
pesquisas exploratdrias tém por finalidade “proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipéteses.” Enquanto
as “descritivas”, tém por objetivo “a descricdo das caracteristicas de determinada
populacdo ou fendbmeno ou, entdo o estabelecimento de relagdes entre as variaveis”
(Gil, 2002, p.42).

Assim, a revisdo bibliogréfica e a pesquisa documental foram essenciais para
promover uma maior apropriacdo das tematicas e do objeto de estudo. A primeira foi
realizada através do referencial tedrico que versa sobre regido/regionalizacdo dentro
do campo de conhecimento da Geografia, sua importancia e construgcao no percurso
desta ciéncia, destacando a “regido de planejamento” como instrumento normativo
de acdo do Estado. Neste contexto, os conceitos que envolvem politicas publicas
esclarecem sobre intencionalidade para resolucédo de problemas de ordem publica,

neste caso promover o desenvolvimento regional.

A pesquisa documental teve por finalidade conhecer a legislacdo e outros
instrumentos governamentais que tratam das RDs-PE e do PPA. Nesta etapa a
Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco (Condepe/Fidem) e
a Secretaria de Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento Regional do Governo do
Estado de Pernambuco foram importantes para fornecer as informacdes sobre as
unidades de planejamento e o PPA/PE 2020-2023, quanto as diretrizes, aos
programas e as acdes relacionadas a educacdo. A coleta de dados sobre a
caracterizacdo sociodemografica e econémica das RDs-PE, mais detalhada com
relacdo a RD Mata Sul/PE, foi realizada nas instituicbes estaduais citadas e na base
de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). E as informacdes
sobre os indicadores de qualidade da educacéo para aferir os resultados do que foi
planejado no PPA/PE 2020-2023, dentro do recorte RD Mata Sul/PE, foram reunidas
nos bancos de dados estadual e nacional que tratam da tematica (Secretaria de
Educacdo do Estado de Pernambuco e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP)).

Por fim, analisou-se qualitativamente os dados coletados, em especial os da
RD Mata Sul/PE, relacionando ao referencial tedrico e aos instrumentos normativos

e de planejamento. Como se sabe, o papel fundamental do aporte tedrico-conceitual
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de um trabalho académico é fornecer “as lentes” que propiciam “olhar”, ou seja,
apreciar a realidade estudada, que constitui o objeto de estudo. Desse modo, esse
percurso metodolégico caminha lado a lado com o referencial tedrico-conceitual que

da suporte a pesquisa.

A elaboracdo deste trabalho justifica-se por fornecer a sociedade um
panorama da efetividade das politicas publicas no Estado de Pernambuco. Onde sua
divulgacdo contribuird para a transparéncia de tais acbes, permitindo que a
populacdo tome conhecimento do que foi (ou ndo) contemplado e dos mecanismos
estatais de planejamento, possibilitando o0 seu posicionamento frente a
administracdo publica e exercicio de sua cidadania. Entende-se que esse é também
o papel de um trabalho académico dessa natureza, na medida em que lanca méao de
um corpo tedrico relativo ao conceito de regido, na perspectiva do planejamento
governamental, para verificar a conducdo da gestdo publica estadual diante das

potencialidades e demandas da sociedade.

O trabalho estd estruturado em cinco capitulos. Além deste capitulo
introdutério, os trés subsequentes estdo alinhados, respectivamente, aos objetivos
especificos. Dessa forma, o segundo capitulo, de carater tedrico, versa sobre o
conceito geografico de regido e as diversas acepgdes do termo, com foco na “regiao
de planejamento”. Também discute sobre o conceito de politicas publicas
governamentais, sua formulacdo e implementacdo condicionadas ao Estado. O
terceiro, contextualiza o surgimento das Regibes de Desenvolvimento de
Pernambuco, e faz uma breve caracterizacdo das atuais unidades, considerando
aspectos sociais, econdmicos e geoambientais, dando destaque a RD Mata Sul. O
quarto capitulo identifica as diretrizes e acbes do PPA/PE 2020-2023 relativas a
educacéo e, com base em indicadores educacionais , averigua se 0s objetivos foram
atingidos e contribuiram para o desenvolvimento regional. O quinto capitulo
contempla as observacdes finais, de ambito conclusivo e com apontamentos de

possiveis desdobramentos da pesquisa.
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2 REGIAO, POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Considerando a tematica da pesquisa, faz-se necessario um melhor
entendimento sobre o conceito de regido, a luz da regido de planejamento, e a
relacdo que se estabelece na atuacdo do Estado para a promocao do

desenvolvimento regional.

2.1 O conceito de regido aluz da regido de planejamento

Quanto a regido, trata-se de um termo polissémico que 0 senso comum e
varios campos do conhecimento se apropriam, principalmente para indicar um
parcelamento (na relacdo parte/todo) ou recorte do espagco, em escalas distintas
(Haesbaert, 2005; 2014). Segundo Lencioni (2009, p.16) a “ideia de regidao que
aparece na linguagem corrente indica recortes do espaco que individuos ou grupos
sociais elaboram e passam a ser reconhecidos, ou ndo, socialmente”. Haesbaert
(2005; 2014) destaca a recorréncia desta caracteristica fundamental do termo
(recorte/escala) desde o corpo humano (para a Biologia e Medicina), passando pela
Filosofia (nos estudos de Kant), até o globo terrestre (Geografia, Economia etc.).

No caso da Geografia, o conceito de regido assume uma maior centralidade,
sendo considerado em certos periodos e por alguns autores como definidor e objeto
desta ciéncia. Lencioni (2009) esclarece que o conhecimento geografico classico
frente ao desenvolvimento da Geografia, a partir dos parametros da ciéncia
moderna, avanca tedrica e metodologicamente tensionado pelo debate entre
determinismo/possibilismo e positivismo/historicismo. Contribuindo para abordagens
distintas com tendéncia a separagcdo entre ciéncia da natureza e do homem,

ameacando o sentido unificador da Geografia. No entanto:

A solugdo veio por meio do estudo regional, visto que este
possibilitava combinar as duas perspectivas. As relagbes causais e
as leis gerais, mais pertinentes ao estudo dos fenbmenos naturais,
combinadas a compreensao dos aspectos da vida social e cultural
nao tinham o objetivo de construir generalizagdes. A relacdo entre os
fendbmenos fisicos e humanos de uma dada area aparecia como
solucdo para o impasse teorico-metodoldgico. Neste momento,
consagra-se 0s estudos regionais como a alternativa para a
manutencdo da unidade da disciplina Geografia (Lencioni, 2009,
p.100).
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Assim, a regido passa a ser objeto essencial do estudo geogréfico, espaco de
integracdo de varios elementos (naturais e/ou sociais) e de sintese dos aspectos da
natureza com elementos socioculturais. Esta solucdo para o impasse tedrico-
metodoldgico ocorreu principalmente na Franca, em um momento em que o discurso
regional contribuiu para constituir a unidade da nacgdo. Através das ideias de Paul
Vidal de La Blache, que incorpora & Geografia o conceito de género de vida, definido
pelo “resultado das influéncias fisicas, histéricas e sociais, presentes na relagdo do
homem com o meio” (Lencioni, 2009, p.103).

Desta forma, do periodo da Geografia tradicional até as primeiras décadas do
século XX, percebe-se uma dominancia da abordagem regional, destacando-se os
trabalhos de Paul Vidal de La Blache, Carl Sauer e Richard Hartshorne, que mesmo
com abordagens diferentes de conceber a regido®, podem ser inferidos pontos
comuns entre esses autores: a singularidade/diferenciacdo espacial; o estudo
integrador que possibilita perceber a coesdo interna regional; relativa
estabilidade/continuidade espacial; e importancia da mesoescala, geralmente
situada num nivel infranacional ligada ao Estado-Nacdo (Haesbaert, 2005; 2014).
Percebe-se que na Geografia, a ideia basica da regido como recorte espacial
agregam-se elementos especificos para esta diferenciacdo préprios dos estudos
geogréficos.

Retornando as acepcdes iniciais do conceito de regido, a raiz do termo
‘regere” indica comandar, no sentido de uma “area de comando ou reino”. No
entanto, esta concepcédo foi sendo mais bem incorporada ao conceito de territorio,
para compreender “os processos socioespaciais ligados a esfera do politico”
(Haesbaert, 2014, p.22). O que nao significa que o ato de regionalizar seja
desprovido de conotagdo politica: “toda regionalizagdo deve sempre ser
considerada, também, um ato de poder - o poder de recortar, de classificar e, muitas
vezes, também nomear” (Haesbaert, 2014, p.23).

Ainda sobre a origem do termo, Gomes (2012) explica que “regione”, no

periodo do Império Romano, designava “areas que estavam subordinadas as regras

! Segundo Lencioni (2009), La Blache, no periodo mais difundido do seu trabalho, concebia a regido
com “algo vivo”, uma “individualidade”, enquanto Hartshorne,como construto intelectual que poderia
variar de acordo com 0s objetivos do pesquisador.
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gerais e hegemonicas das magistraturas sediadas em Roma”, em uma relagao de
poder centralizado que se estendia “sobre uma area de grande diversidade social,
cultural e espacial’” (Gomes, 2012, p. 50-51). E que mesmo com esfacelamento do
Império, suas linhas no mapa foram seguidas, inicialmente, pelo poder autbnomo
dos feudos, e pela Igreja que reforcou esta divisdo do espaco para estabelecer sua
hierarquia administrativa. Ressalta, também, que no surgimento do Estado Moderno
europeu, século XVIII, o discurso de “unido regional face a um inimigo comercial,
cultural ou militar exterior” foi utilizado como afirmacao de legitimidade do Estado
(Gomes, 2012, p. 51).

De forma semelhante, Lencioni (2009) chama atencédo para o apelo ao
discurso regionalista como estratégia de criar uma identidade entre politicos e seus
eleitores, onde os interesses em comum, de base territorial, fundamentaria esforcos
conjuntos para garantir objetivos relativos as questdes territoriais. “Porém, quando
essa identidade é forjada ou utilizada para garantir privilégios, ocorre uma
manipulacao politica da identidade regional” (Lencioni, 2009, p.20).

Essas reflexdes trazidas pelos trés autores, até aqui, demonstram o
entendimento da relacdo de poder que se estabelece no ato de regionalizar e no seu
discurso de legitimacao, atribuindo mais este elemento a regiéo.

No entanto, durante o percurso da Ciéncia Geogréfica o conceito em questao
passou por momentos de menor e maior significacdo, ou melhor, de ruptura e
ressignificagdo, que Haesbaert (2014) denomina “morte e ressurrei¢cao”,
acompanhando o momento do pensamento geografico, mas também o contexto geo-
histérico que emergia. Assim, foram geradas tipificac6es das mais variadas ordens e
natureza, envolvendo diversos processos e/ou métodos de regionalizar: regides
homogéneas, funcionais, “Estados-regiao”, “biorregides”, “cidades-regides”, “regides-
rede”.

A partir deste contexto, Haesbaert (2014) indica trés caminhos de referéncia
para o tratamento da regido/regionalizagcdo que, mesmo que imbricados, um pode
ser ressaltado de acordo com conotacéo dada:

e abordagem mais realista da regido como “fato”, evidenciando também o vivido

e produzido pelos grupos sociais;

e outro viés mais epistemologico da regido como “artificio”, construto analitico,

instrumento do pesquisador;
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e por fim, “um sentido mais normativo ou “pragmatico-politico” (do que a regido

“‘deve ser”), da regido como instrumento de agao e/ou projeto de intervencéo

do real, ou seja, de alguma forma vinculada a mecanismos de planejamento e

acao” (Haesbaert, 2014, p.95).

Esta abordagem mais normativa, ndo busca apenas reconhecer “o que é”
efetivamente a regido enquanto realidade empirica ou em desdobra-la e avalia-la
enquanto instrumento analitico”, mas propor agdes e “adequa-las a determinados
propésitos politico-econdmicos”, vinculando-se ao planejamento regional. No
entanto, deve-se destacar que o carater mais normativo-politico da regido néo exclui
0S outros citados, mas elabora uma outra perspectiva a partir deles, com a finalidade
de intervencédo concreta do Estado (Haesbaert, 2014).

Com base nessas referéncias, o autor propde compreender a regido com

vistas a romper com a dualidade da postura realista ou idealista:

Encaminho-nos, sobretudo, para o entendimento da regido nédo
simplesmente como um “fato” (concreto), um “artificio” (tedrico) ou
um instrumento de acdo, mas da regido como um “artefato”, tomada
de imbricacdo entre fato e artificio e, de certo modo, também,
enquanto ferramenta politica (Haesbaert, 2014, p.109).

Considerando estes encaminhamentos, € na perspectiva normativa de
planejamento em conceber a regido/regionalizacdo, que visa a intervencao politica,
promovendo a descentralizacéo e/ou a reducéo das desigualdades socioeconémicas
regionais, que esta pesquisa melhor se insere. Nao desvinculada de todo percurso
epistemoldgico da regido, visto que também ¢é fruto deste processo. Muito menos
alheia as abordagens da regido como “fato” e “artificio”, pois necessita de ambas
para conhecer, identificar e delimitar os recortes regionais. Mas com requisitos
proprios da acao “pratico-politica” e instrumentos especificos para alcancar os

objetivos planejados.

Quanto ao impasse entre o conhecimento tedrico-metodolégico da Geografia
e a acdo pratico-politica, Haesbaert pondera que “quando realizamos uma
regionalizacdo com vistas a determinados propdsitos de intervencdo, somos
forcados a fazer concessdes e a utilizar um instrumental proprio (...) ao tipo de
agao/resultado que nosso projeto pretende alcancgar”, ao qual também estamos

sujeitos. Mas avalia esta situacdo como enriguecedora, na medida em que
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demonstram a limitacdo nas “investidas tedrico-conceituais”, muitas vezes

“‘demasiado pretensiosas e abstratas”.

Porém, o conceito de regido com “artefato” trazido pelo autor pacifica algumas
questdes, compreende a regido como “fato”, vivido e produzido pelos grupos sociais;
ao mesmo tempo como ‘“artificio”, construto analitico do pesquisador; esse
entendimento pde fim a essa dicotomia e contribui inclusive na acdo normativa de
regionalizar. Este referencial, associado aos que tratavam de politicas publicas e
desenvolvimento regional, possibilitam compreender o percurso que culminou com a

formacédo da RDs-PE.

2.2 Politicas publicas e desenvolvimento regional

No que tange aos conhecimentos correlatos as politicas publicas, Secchi
(2012) as define como: diretrizes elaboradas para enfrentar “um problema publico”.
Como tal, “possui dois elementos fundamentais: intencionalidade publica e resposta
a um problema publico”, assim, o motivo para a realizacido de uma politica publica é
o tratamento/solugdo de um problema compreendido como relevante para a

coletividade.

7

Observa-se neste conceito que o0 autor ndo identifica de quem € a
responsabilidade de elaborar tais politicas, naturalmente seria possivel atribuir ao
Estado esta funcdo. Porém, ha duas vertentes defendidas por pesquisadores do
tema: uma “abordagem estatista” que delimita o “monopdlio dos atores estatais”; e
outra “multicéntrica” onde outras organizacdes privadas, ndo governamentais e/ou
organismos multilaterais, junto com o Estado protagonizam o estabelecimento de
politicas publicas. Neste sentido, Secchi declara filiar-se a segunda opcéo, entre
outros motivos, por permitir um melhor aproveitamento instrumental, analitico e
conceitual da area das politicas publicas, ndo apenas como um fenbmeno estatal,
passivel de interferéncias e pressdes externas.

No entanto, o autor reconhece que o Estado moderno se destaca no
estabelecimento das politicas mencionadas, por sua origem e existéncia estar
vinculada a elaboracdo de politicas publicas; deter o monopdlio das forcas de

legitimacao/coercdo; e controlar a maioria dos recursos nacionais. Desta forma,
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propde a utilizacdo do termo politicas governamentais, para as politicas emanadas
dos diversos atores governamentais (poderes Legislativo, Executivo e Judiciario), e
confere a maior importancia a este subgrupo das politicas publicas (Secchi, 2012).

Diante dessas colocacfes, cabe esclarecer que, na atividade que se segue, 0
termo aqui designado por politica publica é utilizado como sinénimo de politicas
governamentais, visto que os instrumentos analisados (PPA, RDs-PE) foram
concebidos nas instancias estatais para o tratamento de questdes de ordem publica,
inclusive de desenvolvimento regional.

Outra contribuicdo importante desse autor para a pesquisa em tela diz
respeito ao processo de elaboracdo de politicas publicas, denominado “ciclo de
politicas publicas”, que define sete fases principais: identificagdo do problema;
formacdo da agenda; formulacdo de alternativas; tomada de deciséo;
implementagéo; avaliagdo e extingdo” (Secchi, 2012, p. 33). Este ciclo propicia a
compreensao dos mecanismos de elaboragédo, execucéo e controle do PPA, objeto
desta investigacdo. Principal instrumento de planejamento de médio prazo da
administracdo publica brasileira, exigido pela CF/1988 que estabelece sua
elaboracéo de forma regionalizada, resultando em bens e servigos para a populagao.

Destaca-se na determinagcdo constitucional a relevancia conferida a
regionalizacdo, confirmando sua relacdo com as politicas publicas e o

desenvolvimento regional. Neste contexto, Paiva (2005) ressalta que:

A questdo da relacdo entre regionalizagdo, politicas publicas e
desenvolvimento é tdo antiga quanto estes termos. O termo “regiao”
— com origem no latim regione — comunga, ndo por acaso, do mesmo
radical (reg) dos termos regra, regéncia e regulagdo. Desde seus
primoérdios, a regionalizagdo tem por vistas o regramento do territério.
(Paiva, 2005, p.6)

E complementa:

Contudo, a partir de Putnam (1996), o debate em torno desta relagéo
ganhou novos contornos. Se nao ha grande novidade no que diz
respeito a tese de que a descentralizacdo administrativa pode
alavancar a eficiéncia, a eficicia e a efetividade do planejamento, ao
aproximar (no plano fisico, inclusive) gestores e sujeitos da acédo
publica, ha, sim, grande novidade na tese de que o potencial de
alavancagem desta descentralizagdo € funcdo do grau de

“acumulagéo de capital social’® regional (Paiva, 2005, p.6).

2 0 termo “capital social” neste contexto refere-se a natureza e extensdo do envolvimento de um
individuo em redes informais e associagbes formais, de acordo com “Putnam (1996), as formas de
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Nestas colocacgdes do autor, a regionalizagdo ndo apenas cumpre o papel de
organizacdo do espaco para planejamento, como proporciona uma melhor
implementacdo das politicas publicas através da coesdo socioespacial. Cabe
esclarecer que a perspectiva debatida nestes fragmentos trata do desenvolvimento

COmOo um processo endogeno:

Definimos o desenvolvimento enddgeno como o0 processo de
ampliagdo do bem-estar da populacdo de um determinado territério
gue se estrutura e se sustenta na melhoria do padrdo de utilizagdo
dos recursos disponiveis no mesmo (Paiva, 2005, p.2).

Enquanto o termo desenvolvimento se refere “a ampliagdo sustentavel (nos
planos econdmico, social e ambiental) da oferta e da apropriagcdo de bens materiais
e culturais por parte de uma determinada comunidade” (Paiva, 2005, p.2). De forma
semelhante, Maciel (2006) baseia sua pesquisa sobre a regionalizacdo adotada em

Pernambuco com vistas ao desenvolvimento local, a partir dos

(..) conceitos relativos as forcas endbégenas regionais, as de
exploracdo das potencialidades de ambiente favoraveis as inovacoes
e a cultura local. O desenvolvimento local pode ser conceituado
como um processo enddgeno de mudancgas, que leva ao dinamismo
econdmico e a melhoria da qualidade de vida da populagcdo, em
pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos (Maciel,
2006, p. 17).

Assim, Maciel (2006) ressalta que a regionalizacdo é um instrumento, ao lado
de outros, de realizacdo da democracia politica, econémica, social e cultural na
medida em que contribui na promoc¢ao do desenvolvimento regional enddgeno.

A mesma complexidade se aplica ao “desenvolvimento regional” o debate e
os entendimentos sobre a teméatica acumulam inUmeras conceitua¢des advindas do
campo teorico, mas fortemente influenciada pelas politicas governamentais. Assim,
analisar a regionalizagdo a partir do viés pragmatico politico e das questdes de
desenvolvimento regional, permitiu a compreensdo dos mecanismos estatais e

processos sociais que estao envolvidos.

associacdo civil contribuem para a eficacia e a estabilidade dos governos democraticos, em
decorréncia das externalidades positivas produzidas sobre o individuo e sobre a sociedade. Nelas, é
possivel aos individuos aprenderem habitos de cooperagdo, solidariedade e espirito publico,
construindo confianga social, consciéncia e participagéo politica” (Ferrarezi, 2003).
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Ao final desta investigacdo, € possivel inferir que esta relacdo
regido/regionalizacdo, politicas publicas e desenvolvimento regional traz beneficios
para sociedade, desde que pautada na perspectiva de promover o bem estar da

populacao, assim a melhoria na qualidade de vida.

Desta forma, as contribuicbes tedricas mencionadas situam a criacdo das
Regibes de Desenvolvimento de Pernambuco (RDs-PE) como uma estratégia de
planejamento e implementacdo de politicas publicas de desenvolvimento regional.
Neste momento, compreender sua formacdo e coesao é essencial para verificar a
efetividade das politicas planejadas e se de fato contribuem para a promoc¢éao do

desenvolvimento local/regional.

3 AS REGIOES DE DESENVOLVIMENTO DE PERNAMBUCO
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Feitos os apontamentos referentes ao arcabouco tedrico-conceitual que
fundamenta esta pesquisa, neste capitulo serdo apreciadas as Regifes de
Desenvolvimento de Pernambuco. O item 3.1 faz uma discussdo acerca dos
condicionantes institucionais que levaram a regionalizacdo do territorio estadual em
regides de planejamento, sem perder de vista 0s ajustes feitos que resultaram na
ampliacdo das RDs. O item 3.2, por sua vez, faz a caracterizagdo das atuais RDs,
seus aspectos geoambientais, as cadeias produtivas, PIB e em relacdo ao IDH. Por
altimo, o item 3.3 versa sobre a RD Mata Sul, analisando suas potencialidades e

pontos criticos.

3.1 Formagé&o das Regides de Desenvolvimento de Pernambuco

A regionalizacdo ndo é um procedimento permanente, mesmo que ocorra no
ambito estatal com critérios bem definidos, acompanha a dindmica do espaco
geografico e as peculiaridades de cada momento que envolvem: 0s anseios dos
grupos envolvidos, o pensamento cientifico vigente (geogréfico, econémico, politico
etc.), as caracteristicas fisicas/ambientais do espaco, questbes socioecondmicas,
culturais e politicas, entre outras. Em grande medida é processual, devido a esta
dinamicidade e por manter tracos das regionalizacdes anteriores na nova proposta.
Desta forma, as Regides de Desenvolvimento do Estado de Pernambuco foram
concebidas como unidades de planejamento de politicas publicas atendendo a
determinacdo constitucional, mas também decorreram de um processo de

regionalizacdo que observa divisdes anteriores e varios critérios locais especificos.

De acordo com a Condepe/Fidem (2009), o primeiro estudo de regionalizacao
do estado de Pernambuco foi realizado pelo professor e gedgrafo Hilton Sette, em
1946, considerando apenas aspectos fisicos. Segundo Maciel (2006), a divisao
proposta resultou em trés Regides Naturais: Mata, Agreste e Sertdo. No final da
década de 1940, a obra “As Regides Naturais de Pernambuco: o meio e a
civilizacdo”, do ecologo e botanico Vasconcelos Sobrinho, divide o espacgo
pernambucano, a partir da ideia de regides fitogeograficas, “em duas zonas: a mata
(maritima e continental) e das caatingas (subzonas agreste e sertdo)”

(Condepe/Fidem, 2009). Neste periodo, os critérios naturais sao evidentes, o
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ja havia realizado em 1942 a

primeira regionalizacéo brasileira com este vies.

Segundo Contel (2014), esta primeira divisao oficial teve como principal
articulador Fabio Macedo Soares Guimardes que, influenciado pelos principais
geografos do inicio do século XX, sobretudo franceses (Vidal de la Blache, Lucien
Gallois, Jean Brunhes, André Cholley e Camille Vallaux), procurava evitar o
determinismo geografico das concepc¢des mais rigidas de regido natural. Contudo,
defendia as regides naturais por considera-las mais estaveis a longo prazo; por
contribuirem para formacao das “regides humanas”, podendo ser utilizadas para a
definicdo das “grandes regides naturais” e posteriormente detalhadas em unidades

menores por outros critérios; e mais adequadas para fins didaticos.

Na década seguinte, a atuacdo de Orgdos governamentais demonstra a
preocupacdo em realizar estudos e uma divisdo territorial que n&o refletissem
apenas condicfes naturais. Com a criacdo da Comissdo de Desenvolvimento do
Nordeste (CONDEPE), em 1952, érgdo consultivo do Governo do Estado de
Pernambuco que visava dar assisténcia para o desenvolvimento estadual, foram
realizados estudos pertinentes a ocupacao territorial ordenada, espacializacdo de
atividades econdmicas e criacdo de cidades-polo. No ambito nacional, o IBGE, em
1955, passa a dividir as regides em zonas fisiogréficas, agregando a perspectiva
natural ao processo de utilizacdo do solo, parcelamento que permaneceu até 1968
com as seguintes unidades: Litoral e Mata, Agreste, Triunfo, Sertdo do S&o
Francisco, Araripe, Sertdo Central, Sertdo do Moxot0, Sertdo do Alto Pajel e Sertédo
do Alto Moxoté (Condepe/Fidem, 2009).

Neste periodo, € importante destacar que estdo sendo criadas as bases do
desenvolvimento regional brasileiro, sob influéncia da Comissdo Econémica para a
Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL), instituida em 1948 pelo Conselho Econdémico e
Social das Nacdes Unidas, e das ideias do economista Celso Furtado sobre
desenvolvimento e subdesenvolvimento que enfatizam o papel do Estado na
economia (UFSC, 2024). No final da década de 1950, a disparidade econbmica
regional atinge um patamar inédito, tendo o Centro-Sul (Sdo Paulo) como polo

econdmico-industrial e o Nordeste a regido problema, situacdo agravada pela seca
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de 1958 (NE) e movimentos que indicavam o descontentamento social (como as
Ligas Camponesas) (Oliveira e Werner, 2014).

Desta forma, surge o Grupo de Trabalho para Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN) com o intuito de diagnosticar a situacao e propor um plano de acédo, dentre
essas medidas “propds a criagdo de uma instituicdo regional que coordenasse 0s
interesses econdmicos e politicos em prol do desenvolvimento, inclusive acdes dos
estados, municipios e outros 6rgdaos do governo federal na regidao” (UFSC, 2024,
p.18). Assim, em 1959 é criada a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), um marco institucional para o modelo de politica de desenvolvimento

regional no Brasil.

A SUDENE foi concebida como um 6rgdo catalisador do
desenvolvimento nordestino, com um corpo de funcionarios
especializados, estrutura que ganhava espac¢o, no ambito do Estado
brasileiro, no modelo mais sofisticado para tratar os problemas
regionais até entdo (UFSC, 2024, p.18).

O plano era fomentar a industrializacdo através de subsidios as empresas
gue realizassem investimentos produtivos na regiao, bem como, a transformacgao da
economia agricola viabilizando as condi¢cdes produtivas para desenvolvimento desta
atividade em elevada produtividade (Oliveira e Werner, 2014; UFSC, 2024).
Percebe-se que a partir do diagndstico e plano de acdo do GTDN e da criacdo da
SUDENE para operacionalizar sdo direcionadas politicas publicas com o intuito de
promover o desenvolvimento e mitigar o desequilibrio regional onde a dimensao

espacial é relevante para o planejamento.

A nivel estadual, um parcelamento do espaco com esta finalidade ocorre em
1969, quando o Governo de Pernambuco, baseado na Teoria de Polo de
Crescimento, divide o estado em 08 (oito) Regides Administrativas (Decreto Lei n°
59 de 26/07/1969), com sede nos seguintes municipios: Recife, Nazaré da Mata,
Palmares, Caruaru, Garanhuns, Arcoverde, Salgueiro e Petrolina. Visava a melhor
integracdo e coordenacdo dos programas de promoc¢do do desenvolvimento,
devendo ser utilizadas pelos 6rgdos da administracdo direta e indireta como

elemento territorial de planejamento no ambito regional.
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No entanto, esta estrutura ndo obteve éxito pois os referidos Orgéos
continuaram a atuar de acordo com suas proprias demandas e caracteristicas
através dos “Escritérios Regionais” criados pela Fundacdo de Desenvolvimento do
Interior de Pernambuco (Fiam)® (Pernambuco, 1969; Maciel, 2006; Condepe/Fidem,
2009). Segundo Maciel (2006), na década de 1970 foram realizados alguns estudos
e planos objetivando o desenvolvimento regional por meio do Condepe, mas a

divisdo administrativa do estado permanecia a mesma.

De forma concomitante, o IBGE realizou estudos para a substituicdo da
divisdo por Zonas Fisiograficas, considerando-a obsoleta em decorréncia das
mudancas sociais, demograficas e econdmicas do Pais. Assim, foi aprovada em
1969, a Divisdo Regional do Brasil em Grandes Regides e em Microrregioes
Homogéneas e instituida pelo Decreto-Lei n. 67.647, de 23/11/1970 (IBGE, s.d.)*.

A nova diviséo regional denominada Microrregides Homogéneas, foi
definida a partir da organizagdo do espago produtivo e das teorias de
localizacdo dos polos de desenvolvimento, identificando a estrutura
urbano-industrial enquanto elemento estruturante do espago regional
brasileiro. (IBGE, s.d.)

Observa-se que as duas regionalizacbes de Pernambuco (1969) e do IBGE
(1969/70), resguardada a devida escala de atuacao, tiveram influéncia da teoria dos
polos de crescimento. Contel (2014), ao analisar os paradigmas que permearam

debate sobre a regido dentro do IBGE nesta fase, esclarece que:

Uma segunda matriz tedrica com importante influéncia no
conhecimento produzido pelo IBGE é aquela derivada das propostas
dos economistas Francois Perroux (1955; 1961) e Jacques
Boudeville ([1961] 1970) — sobretudo a “teoria dos polos de
crescimento” —, que mostrava que as regifes poderiam ser definidas

% Em 1999 Fundagédo de Desenvolvimento do Interior de Pernambuco (Fiam) foi incorporada a
Fundacdo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife (Fidem), que posteriormente foi
extinta para criar a atual Agéncia Condepe/Fidem através da Lei Complementar n°® 049, de 31 de
janeiro de 2003.

* Ainda em 1977, “a Divisdo Regional do Brasil ganhou um nivel intermediario de agregado espacial
denominado Mesorregido e definido pelo agrupamento de Microrregides, gerando um total de 86
Mesorregides. (...) buscavam definir um sistema regional que permitisse o desenvolvimento de
estudos regionais a diferentes niveis de agregacdo. Estes estudos buscavam possibilitar o uso de
informacdes que nem sempre eram representativas para as unidades observacionais vigentes.”
(IBGE, s.d.)
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como “homogéneas”, “polarizadas” e “regides-programa”. Segundo
esta corrente de pensamento, a atividade industrial seria a variavel-
chave para promover o desenvolvimento econbmico das nacoes,
através de politicas de “polarizagéo regional”. Com a proposta destes
conceitos (e sobretudo pela definicho das “regides-programa’”),
Perroux e Boudeville consagram em definitivo a possibilidade de se
trabalhar com o conceito de regido como um “ente” artificialmente
criado, voltado para as necessidades de intervencéo direta do Estado
na organizacdo da economia e do espaco geografico (Contel, 2014,

p.7).

Neste contexto, a percepcdo de crescimento esté atrelada a industrializacao
em polos regionais estimulados pelo Estado. Correlacionando com as politicas
publicas nacionais, da segunda metade da década de 1960 e durante a década
seguinte, marcadas pela centralizacdo das decisdes pelo Poder Executivo Federal,
as instituicbes voltadas ao desenvolvimento regional (como a SUDENE) perderam
autonomia politica e administrativa. “A ideia era a de que, as disparidades regionais
seriam diminuidas naturalmente com o crescimento econdmico nacional e a
expansao incentivada do setor privado” (UFSC, 2024, p.23).

O planejamento publico direcionado as regides menos desenvolvidas
pretendia criar infraestrutura para atrair investimento e atender ao mercado
capitalista, privilegiando grandes projetos industriais capazes de gerar economias de
escala, “as politicas passaram a obedecer as exigéncias do planejamento territorial
nacionalmente integrado, de modo a tornar as regifes espacos passiveis de
apropriagao a partir das necessidades de crescimento do pais” (Oliveira e Werner,
2014, p.18). Com isso, ha uma mudanca no foco de atuacdo, de regional para
nacional, mantido o objetivo de reduzir as desigualdades, porém neste caso
dependente e secundario ao desenvolvimento nacional.

Nos anos de 1980, a crise econdmica que se instaurou inviabilizou a
manutencdo das politicas publicas voltadas para o0 desenvolvimento
regional/nacional das décadas anteriores. Associada a retomada da concepg¢éo de
gue os mecanismos de mercado seriam suficientes para promover o crescimento

econdmico, tendem a diminuir a intervencéo estatal na economia (UFSC, 2024).

Se nos anos de 1970 jA se mostrava clara a tendéncia a
desconstituicdo do planejamento regional, a crise fiscal e financeira
gque acometeu o Estado nacional a partir da década de 1980
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relegaria o desenvolvimento regional brasileiro aos ultimos efeitos
decorrentes da intervencdo de tipo anterior. Constrangidas pela
insolvéncia do Estado, envolto em um ambiente econdmico
igualmente critico, as intervencdes publicas eram cada vez mais
orientadas ao curto prazo e, no que diz respeito a politica espacial,
assumiam um carater cada vez mais pontual (Oliveira e Werner,
2014, p.19).

Os principais objetivos do periodo eram a estabilidade econémica e o
combate a inflacdo, assim setores importantes foram abertos a competicédo

internacional (UFSC, 2024). Nesse cenario,

Incorporam-se ao discurso da politica aspectos institucionais que
influenciam o processo produtivo, como conhecimento, rotina, capital
social, além da valorizagdo da capacidade local e da énfase na
competitividade para reducdo das desigualdades. Inovacédo e
conhecimento seriam elementos centrais para as regibes se
diferenciarem e competirem entre si, gerando eficiéncia e, assim,
desenvolvimento (UFSC, 2024, p.30).

Esta tendéncia permaneceu na década de 1990, e, associada a Guerra Fiscal
decorrente desse processo, resultou no modo como o desenvolvimento endégeno se
expressou no pais (Contel, 2014). Outra questao relevante que se apresentou foi o
processo de redemocratizacao, iniciado na segunda metade da década de 1980, que
culminou na promulgagdo da Constituicdo de 1988, marcando “a retomada da
participacdo popular nos preceitos do planejamento, é dizer, a reaproximacado da
sociedade na definicdo dos rumos que a acdo publica tomaria desde o ponto de vista
espacial”’ (Oliveira e Werner, 2014, p.19), mas que também, “torna mais complexa a
estrutura federativa ao estabelecer os municipios como entes subnacionais, em

conjunto com estados e o Distrito Federal” (UFSC, 2024, p.30).

Esta conjuntura esta refletida nas iniciativas dos érgdos voltados para dar
suporte ao planejamento estatal, o IBGE estabelece uma nova Divisédo do Brasil em
Mesorregides e Microrregides Geograficas (1990), em decorréncia das mudancas
desde 1970, mas também tomando por base outros elementos sociais estruturantes

do espacgo, além do econémico:
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Entende-se por Mesorregido uma éarea individualizada de um Estado
que apresenta formas de organizacdo do espaco geografico
definidas por trés dimensbes — 0 processo social como determinante;
0 quadro natural como condicionante; e a rede de comunicacéo e de
lugares como elemento da articulagéo espacial. (...)

Entende-se por Microrregido uma parte de uma Mesorregido que
apresenta especificidades quanto a organizacdo do espacgo, as quais
nao significam, contudo, uniformidade de atributos, nem conferem
autossuficiéncia, tampouco o carater de unicidade a Microrregido.
Tais especificidades se referem a estruturas de producao
agropecuaria, industrial, extrativismo mineral ou pesca (IBGE, 2022,
p.152-153).

A partir dessa reconfiguracéo, Contel (2014) analisa que:

A divisdo regional proposta pelo IBGE no ano de 1990, ainda que
tenha mantido em grande parte alguns dos “paradigmas” da divisdo
de 1970, aprimorou tanto a metodologia para a definicdo efetiva das
micro e mesorregides, quanto se preocupou em incorporar conceitos
e categorias dindmicas nestas definicbes (como o0s conceitos de
“processo social’, “relagdes de producao”, “identidade regional”,
“elementos estruturadores do espacgo” etc.). Foi também o primeiro
documento do Instituto que traz em seu discurso conceitos do
materialismo histérico, e propde novas formas de entendimento do
processo de regionalizacéo a partir deles (Contel, 2014, p.12).

Percebe-se no instituto uma maior criticidade na leitura do espaco e da
regionalizacéo que refletem o pensamento geogréfico vigente®, mas que, talvez, s6

fosse possivel no contexto de redemocratizacéo.

No Estado de Pernambuco, destaca-se a Proposta de Acao Participativa e
Regionalizada do Governo, elaborada em 1987, em que “é sugerida uma
regionalizacdo com o objetivo de fortalecer a participacdo da sociedade civil
organizada no interior do Estado e de promover a criagdo de espacos territoriais,
passiveis de receber uma geréncia que coordene as agdes integradas”, pautada na
gestdo democratica através da pratica do planejamento participativo e cooperativo;

e, “atuacdo em espacgos territoriais, pela regionalizagdo da agao estadual” (Maciel,

°0 principal pesquisador envolvido na divisao regional de 1990, Aluizio Capdeville Duarte, “da grande
énfase em seus textos — como havia feito anteriormente Milton Santos em seu Por Uma Geografia

Nova (1978) — aos conceitos de “totalidade”, “instancia social”, “formacao econémico-social”, “divisdo
territorial do trabalho” para o entendimento do fenémeno regional” (Contel, 2014, p.12).
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2006, p.69). As bases utilizadas para parcelamento do territério foram as
associagcfes municipalistas, 09 (nove) grupos de municipios vinculados a
Associacdo Municipalista de Pernambuco (AMUPE)®, contemplando 136 dos 155
municipios do interior. Apesar desta proposta ndo ter sido implementada (Maciel,
2006; Condepe/Fidem, 2009), demonstrava a tendéncia de realizagdo do
planejamento de forma democrética que se intensificou a partir da década de 1990

no estado.

Dentre as mudancgas trazidas pela CF/1988 que afetam a organizacédo e o
planejamento do espaco, esta a permissdo concedida aos Estados em instituir
divisbes regionais proprias para ‘“integrar a organizagdo, o planejamento e a
execugao de fungdes publicas de interesse comum” (Brasil, 1988). Bem como,
determina que a lei que instituir o plano plurianual estabelecera as diretrizes,

objetivos e metas de forma regionalizada.

Considerando o PPA 1996-1999, o Governo do Estado Pernambuco realizou,
em 1995, uma série de “Seminarios Regionais de Desenvolvimento” em que
buscava debater “com a participacdo da sociedade civil, de lideres sindicais,
politicos e empresariais, as prioridades municipais e regionais para tragcar as metas”
do referido PPA (Condepe/Fidem, 2009). Como referéncia de regionalizacdo utilizou-
se “as Mesorregides do IBGE, dividindo-as em alguns casos” (Condepe/Fidem,
2009). Em 1999 tem inicio o Programa Governo nos Municipios (PGM), implantado
pelo governo estadual, buscava implementar o processo de desconcentragao
econdmico-social do territorio e estimular o desenvolvimento local, desta forma,
propbe como estratégia uma nova regionalizacdo do estado: as Regides de
Desenvolvimento (Maciel, 2006). Para tanto foram considerados o0s seguintes

aspectos:

- Regionalizacdo do IBGE (1990): mantidas as 05 (cinco) Mesorregidoes
(Metropolitana, Mata, Agreste, Sao Francisco e Sertdo), enquanto as 19
(dezenove) Microrregibes foram agrupadas em unidades territoriais de
planejamento, as Regides de Desenvolvimento (RDs) (Figura 1);

- Regionaliza¢do adotada pela AMUPE: 09 unidades (Figura 2);

® As Associagbes Municipalistas pretendiam, neste momento, fortalecer os municipios devido ao
debate sobre a proposta de descentralizacdo da Constituicdo de 1988 (Maciel, 2006).
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- Regionalizacdo das Secretaria de Saude (DIRES) e Secretaria de Educacao
(DERES);

- Proposta de Acédo Participativa e Regionalizada realizada pela Condepe
(1987;

- Estudo das Bacias Hidrograficas (Maciel, 2006; Condepe/Fidem, 2009).

Figura 1 - Divisdo Regional de Pernambuco - Mesorregiao e microrregido geografica

MICRO MICRO MICRO MICRO MICRO
ARARIPINA SALGUEIRO PAJEU VALE DO ALTO

IPOJUCA| CAPIBARIBE
SERTAO
SAO FRANCISCO

MICRO MICRO MICRO| MICRO
MOXOTO | IPANEMA | GARANHUNS| BREJO| MERIDIONAL

MICRO
[TAMARACA

MICRO

MICRO
PETROLINA

MICRO
ITAPARICA

IBGE-1990

Fonte: Condepe/Fidem (2009, apud IBGE, 1990).

SERTAO CENTRAL SERTAO DO MOXOTO AGRESTE MATA
E DO ARARIPE E DO PAJEU MERIDIONAL NORTE

e

SERTAO DO SAO AGRESTE MERIDIONALE | AGRESTE DO IPOJUCAE
FRANCISCO VALE DO IPANEMA BREJO PERNAMBUCANO

Figura 2 - Divisao Regional de Pernambuco - AMUPE 1999

Fonte: Condepe/Fidem (2009).
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Inicialmente foram adotadas 10 unidades de planejamento, prevalecendo a
regionalizacdo da AMUPE, com pequenas alterac¢des, instituidas pela Lei n°11.725
de 23/12/1999 que dispbe sobre o PPA 2000-2003 (Maciel, 2006; Condepe/Fidem,
2009; Pernambuco, 1999) (Figura 3).

RD RD RD RD RD
ARARIPE PAJEU/MOXQTO AGRESTE CENTRAL AGRESTE MATA NORTE
16 municipios 26 municipios 26 municipios| SETENTRIONAL 19 municipios
19 municipios
RD

RD RD AGRESTE RD RD

SAQ FRANCISCO ITAPARICA MERIDIONAL MATA SUL METROPOLITANO

07 municipios 07 municipios 26 municipios 24 municipios 14 municipios

Figura 3 - Divisdo Regional de Pernambuco (10 RDs) - 1999

Fonte: Condepe/Fidem (2009)

No entanto, houve duas alteracbes motivadas por reivindicacdo popular e
demais atores envolvidos. Alegando poucas e distintas identidades entre os
municipios, foi criada a 112 RD Sertdo Central (Lei n°11.791 de 04/07/2000 e Lei
n°12.049 de 18/07/2001); e posteriormente, desmembrada a RD Pajed/Moxotdé em
RD Pajel e RD Moxot6 (Lei n°12.427 de 25/09/2003), totalizando as 12 Regides de
Desenvolvimento de Pernambuco (Figura 4) (Maciel, 2006; Condepe/Fidem, 2009).

Este ultimo formato permanece até os dias atuais.
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Figura 4 - Divisdo Regional de Pernambuco (12 RDs) - 2003

RD ARARIPE RD RD PAJEU RD RD
SERTAO CENTRAL AGRESTE AGRESTE
CENTRAL SETENTRIONAL

RD MATA NORTE

RD AGRESTE RD RD
RD SAO FRANCISCO RD ITAPARICA RD MOXOTO MERIDIONAL MATA SUL METROPOLITANA

Fonte: Condepe/Fidem (2006).

O percurso formativo dessas regides de planejamento demonstra a
complexidade que envolve o ato de regionalizar, decorrente da dinamicidade do
espaco geografico, dos objetivos e do contexto historico, politico, social, econémico
e ideoldgico. No caso especifico de Pernambuco, em um periodo aproximado de 50
anos, a necessidade de organizacdo do espaco para a administracdo publica, com
vistas ao desenvolvimento econdmico e local mais amplo, foi determinante para a
consolidagéo das atuais Regibes de Desenvolvimento do estado de Pernambuco.

Desta forma, procurou-se contextualizar a implantacdo das Regides de
Desenvolvimento de Pernambuco. Neste processo, ficou evidente que o texto
constitucional que determina a realizacdo do planejamento orcamentario (Planos
Plurianuais) por parte do Poder Executivo, de forma regionalizada, ndo é suficiente
para compreender a complexidade dessas regides. Houve varios fatores que
corroboraram para a instituicdo das RDs, a priori a necessidade de organizacao do

espaco, seja para atender demandas estatais ou para fins analiticos e teoricos.

As primeiras divisdes regionais de Pernambuco, a partir da década de 1940,

atendiam ao pensamento geografico e cientifico vigente a época, assim as
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caracteristicas naturais/fisicas foram o mote do parcelamento. Porém, com a
influéncia de organismos externos como a CEPAL, os estudos de Celso Furtado e a
instituicdo da GTDN, o Governo Federal passa a intensificar as politicas publicas

compensatorias buscando diminuir as gritantes desigualdades regionais.

Outros momentos politicos se seguiram e impulsionaram varias formas de
regionalizar. O viés econémico sempre foi determinante sob o pretexto de promover
o desenvolvimento, onde a industrializacédo teve o papel de destaque. Apenas, ap0s
a década de 1980 outros critérios passaram a ter maior relevancia. A
redemocratizacdo impulsionou a participacédo da sociedade nos processos decisorios
e de planejamento, enquanto a preocupacdo ambiental levou a buscar modelos

sustentaveis.

Neste sentido Paiva (2005) defende a promocédo do desenvolvimento
enddgeno sustentavel, um “processo de ampliagdo do bem-estar da populacdo de
um determinado territério que se estrutura e se sustenta na melhoria do padrdo dos
recursos disponiveis no mesmo” (Paiva, 2005, p. 2). O autor propde, ainda, que a
ampliacdo do bem-estar possui uma dimensdo subjetiva, dificil de mensurar, mas
que esté articulada ao atendimento da dimensao objetiva passivel de avaliar, assim,
no atendimento de necessidades humanas universais (alimentacdo, abrigo, saude

etc.).

Maciel (2006), na sua pesquisa sobre as RDs também defende que o
desenvolvimento enddégeno leva a um dinamismo econémico que se reflete na
melhoria da qualidade de vida da populagdo, onde a regionalizagcdo deve estar
alinhada a este processo. Outras influéncias determinantes na concepc¢ao das
unidades de planejamento do estado, foram as producdes e regionalizacdes
oriundas do IBGE, o instituto se consolidou nacionalmente pela sua atuacdo, mas
destaca-se, entre outros atributos, por observar a mudanca territorial vinculada as

dindmicas sociais, econdémicas e politicas.

Assim, é possivel afirmar que as RDs/PE foram concebidas observando a
determinacdo legal, o conhecimento teorico-metodoldgico (principalmente da
Geografia e da Economia), o regime politico vigente e, em certa medida, a
demanda/participacdo da sociedade. Assim, coube ao Governo do Estado

impulsionar sua criacdo para atender a determinacéao constitucional e melhor gerir o
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espaco e suas acdes politicas, pautado no conhecimento tedrico a época. Onde
oportunizou a escuta da sociedade através dos seminérios, espelhando um

momento de redemocratizacao politica.

Formalmente, a regionalizacdo do IBGE manteve uma base fisiografica
através das mesorregides e contribuiu para os recortes menores através das
microrregides. O destaque, talvez, figue com a contribuicAio da AMUPE, a
regionalizacdo adotada pela associagdo prevaleceu por possuir um grau de
interacdo e coesao que facilitava a atuacéo do Governo do Estado.

3.2 Caracterizagdo das Atuais Regides de Desenvolvimento de Pernambuco

Mesmo decorrido um tempo consideravel entre a criacdo das RDs (2003) e o
periodo de vigéncia do PPA 2020-2023, as referidas unidades permaneceram quase
inalteradas.” Varios motivos podem ter contribuido para esta permanéncia, alguns
negativos, como a perda da relevancia, a falta de atualizacdo; ou positivos,
indicando que a regionalizacdo adotada é eficiente, pois atende aos objetivos
propostos. Necessitando, assim, de um maior aprofundamento para compreender a
guestao, o que esta pesquisa néo se propde. No entanto, as RDs utilizadas para a
elaboracdo do planejamento estadual no quadriénio 2020-2023 seréo
caracterizadas, com énfase a RD Mata Sul conforme objetivo deste trabalho, o que

podera contribuir para futuras analises especificas.

O Estado de Pernambuco esta localizado no centro-leste do Nordeste
brasileiro e conta com uma area de 98.068 Km?, populagdo aproximada de 9,06
milhdes de habitantes e densidade demografica de 92,37 habitantes/km? (IBGE,

2022; Pernambuco, 2023). De acordo com a agéncia Condepe/Fidem (2011),

Sua configuracdo espacial estreita-se no sentido norte-sul,
apresentando uma faixa oceénica de 187 Km de extensdo. No
sentido leste-oeste, alonga-se consideravelmente, chegando a 784

" Em 2018 foram realizados ajustes nas RDs-PE, onde o municipio de Goiana saiu da RD Mata Norte
e passou a integrar a RD Metropolitana; e de Pombos que deixou de pertencer a RD Mata Sul e
passou a compor a RD Agreste Central, porém estes ajustes ndo se consolidaram, em 2020 e 2019,
os dois municipios voltaram a composic¢édo original das RDs/2003 (Pernambuco, 2018, 2019 e 2020).
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Km de extensdo. Em funcdo dessa disposicdo longitudinal e do
processo de povoamento, o Estado apresenta, do litoral para o
interior, uma sucessdo de paisagens naturais e antrépicas, com
maneiras diferenciadas de organizacéo do espaco (Condepe/Fidem,
2011, p.9).

Considerando que ao longo de sua extensao territorial, no sentido longitudinal
leste - oeste, apresenta-se uma heterogeneidade geogréfica, as divisbes regionais
estudadas apresentam condigcbes que espelham esta diversidade. O mapa 1

contribui para uma melhor visualizacdo de cada regido no territério estadual.

LEGENDA

|| Agreste Central [l Mata Sul I sertso do Araripe : " s —
B Agreste Meridional [l Metropolitana ) cortBis do Mosotd ESCALA 1:2.750.000

[ Agreste Setentrional [l Sertdo Central [l Sertdo do Pajei S‘S!soif';\gAsGegﬁoo L EEE—

B Mata Norte I sertdo de Itaparica [ Sertdo do Sao Francisco

Mapa 1 - Regides de Desenvolvimento de Pernambuco - 2023.

Fonte: Pernambuco (2023).

7z

De forma resumida, mas didatica, é possivel utilizar a seguinte
compartimentacao do territério em Dominios Geoambientais (Torres, 2014) - Quadro
1, para compreender um pouco da diversidade da paisagem pernambucana natural
e antropica, mencionada pelo Condepe/Fidem.
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Quadro 1 - Dominios Geoambientais

Zona da Mata

Agreste

Sertao

- Clima tropical quente e iimido;

-Planicie costeira, os
Tabuleiros costeiros e as
Colinas da Zona da Mata. No
conjunto de planicies litordneas
gue acompanham a estreita
linha de costa do estado,
ocorrem terrenos de mangues
circunscritos as planicies
fluviomarinhas, com solos
dominantemente quartzosos,
gue sustentam uma vegetacao
tipica arbustiva/arbérea de
restinga proximo a costa; sobre
os tabuleiros e colinas
dominam solos muito
profundos, trata-se de area
originalmente ocupada por
Mata Atlantica.

- A precipitacdo média anual
varia entre 1.400 e 2.200 mm,
com curta estagéo seca
durante o verao e expressiva
concentracdo de chuvas no
inverno.

- Historicamente, sua ocupacao
se deu em funcao do cultivo da
cana-de-acUcar e instalacéo
dos engenhos. Essa
monocultura ainda domina a
paisagem regional e esta
associada a forte

concentracao fundiaria e de
renda.

- Clima tropical semiumido.

- Corresponde, em termos
gerais, aos terrenos elevados
do dominio geomorfol6gico do
Planalto da Borborema.

- Caracteriza-se por uma faixa
transicional entre o litoral e o
sertdo, composta, em sua
maioria, por rochas graniticas
da Provincia Borborema.

-Domina uma vegetacéo
transicional entre Mata
Atlantica e Caatinga, tipica do
Agreste.

-Solos medianamente
profundos e intemperizados,
em geral, com boa fertilidade
natural.

- A precipitacdo média anual
varia bastante, entre 700 e
1.300 mm, alternando areas
deprimidas a sotavento, com
vegetacdo de caatinga, com
macicos elevados, que geram
brejos de altitude recobertos
com vegetacéo florestal.
Apresenta expressiva estacao
seca ha primavera e no verao e
concentracao de chuvas no
inverno.

- Historicamente, o Agreste
consiste em uma regido
agricola complementar ao
engenho agroexportador de
cana-de-acUcar. caracteriza-se
por uma zona de policultura
calcada em pequenas
propriedades rurais e intenso
povoamento.

- Clima semiarido, caracteriza-
se por extensa

area rebaixada (Depressao
Sertaneja), situada a oeste do
Planalto da Borborema.

-Composto, em sua maioria,
por vastas superficies
aplainadas, posicionadas em
cotas modestas, e por serras e
planaltos residuais que se
sobressaem cerca de 300 a
500 m acima do piso dos
pediplanos.

- Trata-se de area de
predominio da vegetacéo de

caatinga.

- Solos rasos e pouco
profundos, pouco
intemperizados, com boa
fertilidade natural, sendo
comum a presenca de sais e
de pedregosidade e
rochosidade.

- Precipitacdo média anual
varia entre 400 e 700 mm, com
prolongada estiagem e curto
periodo chuvoso durante o
verdo, marcadamente entre os
meses de dezembro a marco.

-Historicamente, essa regido foi
ocupada, esparsamente, pela
pecuéria de corte extensiva,
sendo palco de draméticos
pulsos emigratérios durante
eventos de secas severas,
retratados pela figura do
retirante por diversos classicos
da literatura brasileira.

Fonte: Torres (2014).

Relacionando o Quadro 1 com o Mapa 1, verifica-se que, de forma geral, na

Zona da Mata estao situadas as RDs Metropolitana, Mata Norte e Sul; seguidas das
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RDs referentes ao Agreste, e, posteriormente, as RDs Sertdo, com suas respectivas
caracteristicas. Reforcando a diversidade que o espaco apresenta ao longo do
territdrio pernambucano, contribuindo para a conformacao de qualidades especificas
em cada localidade. Tais caracteristicas, associadas a outros critérios que
influenciam na construcdo do espaco geogréafico (culturais, econémicos, politicos

internos), repercutem nas cadeias produtivas desenvolvidas em cada RD (quadro 2).

RD Principais Cadeias Produtivas
METROPOLITANA IndUstria de Alimentos e Bebidas, Industria Quimica, Logistica, Tecnologia da
Informagao e Comunicagao, Servigos Médicos e Turismo
MATA NORTE Bananicultura, Carcinicultura, Sucroalcooleiro, Automotivo, Bebidas e Vidro
MATA SUL Hortifruticultura, Avicultura, IndUstria Sucroalcooleira, Industria de

Alimentos e Bebidas, IndUstria de Plastico e Reparagdo Automotiva

AGRESTE SETENTRIONAL  Fruticultura Irrigada, Téxtil e Confecgdes, Movelaria e Turismo

AGRESTE CENTRAL Bovinocultura, Avicultura, Industria Téxtil e Confecgdes, IndUstria de
Acumuladores Elétricos, Industria de Minérios, Industria de Alimentos e Polo
Regional de Comércio de Vestuario

AGRESTE MERIDIONAL Cafeicultura, Avicultura, Leite e Derivados, Movelaria, Artesanato e Turismo

SERTAO DO PAJEU Pecuaria de Corte, Ovinocaprinocultura, Avicultura, Cachaga, Produtos
Minerais e Hotelaria
SERTAO DO MOXOTO Fruticultura Irrigada, Ovinocaprinocultura, Industria Alimenticia, IndUstria

Téxtil, Saude e Hotelaria

SERTAO DO ITAPARICA Fruticultura Irrigada, Ovinocaprinocultura e Piscicultura

SERTAO CENTRAL Ovinocaprinocultura, Energias Renovaveis e Polo Regional de Servigos
SERTAO DO ARARIPE Bovinocultura, Ovinocaprinocultura, Apicultura, Mandiocultura e Gesso
SERTAO DO SAO Vitivinicultura, Agricultura, Fabricagdo de Doces, Fruticultura Irrigada,
FRANCISCO Ovinocaprinocultura e Piscicultura

Quadro 2 - Principais cadeias produtivas de Pernambuco por RD (2020)

Fonte: Pernambuco (2023).

Estes processos produtivos movimentam a economia e repercutem no
Produto Interno Bruto (PIB). No ano de 2020, o estado de Pernambuco apresentou
um (PIB) total de R$ 193,30 bilhbes, relativo aos setores de servicos (48%),
administrac@o publica (26%), industria (21%) e agropecuaria (5%). A nivel nacional,

representou 2,5% do PIB do pais (Pernambuco, 2023).

Em questdes de desenvolvimento humano, o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) do Estado de Pernambuco € de 0,719 (IBGE, 2021), nivel
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considerado alto, mas esse indice ndo se expressa uniformemente pelo territorio. Os
altimos dados municipais relacionados a este indicador datam de 2010, neste

periodo o estado contava com IDH 0,67, no entanto:

Entre os municipios, o indice de Desenvolvimento Humano — IDHM
disponivel (2010), os maiores indices podem ser observados em
Fernando de Noronha e Recife, integrantes da RD Metropolitana,
com 0,78 e 0,72, respectivamente, e 0 menor em Xexéu, municipio
da Mata Sul, com 0,552 (Pernambuco, 2019).

Considerando que o IDH é um indice que busca agregar trés dimensdes
béasicas do desenvolvimento humano (renda, educacéo e salde)®, a diferenca entre
0S municipios pode indicar que o desenvolvimento ndo se processa da mesma forma
pelo estado. Tantos outros indicadores poderiam ser analisados neste sentido,
porém, para uma analise basica das RDs serdo contemplados os dados ja
mencionados, porque contemplam questbes béasicas espaciais, econbémicas,

populacionais e de desenvolvimento humano.

A partir da Tabela 1, é possivel fazer algumas observacdes comparativas
entre as regibes. Deve-se registrar que, para fins de planejamento, conhecer o
espaco e a populacao é importante para dimensionar os esfor¢cos e 0s recursos que
vao ser alocados para a regido. Neste caso, varios fatores podem influenciar. Uma
area de maior densidade populacional pode indicar que h4 uma maior urbanizacéo
impulsionada pela economia local, mas também uma série de problemas advindos
da urbanizacé&o intensa, como questdes de moradia, mobilidade urbana e poluicao.
Quanto ao PIB, trata-se de um importante indicador econdémico, porém, n&o
contempla outras dimensdes, como social, ambiental, de seguranca etc. Por fim, o
IDH visa servir de contraponto ao indicador econémico por suas caracteristicas ja

mencionadas.

8«0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida geral e sintética usada para classificar

o grau de desenvolvimento econémico e a qualidade de vida dos paises. Foi criado em 1990 e vem
sendo publicado anualmente desde 1993 pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
— PNUD da ONU. O IDH varia em uma escala que vaide 0 a 1.



Tabela 1 - Regides de Desenvolvimento de Pernambuco - Municipios (2020).
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. p Densidade
o ~
Pfal's.zc:feifo mu':ic?eios irnff‘ Porz;'ﬁ‘)gao demogréfica PIB (bilhdes) IDH (2010)
) P (hab./Km?)

'RD 01 ' '
Sertdo de 7 9.471 137,05 14,47 3,03 0,618
Itaparica
RD 02
Sertdo do Sao 7 14.657 531,22 36,24 8,92 0,675
Francisco
RD 03
Sertdo do 10 11.545 319,40 27,67 3,48 0,583
Araripe
RD (34 8 9.064 176,8 19,51 2,02 0,634
Sertdo Central
RD_ 0,5 17 8.771 329,02 37,51 4,01 0,633
Pajeu
RD 06
Sertdo do 7 8.872 235,29 26,52 2,90 0,617
Moxot6
RD 07
Agreste 26 10.916 671,67 61,53 8,82 0,586
Meridional
RD 08
Agreste 27 10.297 1.154,30 112,10 18,37 0,625
Central
RD 09
Agreste 19 3.540 541,48 152,96 6,80 0,625
Setentrional
RD 10 24 4,944 647,60 131,00 11,20 0,607
Mata Sul
RD 11 19 3.219 584,60 181,61 14,98 0,633
Mata Norte
RD 12 14+

. Fernando de 2.780 3.729,61 1.342,00 108,74 0,736
Metropolitana

Noronha

Fonte: IBGE (2021); Pernambuco, (2019; 2023).

Nota: Escala do IDH muito alto (0,800 - 1,000), alto (0,700 - 0,799), médio (0,600 - 0,699), baixo
(0,500 - 0,599) e muito baixo (0,000 - 0,499).
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Assim, observa-se que a RD Metropolitana desponta como a unidade que
agrega os melhores indicadores econdmicos e IDH (0,736 é considerado um alto
nivel de desenvolvimento). Sua densidade demografica sugere uma maior demanda
por moradia, educacao, oportunidades de emprego, servicos entre outros, 0 que
impacta no planejamento das politicas publicas. De forma geral, as RDs apresentam
um nivel de desenvolvimento humano médio, com exce¢do das RD Sertdo do
Araripe e RD Agreste Meridional, com 0,583 e 0,586 respectivamente, considerados

baixos.

Observando a contribuicdo das regides no PIB estadual, a Metropolitana se
destaca como a principal unidade, seguida das RDs Agreste Central, Mata Norte e
Mata Sul, nesta sequéncia, porém, a diferenca entre a primeira e a segunda é muito
expressiva. Da mesma forma ocorre com a densidade demogréfica, apés a RD 01,
h& uma diferenca consideravel entre as demais, € seguida pela Mata Norte, Agreste
Setentrional, Mata Sul e Agreste Central. O menor indice de ocupacdo populacional

€ 0 da RD Sertdo de Itaparica que possui uma populacdo de apenas 137,05 mil

habitantes, mas apresenta o IDH dentro da média.

Quanto a RD Mata Sul, é interessante observar que mesmo estando na
quarta posi¢cao quanto ao PIB, seu IDH de 0,607, apesar de ser médio na escala do
indice, no comparativo com as demais RDs esta na 102 posi¢cdo, podendo indicar
gue ha um descompasso negativo entre a questdo econdémica e social. De forma
geral, observa-se que as realidades entre as regibes sdo bem diversas,
necessitando de um planejamento voltado para suas caracteristicas, bem como, que
ainda ha uma concentracdo expressiva na Regido Metropolitana. Para fins dessa
pesquisa foi selecionada a RD Mata Sul, com o intuito de compreender os

mecanismos de planejamento com base nas RDs-PE.

3.3 A Regiao de Desenvolvimento Mata Sul

A historia de ocupacdo da RD Mata Sul remonta aos primeiros anos de
colonizacéo, sendo explorada inicialmente pela extracdo do pau-brasil e em seguida,

para o cultivo da cana de acucar. Além das raizes culturais ligadas a agroindustria
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canavieira, destacam-se historias de resisténcias e de lutas pela sobrevivéncia. A
RD possui a maior concentragdo de assentamentos da reforma agraria do Estado,
sendo 4.951 agricultores familiares, 10.053 familias assentadas e uma comunidade

quilombola (Engenho Siqueira, em Rio Formoso) (Embrapa, 2021).

Localizada no Sudeste de Pernambuco, a RD limita-se com o Estado de
Alagoas, com o Oceano Atlantico e com as Regides: Metropolitana, Mata Norte,
Agreste Setentrional, Agreste Meridional e Agreste Central (Mapa 2). E € composta
pelos seguintes municipios: Agua Preta, Amaraji, Barreiros, Belém de Maria,
Catende, Cha Grande, Cortés, Escada, Gameleira, Jaqueira, Joaquim Nabuco,
Maraial, Palmares, Pombos, Primavera, Quipapa, Ribeirdo, Rio Formoso, Sé&o
Benedito do Sul, Sdo José da Coroa Grande, Sirinhaém, Tamandaré, Vitoria de

Santo Antdo, Xexéu.
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Mapa 2 - Regido de Desenvolvimento Mata Sul - Pernambuco (2023).
Fonte: Pernambuco (2023).

Quanto ao clima, a Regido, é conhecida como Mata Umida, esta exposta aos
ventos midos de sudeste, favorecendo assim o clima Tropical Quente e Umido e o
clima Tropical Quente Subumido Seco, com temperaturas médias anuais superiores
a 24°C. Possui uma vegetacdo bastante diversificada, ha predominancia de
espécies da Floresta Subperenifélia, e ocorréncia de Formacdes Litoraneas, Floresta
Subcaducifdlia, Floresta Caducifélia e Caatinga Hipoxerdfila. No relevo se destacam
o Planalto da Borborema e as Colinas da Zona da Mata, mas também as Planicies
Costeiras e Tabuleiros Costeiros. As bacias hidrograficas que cortam a regido séao as
dos rios Ipojuca, Sirinhaém e Una (Pernambuco, 2023). Um quadro natural que
demonstra a diversidade presente neste recorte estadual.
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A economia da Regido tem como cadeias produtivas, principalmente, a
Hortifruticultura, a Avicultura, a Industria Sucroalcooleira, de Alimentos e Bebidas, de
Plastico e os Servicos de Reparacdo Automotiva (Pernambuco, 2023). A Embrapa
(2021) destaca, ainda, as atividades voltadas para a pesca artesanal; o extrativismo

de mariscos e crustaceos e o turismo.

O turismo é uma atividade bastante significativa, uma vez que o
territério é favorecido por recursos naturais que ja vém sendo
explorados (praias, Mata Atlantica, estuarios, rios etc.), pela cultura
(gastronomia, artesanato, dancas, folguedos etc.) e pela histéria
(usinas, engenhos, igrejas, batalhas etc.) (Embrapa, 2021).

Quanto ao Produto Interno Bruto da Regido, essa RD responde por R$ 11,2
bilhdes, cerca de 5,8% do PIB de Pernambuco, com uma composicao de 8% para a
Agropecuaria, 19% para a Industria, 39% para Servicos e 34% Administragdo
Publica (Pernambuco, 2023).

Dentre os municipios que compdem a Mata Sul destacam-se dois centros de
influéncia: Vitéria de Santo Antdo e Palmares. A primeira tem uma localizacédo
privilegiada entre a capital do Estado e Caruaru (municipio de grande atividade
econdbmica no estado), favorecendo a reducdo de custos na instalacdo de plantas
industriais devido as curtas distancias viarias a serem percorridas, facilitando a
implantacdo de novos empreendimentos, potencializando os setores da industria e
dos servicos na sua economia. Estdo instalados equipamentos funcionais de grande
importancia como: os campis da Universidade Federal de Pernambuco e do Instituto
Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE), e o Centro de
Formacao Profissional/Senac.

Enquanto o municipio de Palmares se destaca por ndo haver outros polos de
influéncia a sua proximidade, possui 0s seguintes equipamentos funcionais: um
Hospital Regional, uma Unidade Regional de Policia Cientifica, um IFPE e Geréncias
Regionais de Educacdo e Saude. A producdo sucroalcooleira é o destaque
econdmico deste polo (Pernambuco, 2023).
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Observa-se que na Divisdo Regional do IBGE (2017), em regides geogréficas
imediatas® e intermediarias os municipios de Palmares, Vitéria de Santo Antao,
Barreiros-Sirinhaém e Escada - Ribeirdo, figuram como regides geograficas
imediatas vinculadas a Regido Intermediaria do Recife. Demonstrando a importancia
desses municipios nesta proposta do IBGE que atualiza a dindmica de relacéo
espacial e chama a atencgéo para as cidades-polo da rede urbana, nas escalas de

analise micro (Regides Imediatas) e meso (Regides Intermediéarias).

De acordo com a Embrapa (2021), apesar de tantos atributos, ha na RD Mata
Sul alguns indicadores socioecondmicos muito preocupantes. Assim, pontua as

potencialidades e fragilidades descritas no quadro 3.

Quadro 3 - Potencialidades e pontos criticos da RD Mata Sul

Potencialidades Pontos Criticos
- Solos aptos para as mais diversas - IDH.
atividades agropecuérias. - Populacéo pobre — 63% dos chefes de
- Agua abundante em toda regio; familia ganham até um salario-minimo.
- Alta pluviosidade. - Inimeros domicilios com inadequado
- Boas vias de comunicacao. abastecimento de agua.
- Regido toda eletrificada. - 61,5% dos domicilios com inadequado
- Proximidade a grandes centros de esgotamento sanitario.

° As Regibes Geograficas Imediatas tém na rede urbana o seu principal elemento de referéncia.
Essas regifes sdo estruturas a partir de centros urbanos proximos para a satisfacdo das
necessidades imediatas das populagfes, tais como: compras de bens de consumo duraveis e nédo
duraveis; busca de trabalho; procura por servicos de salude e educacgédo; e prestacdo de servigcos
publicos, como postos de atendimento do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, do Ministério do
Trabalho e de servicos judiciarios, entre outros (IBGE, 2017, p. 20).
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consumo, a exemplo da Regido - Indicadores socioecondmicos

Metropolitana do Recife, Macei6 e Caruaru. | preocupantes, com consequéncias na
- CondicGes naturais e historicas favoraveis | sa(ide da populacéo.

a programas de turismo. - Alta taxa de mortalidade infantil (35 mortes
- Exuberancia natural da regido. por 1.000 nascidos).
- Alta incidéncia de tuberculose, dengue,
leishmaniose.
- 35% de analfabetos na faixa de 15 anos
ou mais.

- Alta migrag&o de jovens em busca de
oportunidades de crescimento em outros
centros.

- O cultivo quase exclusivo da cana de
acgucar compromete a seguranca alimentar
da maior parte da populacéo e em
consequéncia sua eficiéncia profissional.

Fonte: Embrapa (2021).

Conforme as caracteristicas analisadas, a RD Mata Sul é um espaco
geografico bastante contraditério, pois a0 mesmo tempo em que contém
potencialidades para o desenvolvimento, relacionadas com condicionantes naturais
da paisagem, da sua proximidade com a RD mais rica do estado, sua boa
infraestrutura viaria, dentre outros aspectos, € também muito desigual e com fortes

caréncias sociais.

Por outro lado, a dependéncia histérica da monocultura canavieira associada
ao latifundio e aos baixos rendimentos dos trabalhadores constitui uma das faces
desse quadro social critico da sua populacdo. N&o por acaso, 0S outros pontos
criticos levantados, de certo modo, expressam a “contribuicdo histérica” de uma
estrutura produtiva que nao priorizou as necessidades basicas da populacéo, sendo
por isso uma RD com muitas caréncias sociais. Face ao exposto, a RD Mata Sul,
apresenta-se como um interessante exemplo para se verificar o planejamento e
implantacdo do PPA 2020-2023, sendo isso 0 que sera objeto da analise do proximo

capitulo.

4 PLANO PLURIANUAL 2020-2023: PLANEJAMENTO E EFETIVACAO DAS
MELHORIAS EDUCACIONAIS NA REGIAO DE DESENVOLVIMENTO DE
PERNAMBUCO MATA SUL

Como mencionado anteriormente, o PPA €& o principal instrumento de
planejamento das a¢des de governo em médio prazo, determinado pela CF/1988, no

artigo 165, regulamentado no Decreto Federal n° 2.829 (29/12/1998) e previsto no
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artigo 124 da Constituicdo do Estado de Pernambuco (1989). O documento é
aprovado por lei quadrienal, com vigéncia no segundo ano do mandato executivo até
o final do primeiro ano do mandato seguinte. De acordo com a CF/1988, o PPA deve
estabelecer de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e metas da Administracao
Publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duracao continuada.

Nesta pesquisa estd sendo analisado o Plano Plurianual do Estado de
Pernambuco, periodo 2020-2023, instituido pela Lei Ordinaria n° 16.770, de 23 de
dezembro de 2019, com vigéncia de 1° de janeiro de 2020 a 31 de dezembro de
2023, tendo como base territorial as Regibes de Desenvolvimento de Pernambuco
(Brasil, 1988; Pernambuco, 1989; 2019). Cabe esclarecer que o PPA é um dos
instrumentos que compdem o modelo orcamentario brasileiro, junto a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), definidos pela

CF/1988. Esses trés instrumentos trabalham de forma coordenada:

O PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como funcéo
estabelecer as diretrizes, objetivos e metas de médio prazo da
administracdo publica. Cabe a LDO, anualmente, enunciar as
politicas publicas e respectivas prioridades para o exercicio
seguinte. J4 a LOA tem como principais objetivos estimar a
receita e fixar a programacgédo das despesas para 0 exercicio
financeiro. Assim, a LDO ao identificar no PPA as ac¢bes que
receberdo prioridade no exercicio seguinte torna-se o elo entre
o PPA, que funciona como um plano de médio-prazo do
governo, e a LOA, que é o instrumento que viabiliza a
execucdo do plano de trabalho do exercicio a que se refere
(Gontijo, s.d.).

Assim, fica evidente a importancia do PPA para viabilizar a efetivacdo de
politicas publicas, servindo de parametro legal e institucional para a atuacdo do
Estado. Diante da abrangéncia e magnitude deste plano, e para viabilizar a
investigacdo, foram selecionados dois eixos de andlise, um espacial, a RD Mata Sul,

e outro tematico, alinhado aos objetivos estratégicos, o Pacto pela educagéo.

O PPA 2020-2023 do Estado de Pernambuco foi estruturado em duas bases:
estratégica (principios e diretrizes gerais, representados pelas perspectivas e

objetivos estratégicos) e programatica (programas, acdes e respectivos atributos). E
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traz “politicas que foram formuladas, considerando o papel estatal de fomentar o
desenvolvimento econdmico-social e garantr o bem-estar da populagao”
(Pernambuco, 2019).

Dentre outros aportes, foram considerados para a elaboracdo das estratégias
do PPA (Pernambuco, 2019):

e a visdo de futuro do Programa de Governo, do Plano Estratégico de

Desenvolvimento “Pernambuco 2035"*°

e dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) das Nac¢6es Unidas (ONU);

e a contextualizagdo do presente, proveniente dos seminarios regionais “Todos
por Pernambuco”!, do cenério socioecondmico nacional, estadual e das 12
Regides de Desenvolvimento do Estado;

e 0 legado programético dos 6rgaos estaduais e da acao de governo em geral.

Neste contexto, a tematica de educacédo tem lugar de destaque, seja como
eixo estratégico para alcangar o desenvolvimento estadual, no caso do “Programa
Pernambuco 35”, ou para promover o desenvolvimento sustentavel, no caso das
ODS/ONU, mas também, como demanda da sociedade, como ocorreu nos

seminarios “Todos por Pernambuco” (Pernambuco, 2019).

Desta forma, o mapa da estratégia estd pautado em trés focos de atuacao:
coesdo social, qualidade de vida e prosperidade, conforme definidos na Visao de
Futuro do projeto Pernambuco 2035; e em premissas condicionantes: Inovacgao,
Sustentabilidade, Atuacdo Regional, Instituicées de Qualidade, Participacdo Popular
e Equilibrio Fiscal. A partir dessas condicionantes foi organizada a estratégia de
gestdo em Pernambuco levando em consideracdo as dimensdes do
desenvolvimento sustentavel (social, ambiental e econbémica) e os 09 (nove)
objetivos estratégicos: Pacto pela educacgdo; Pacto pela Saude; Pacto pela Vida,
Cidadania e Cultura; Desenvolvimento Sustentavel, Mobilidade e Urbanismo;

Desenvolvimento Agréario; Agua e Infraestrutura; Trabalho, Renda e Competitividade;

0o Planejamento Estratégico de Longo Prazo 2035, lancado em 2014, contém iniciativas que
orientam os governos e a sociedade para construir um futuro prospero para Pernambuco, tem
vigéncia de 20 anos (Pernambuco, 2019).

1 0s “Seminarios Regionais Todos Por Pernambuco” possibilitam ao governo realizar a escuta
popular para fins de elaboragéo do planejamento (Pernambuco, 2019).
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e Modelo de Gestdo (Pernambuco, 2019). Onde, o objetivo que trata esta pesquisa
tem por finalidade:
PACTO PELA EDUCAGCAO: Assegurar a educacdo publica de
gqualidade, com énfase no regime integral, em todos o0s niveis,

garantindo a equidade da rede escolar, com foco na atuacao
conjunta com os municipios (Pernambuco, 2019, p.11).

Ainda sobre as estratégias, considerando o ciclo de politicas publicas
estabelecido no Modelo de Gestao (Formulagéo, Implementacdo, Monitoramento e
Avaliacdo), o plano prevé a revisdo por instrumentos de monitoramento e avaliacdo

durante sua vigéncia.

O PPA 2020-2023 segue detalhando os programas de acordo com o0s
objetivos estratégicos definidos: “Para cada Objetivo Estratégico sado especificados
0os Programas com o0s objetivos, as acbes com suas respectivas finalidades e,
subacdes detalhadas segundo o produto, a unidade e a meta fisica, além dos 6rgaos

com suas unidades orgamentarias” (Pernambuco, 2019, p.3).

Na sec¢do do Pacto pela Educacédo, observando o objetivo estratégico, o plano

prevé:

e universalizar a oferta de ensino publico de qualidade, elevando todas as
unidades educacionais ao padréo basico desejavel, na estrutura e condicdes
pedagodgicas adequadas;

e ampliacdo do acesso a educacdo basica da rede publica no meio rural,
considerando as adequagfes necessérias a sua realidade;

e ampliagdo do acesso ao ensino superior, com a oferta de cursos presenciais e
a distancia, consolidando o processo de interiorizacdo do ensino superior;

e consolidagcédo da Politica Estadual de Educacdo de Jovens e Adultos, com o
objetivo de alcancar a meta de erradicacéo do analfabetismo no estado;

e ampliacdo da profissionalizagcdo da gestdo do sistema escolar em todos os
niveis;

e qualificacdo do ensino regular por meio da adequacdo curricular,
modernizacao de préticas e instrumentos pedagoégicos;

e combate ao preconceito e a discriminacdo por qualquer meio ou motivagéao,

desenvolvendo acdes de capacitacdo dos professores da rede publica
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estadual de ensino para a difusdo dos conteudos de formacdo cidada,
educacao sexual e assim, poder tratar com respeito as diferencas em sala de
aula;

e ampliacdo das acbOes para valorizacdo dos profissionais da educacdo e
implantacéo da politica de formagéao continuada;

e intensificar as acdes em parcerias com 0S municipios, com programas

voltados ao combate da evasédo escolar e a alfabetizacao.

Para fins de avaliagdo e monitoramento dos objetivos, o Estado toma por

base os seguintes indicadores educacionais:

e Iindice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) dos Anos Iniciais,
Anos Finais e do Ensino Médio.

e Indice de Desenvolvimento da Educacdo de Pernambuco (IDEPE) dos Anos
Iniciais, Anos Finais e do Ensino Médio.

e Taxa de Distorcdo Idade-Série no Ensino Médio.

O IDEB, criado em 2007, é parte da politica federal de educacéao, pois € um
indice criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) e é calculado com base nos dados da aprovagéo escolar, obtidos
no Censo Escolar, e das médias de desempenho (em portugués e matemaética)
no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB). Ja o IDEPE comecou a ser
medido em 2008, é calculado a partir de dados de fluxo escolar e é consolidado com
base no desempenho do Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica de Pernambuco
(SAEPE) e na Taxa de Aprovacao (Pernambuco, 2023).

No sentido de averiguar a eficacia das medidas tomadas na melhoria da
educacdo, considerando o mecanismo de avaliacdo sugerido no PPA, foram
utilizados os indices educacionais propostos apurados em 2019 e 2023, antes e no
fim da vigéncia do plano, prevalecendo os dados referentes ao Ensino Médio, devido
a indisponibilidade dos demais. De qualquer forma, os dados desse nivel do ensino
na Educagcdo Basica permitem fazer uma radiografia dessa Regido de

Desenvolvimento em andlise.

No Quadro 4 é possivel verificar os programas previstos, alinhados aos

objetivos, e sua localizagéo.


http://portal.inep.gov.br/censo-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados
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Quadro 4 - Programas Pacto pela Educacao Previstos no PPA/PE 2020-2023

Localizacdo das acdes/ subacdes

Programa Na&o Demai
Regionalizadas eRDz S RD Mata Sul
/ Todo Estado

Promocgéo da Educagéo no Distrito Estadual de
Fernando de Noronha - 3 -
Valorizacao dos Profissionais da Educacéo e
Implantacé@o da Politica de Formacao Continuada 4 10 1
Ampliagdo do Acesso e Operacionaliza¢éo da
Educacao Integral e Semi-Integral 9 1 -
Promocéo de Intercadmbio Educacional na Rede
Estadual de Educagéo - Programa Ganhe o Mundo 2 - -
Expanséo e Melhoria da Alfabetizac&o de Criangas
da Rede Publica de Ensino - Programa Crianga
Alfabetizada 1 1 -
Apoio Gerencial e Tecnoldgico para a Promocéo do
Pacto pela Educacéo 11 13 1
Construgdo e Implantacdo da Politica Estadual de
Educacao de Jovens e Adultos 5 1 -
Ampliagdo do Acesso e Operacionalizac¢éo da
Educacédo Basica da Rede Publica no Meio Rural 5 - -
Ampliagdo do Acesso e Operacionaliza¢éo do
Ensino de Mdsica através do Conservatorio
Pernambuco de Mdusica 3 3 -
Ampliagdo do Acesso e Operacionalizacéo da
Educacéo Profissional 7 13 -
Melhoria da Gestéo da Rede Escolar 14 17 3
Melhoria da Qualidade da Educacéo Basica da Rede
Pdblica 14 32 3
Promocéo da Cidadania no Ensino 2 - -

Total de A¢Bes ou Subacgdes / Localizagao* 77 94 8

Fonte: Pernambuco (2019). * Cada acédo e subacdo pode contemplar mais de uma localidade.

Em termos quantitativos, a RD Mata Sul foi contemplada com 8 (oito)

acOes/subacdes individualizadas, enquanto as demais RDs somaram 94 (noventa e

quatro) ac0Oes/subacdes individualizadas.

No entanto,

77 (setenta e sete)

acOes/subacdes contemplam todo o Estado ou ndo necessitam ser regionalizadas,

pois sdo de abrangéncia geral. Assim, a distribuicdo dessas medidas, a priori, foi

realizada de forma igualitaria (com uma média de oitos ac¢des por RD).
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A Tabela 2 resulta do levantamento dos resultados do IDEPE dos municipios
da RD Mata Sul, nos anos de 2019 e 2023. Este indicador, que comegou a ser
medido em 2008, € exclusivo de Pernambuco e sua avaliacao é feita anualmente de
forma censitaria, permitindo identificar a evolucdo ano a ano, potencializando a
tomada de decisdo (Pernambuco, 2023). No periodo levantado, a maioria dos
resultados de 2023, por municipio, foi menor que o ano de 2019, apenas 5

municipios apresentaram melhora neste indice.

Quanto ao IDEB, a Tabela 3 apresenta um resultado contrario ao indicador
estadual, a maioria dos municipios aponta alguma melhoria ou estabilidade. Vale
frisar que estes indicadores apresentam diferencas na forma de calcular seus

resultados.

Tabela 2 - Resultados do IDEPE dos municipios da RD Mata Sul - 2019 e 2023.

2019 2023

Municipio IDEPE 3EM IDEPE 3EM

'Agua Preta I 4,75I 4,35I
Amaraji 4,36 4,70



Barreiros 4,26 4,86

Belém de Maria 4,26 4,87
Catende 4,51 4,37
Ché Grande 4,26 4,73
Cortés 5,59 4,96
Escada 4,24 4,27
Gameleira 4,25 4,20
Jaqueira 4,36 4,24
Joaquim Nabuco 4,93 4,41
Maraial 4,96 4,12
Palmares 5,33 4,82
Pombos 4,63 4,38
Primavera 4.87 4,45
Quipapa 4,58 4,56
Ribeirdo 4,82 4,44
Rio Formoso 4,71 4,41
S&o Benedito do Sul 4,65 4,75
Sao José da Coroa Grande 4,67 4,47
Sirinhaém 4,62 4,46
Tamandaré 5,22 4,24
Vitoria de Santo Antdo 4,54 4,23
Xexéu. 5,79 4,93
‘Média | 472 451

Fonte: Pernambuco (2023).
Nota: IDEPE 3EM - IDEPE/Ensino Médio.

Tabela 3 - Resultados do IDEB dos municipios da RD Mata Sul - 2019 e 2023.
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2019 2023
Municipio IDEB 3EM IDEB 3EM
'Agua Preta I 4,1I 4,5I
Amaraji 4,3 4,80
Barreiros 4.1 4,9
Belém de Maria 3.9 4,5
Catende 4,0 4,6
Cha Grande 4,1 4,8
Cortés 42 4,9
Escada 4,3 4,4
Gameleira 3,9 4,50
Jaqueira 4,2 4,6
Joaquim Nabuco 4,4 4,5
Maraial 4.4 4.4
Palmares 4,4 49
Pombos 4,5 4.6
Primavera 4,4 4,7
Quipapa 4,5 4,6
Ribeirdo 4.4 4.4
Rio Formoso 4,2 4,4
Sé&o Benedito do Sul 43 5,0
Sé&o José da Coroa Grande 41 4,7
Sirinhaém 41 4,7
Tamandaré 45 4,5
Vitéria de Santo Antéo 43 4,5
Xexéu 4.4 4.9
Média 4,25 4,64

Fonte: Inep (2023).
Nota: IDEB 3EM - IDEB/Ensino Médio.

No Gréafico 1, Resultado do IDEB Ensino Médio da Rede Estadual de
Pernambuco (2005 - 2023), é possivel perceber que no periodo de 2019 a 2023
houve uma pequena melhoria, corroborando com a situacdo dos municipios da RD

Mata Sul. Porém, ha de se destacar dois municipios, Barreiros e Belém de Maria,
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estes tiveram resultados positivos acima da média nos dois indices, 0 que sugere o
aumento na qualidade da educacéo nas duas unidades.

Grafico 1 - Resultado do IDEB Ensino Médio da Rede Estadual de Pernambuco -
2005-2023

Ano 2005 2007 2009 201 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Dependéncia Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta

Estadual 20 - 27 27 30 28 31 30 36 32 39 36 40 40 44 43 44 45 45

IDEB - Ensino Médio - Rede Estadual
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Fonte: Inep (2023).

Seguindo o mesmo critério utilizado, foram coletados os dados da Taxa de
Distor¢éo Idade-Série no Ensino Médio, 2019 e 2023 (graficos 2 e 3).

Gréficos 2 e 3 - Taxa de Distorcao Idade-Série no Ensino Médio da rede Estadual
de Pernambuco - 2019 e 2023
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Fonte: Inep (2023), apud lede.

Este indicador expressa o percentual de alunos, em cada série, com idade
superior a idade recomendada. De acordo com os graficos 2 e 3, a taxa diminuiu

indicando uma melhoria.

Diante dos dados e informacdes apresentadas, € possivel analisar o PPA
2020-2023 e tomando-se por base Secchi (2012), onde as politicas publicas sao
impulsionadas por um “problema publico” a ser resolvido, seguindo basicamente um
ciclo com sete fases principais: identificagdo do problema; formacdo da agenda;
formulacdo de alternativas; tomada de decisdo; implementacdo; avaliacdo e
extincdo. O PPA sintetiza cinco dessas fases, € um instrumento criado em conjunto

por diversos setores do poder executivo.

Assim, “identificacdo do problema” corresponde com a compreensdo e
levantamento dos problemas e potencialidades das RDs; a “formacdo da agenda”
diz respeito ao plano de governo e compromisso com a sociedade expresso nas
diretrizes e objetivos estratégicos; a “formulacao de alternativas” € o planejamento
propriamente dito, expresso nos programas e agoes; a “‘tomada de decisdo” no PPA
pode ser compreendida como a alocacdo de recursos para a resolugcdo dos
problemas; finalmente a “avaliagcao” esta prevista através dos indicadores descritos

no plano e nas revisées anuais do instrumento.

Desta forma, no PPA/PE 2020-2023 foram analisadas as questfes relativas
ao “Pacto pela Educagédo” na RD Mata Sul-PE. A partir do seu objetivo estratégico,
“assegurar a educacgao publica de qualidade”, dos programas e a¢des planejadas, e
dos indicadores de monitoramento IDEB, IDEPE e Taxa de Distor¢cdo ldade-Série no
Ensino Médio. Quando examinados os programas, foi possivel verificar que se
alinhavam aos objetivos propostos no pacto e que boa parte das acbes eram de
abrangéncia geral contemplando todas as RDs e a RD Mata Sul foram direcionadas

08 (oito) a¢des individualizadas.

Para analise dos indicadores foi escolhida a comparacao dos resultados antes

e no fim da vigéncia do PPA, obtidos em 2019 e 2023. Com base nisso, no que se
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refere ao Pacto pela Educacédo na RD Mata Sul de Pernambuco, observa-se que, de
forma geral, ndo houve melhoras significativas no desempenho dos estudantes, mas
uma certa estabilidade, seguindo a tendéncia dos resultados dos estaduais. No caso
do IDEPE, o resultado comparativo dos anos de 2019 e 2023 se mostram negativos,

em sua maioria, porém n&o muito expressivos.

Comparando o IDEPE e o IDEB, é possivel inferir uma estabilidade nos
resultados, com excec¢do dos municipios de Barreiros e Belém de Maria, que tiveram
resultados positivos acima da média nos dois indices, 0 que sugere o aumento na
qualidade da educacéo nessas duas unidades. No entanto, ha de se registrar que o
periodo PPA analisado foi impactado pela pandemia de covid-19, onde as escolas
tiveram que ser fechadas entre 2020 e o inicio de 2022, varios estudos apontam
para as consequéncias negativas desta ocorréncia para a educacao, refletida nos
indicadores educacionais (CPE, 2023). A estabilidade nos indices pesquisados pode
sugerir que as acfes tomadas mitigaram em alguma medida as consequéncias da

pandemia no estado.

Por sua vez, a Taxa de Distor¢do Idade-Série no Ensino Médio, talvez tenha
sido o indicador que melhor expressou os resultados do PPA. Este indicador
expressa o0 percentual de alunos, em cada série, com idade superior a idade
recomendada. Trata-se de um indicador importante, pois a distor¢cdo contribui
diretamente para evasdo escolar e atinge a parte da populacdo mais vulneravel
(lede, 2024). Assim, pode também impactar na necessidade de intensificar as
politicas voltadas para Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Nesta pesquisa, a
analise da taxa teve abrangéncia estadual e comparativa dos anos de 2019 e 2023,
onde o decréscimo do percentual (5%), sugere uma melhoria substancial na
educacdo. Pode indicar o impacto positivo das acdes atendendo a varios objetivos
propostos no plano, como: melhoria na qualidade do ensino, universalizagcdo da

oferta de ensino publico, melhoria na estrutura e combate da evasao escolar.

Por fim, considerando os conceitos, percurso historico, politico e econdmico
relativos a regido/regionalizacdo, as politicas publicas e ao desenvolvimento
regional, ha indicios de que a regionalizacédo adotada em Pernambuco contribui para
0 planejamento e execucado de politicas publicas, como ficou sugerido através da

andlise do Pacto pela Educacdo. No entanto, estudos mais detalhados devem ser
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realizados, pois a desigualdade regional ainda se apresenta na comparacao das
RDs.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Durante o percurso desta investigagao, foi possivel realizar o levantamento de
algumas questbes que tratam da regido e regionalizacdo e da relagdo que se
estabelece com o Estado para organizacdo do espaco, elaboracdo e execucdo de
politicas publicas na promocédo do desenvolvimento regional. Neste sentido, discutir
0 conceito de regido sob o olhar da Geografia e da categoria especifica “regidao de
planejamento”, extrapola a visao utilitaria da regido como um mero instrumento de
acdo dos governos. Mesmo que os critérios de regionalizacdo sejam pré-definidos
pela administracdo publica, para um bom planejamento e efetivacdo de politicas

estatais, perceber o espaco além do viés econdmico € imprescindivel.

Quanto as principais caracteristicas das unidades regionais, foi possivel
perceber o grau de heterogeneidade do territério pernambucano, tanto nas
caracteristicas fisicas quanto sociais e econbmicas. Quanto aos indicadores
selecionados para realizar um panorama geral, registra-se a importancia do PIB
como balizador econémico genérico, mas eficiente, pois se refere a soma dos bens e
servicos finais produzidos em um determinado periodo, quando positivo pode indicar
um ambiente favoravel de negdcios promovendo mais oportunidades de emprego e

melhoria de renda.

Em contrapartida o IDH utiliza trés dimensfes: renda, saude e educacao;
tornando-se um indicador importante para avaliar as condi¢des sociais. A densidade
demografica se estabelece na relagdo area e populagdo, em conjunto com outras

analises, o grau de ocupacao pode indicar varios cenarios positivos ou negativos.

Na anélise geral das RDs, observou-se que as atividades econdémicas
desenvolvidas estdo em sua maioria pautadas nas potencialidades de cada local,
mas que alguns investimentos/incentivos governamentais geraram a instalacao de
alguns polos econbmicos buscando dinamizar a economia regional, reflexo das
politicas de desenvolvimento regional. Neste caso, o PIB pode refletir bem as areas

mais ativadas, onde a RD Metropolitana estd muito a frente das demais,



55

contrastando com areas de baixa produtividade. Seguida da RD Agreste Central,

impulsionada pela industria téxtil e por ser polo regional de comércio de vestuario.

A RD Sertédo do Araripe possui o menor IDH (0,583) e uma baixa participacao
no PIB estadual (3,48 bilhdes), sugerindo uma situacao critica que demanda mais
esforcos do poder publico. Quanto a densidade populacional, o maior destaque
também vai para a regido Metropolitana, sua concentracdo econbmica e a
disponibilidade dos servicos basicos (saude, educacdo) sdo atrativos, mas que
também acentuam a urbanizacdo e seus problemas sociais, de moradia, de
mobilidade e ambientais. Por fim, a analise geral dos dados aponta a concentragao
econbmica na RD Metropolitana, e algumas regides com baixos indices

demonstrando a permanéncia das desigualdades regionais no estado.

A RD Mata Sul foi um pouco mais bem descrita, além dos indicadores ja
mencionados, foi contextualizada sua ocupacdo territorial no periodo colonial, que
em funcdo da instalacdo do cultivo e da industria da cana-de-aclUcar deixou
sequelas, pois a falta de variabilidade do cultivo compromete a seguranca alimentar.
A Embrapa ressalta as potencialidades da regido como a localizacédo estratégica, 0s
recursos hidricos, solo apropriado para diversas culturas, e condicdes naturais e
histéricas favoraveis ao turismo, mas que também possui condicbes
socioeconémicas preocupantes como o IDH (607,0) que, apesar de constar como

médio, esta proximo ao limite e contrasta com suas potencialidades.

Além de possuir uma expressiva populacao pobre, inadequado abastecimento
de agua e de domicilios com esgotamento sanitario, alta taxa de mortalidade infantil,
analfabetismo, incidéncia de doencas que demonstram a falta acdes de prevencao,
migracdo de jovens em busca de oportunidades de emprego. Compreender 0s
processos que impedem o melhor aproveitamento de suas potencialidades,

possibilita a atuagéo governamental para promover seu desenvolvimento.

De forma geral, a breve analise das RDs evidenciou a complexidade territorial,
e a necessidade de compreenséao para um melhor planejamento regional com fins de
promover o desenvolvimento enddgeno sustentavel e assim o bem estar da
populacdo. Isso € ainda mais valido para a RD Mata Sul, onde modernizagéo e
atraso caminham lado a lado. Como ilustracao final, tome-se o caso dos grandes

empreendimentos industriais em Vitoria de Santo Antdo, 0 mais importante municipio
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dessa RD e da permanéncia da monocultura canavieira e da pobreza em toda essa

regiao.

Vale frisar ainda que esta pesquisa deixa varios flancos abertos que podem
ser explorados por novos estudos acerca da tematica do desenvolvimento regional.
Outras variaveis podem (e devem) ser analisadas, pois, como discutido no inicio
deste trabalho, o PPA contempla diferentes areas da gestdo do Poder Executivo,
logo abrange outras importantes esferas da vida social, como saude, habitacéo,
seguranca publica, dentre outros. Da mesma forma, os dados do PPA 2020-2023 (e
de outros periodos) disponiveis para as demais RDs do estado oferecem um grande
aporte de informacdes que podem contribuir para a producdo de conhecimento

acerca da efetividade das politicas publicas no territério estadual.

Para finalizar, ressalta-se a importancia de se trabalhar a escala regional no
contexto da Geografia, pois a Regido continua a ser uma importante ferramenta
tedrico-conceitual para se estudar a complexidade do espaco geografico atual.
Espera-se que, este trabalho, de alguma forma, tenha contribuido para demonstrar o
qudo importante é a Regiao na abordagem geografica da realidade, compreendendo
0S processos de regionalizacdo que visam favorecer o planejamento e a atuacéo do
Estado.
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