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RESUMO

Nos tultimos anos a populagdo passou a perceber a importancia de se consumir produtos
organicos tornando, dessa forma, as feiras agroecologicas uma alternativa economicamente
vidvel para a aquisi¢do desses alimentos. O municipio de Recife ¢ hoje o que abriga a maior
quantidade de feiras agroecolodgicas do estado de Pernambuco, sendo algumas delas compostas
por produtores provenientes de unidades rurais distintas € que muitas vezes nao possuem
nenhuma forma oficial de organizagdo para que haja troca de saberes dos seus processos e
vivéncias, o que reflete diretamente na eficiéncia de procedimentos fiscalizatérios e de
normatizacdo. O presente estudo buscou analisar os riscos de contaminacdo por agrotoxicos na
cadeia produtiva dos produtos agroecologicos comercializados em algumas das feiras
localizadas no municipio de Recife através da identificacdo desses potenciais focos de
contamina¢do desde a colheita até a entrega ao consumidor final e da discussdo dos processos
de gestdo voltados a organizacdo dos agricultores como feira, equipamento publico de
abastecimento, assim como os procedimentos e processos utilizados para orientar o processo
de autorizagdo de novas feiras no municipio. A pesquisa apresentou uma abordagem
qualitativa, por meio da coleta de dados predominantemente descritivos, onde a analise tendeu
a seguir um contexto indutivo, com carater exploratorio, buscando proporcionar maior
familiaridade com o problema a partir do acompanhamento in loco de trés propriedades rurais.
De modo geral, verificou-se ndo conformidades nas etapas onde utilizou-se dgua para producao
e irrigacdo, utilizacdo de insumos externos empregados na adubagao, produgdo, armazenamento
em local inadequado, local para comercializagdo vulneravel a interferéncias de contaminacao
externas e falhas no controle de produgao e estoque. Foram identificados o ndo cumprimento
de algumas etapas descritas nas normas no decorrer de todo o processo de producado, quer seja
por falta de condi¢des técnicas, financeiras ou de informagdo. Esta dissertacdo teve como
produto uma proposta de Regimento Interno, com requisitos basicos para instalacdo de feiras
agroecologicas onde se pratica a modalidade de venda direta.

Palavras-chave: Comercializacdo; Feiras; OCS; Organico; Regimento Interno.



ABSTRACT

In recent years, the population has come to realize the importance of consuming organic
products, making agroecological fairs an economically viable alternative for purchasing these
foods. The municipality of Recife is currently home to the largest number of agroecological
fairs in the state of Pernambuco, some of which are made up of producers from different rural
units and who often have no official form of organization to exchange knowledge about their
processes and experiences, which directly reflects the efficiency of inspection and
standardization procedures. The present study sought to analyze the risks of contamination by
pesticides in the production chain of agroecological products sold in some of the fairs located
in the city of Recife by the identifying these potential sources of contamination from harvest to
delivery to the final consumer and the discussion of the processes of management aimed at
organizing farmers as a fair, public supply equipment, as well as the procedures and processes
used to guide the authorization process for new fairs in the municipality. This research took a
qualitative approach, collecting predominantly descriptive data, where the analysis tended to
follow an inductive context, with an exploratory character, seeking to provide greater
familiarity with the problem through on-site monitoring of three rural properties.

In general, non-conformities were found in the stages where water was used for production and
irrigation, use of external inputs used in fertilization, production, storage in an inappropriate
location, location for commercialization vulnerable to interference from external contamination
and failures in production and stock control. Failure to comply with some steps described in the
standards throughout the entire production process was identified, whether due to lack of
technical, financial or information conditions. The product of this dissertation was a proposal
for internal regulations, with basic requirements for setting up agroecological fairs where direct
sales are practiced.

Keywords: Commercialization; Fairs; OCS; Organic; Internal Regulations.



Figura 01

Figura 02

Figura 03

Figura 04
Figura 05

Figura 06

Figura 07

Figura 08

Figura 09

Figura 10
Figura 11
Figura 12
Figura 13
Figura 14
Figura 15
Figura 16
Figura 17
Figura 18
Figura 19

Figura 20

Figura 21

LISTA DE ILUSTRACOES

Classificagao toxicoldgica dos agrotoxicos de acordo com a toxicidade
aguda

Mapa das areas alimentares do Brasil

Mapa das principais caréncias nutricionais existentes nas diferentes areas
alimentares do Brasil

Termo de compromisso mutuo com a garantia da qualidade organica
Solicitacdo de cadastro de organizagdo de controle social

Dados cadastrais de unidade de produgdo vinculada a Organizagdo de
Controle Social

Distribuic¢ao das Organizagdes de Controle Social (OCS’s) em Pernambuco

Estrutura da Coordenacao de Agroecologia (Coagre) na Regido Nordeste
2, onde esta inserido o estado de Pernambuco

Os 10 elementos da agroecologia guiando a transi¢ao para sistemas
sustentaveis de alimentagado e agricultura

Localiza¢do do municipio de Igarassu — PE

Localizagdo do municipio de Gloria do Goitd - PE

Localiza¢do do municipio de Bom Jardim

Localizagado da propriedade 01 no municipio de Igarassu (PE)
Localizagdo da propriedade 02, municipio de Gloria do Goitd — PE.
Sede da propriedade 03, localizada no municipio de Bom Jardim — PE
Espaco Agroecologica de Santo Amaro

Espaco Agroecoldgico de Boa Viagem

Comemoragdo dos 07 anos do Espago Agroecoldgico de Setubal
Etapas basicas na producao de produtos processados

Estrada vicinal que d4 acesso a propriedade 03, no municipio de Bom
Jardim

Caderno de campo utilizado para o controle interno da producdo e
qualidade dos produtos organicos

35

43

43

46

47

48

50

51

53

57

58

58

59

60

61

62

63

64

73

75



Figura 22

Figura 23

Figura 24

Figura 25

Figura 26

Figura 27

Figura 28

Figura 28

Figura 29

Figura 30

Figura 31

Figura 32

Equipamentos utilizados na producao de processados: forno a gas (a);
maquina para macarrdo (b); batedeira para produtos a base de trigo (c);
batedeira para produtos sem trigo (d)

Manipulacdo de produtos (paes) antes do processo de embalagem (a);
Produtos devidamente rotulados e acondicionados em equipamentos
destinados apenas a esse fim (b)

Culturas consorciadas (a); sistema de irrigacao (b)

Localizagdo da nascente que fornece a dgua utilizada na irrigacdo das
hortalicas ¢ pomar propriedade 02, localizada no municipio de Gléria do
Goita — PE.

Nascente que fornece a dgua utilizada na irrigacdo das hortaligas e pomar
propriedade 02, localizada no municipio de Gléria do Goitda — PE (a);
vegetacao do entorno (b)

Local onde esté instalada a primeira bomba utilizada para captagdo de dgua
(a); local de instalacdo da segunda bomba de captagdo de agua (b)

Area destinada a higienizagdo das hortaligas, e frutas e verduras quando
necessario

Area destinada a guarda dos produtos apos higienizagio

Area destinada a guarda dos produtos apods higienizagdo. Em geral os
produtos sdo colhidos no dia anterior & venda na feira que participa

Produtos comercializado no Espago Agroecoldgico de Setbal

Projeto destinado a realizagdo do desenvolvimento rural sustentavel,
acessados através da rede de articulagdo da Agroflor (a); historico da
Agroflor (b)

Cisterna para captagdo de dgua pluvial (a); acude utilizado na irrigacao das
culturas (b)

81

82

83

83

84

84

85

85

85

86

87

88



Tabela 01

Tabela 02

LISTA DE TABELAS

Aumento bienal do numero de agricultores organicos no estado de
Pernambuco

Representantes da Comissdo da Produg¢do Orgénica no Estado de
Pernambuco - CPOrg/PE.

49

52



Quadro 01

Quadro 02

Quadro 03

Quadro 04

Quadro 05

Quadro 06

Quadro 07

Quadro 08

Quadro 09

Quadro 10

Quadro 11

Quadro 12

Quadro 13

Quadro 14
Quadro 15

Quadro 16

LISTA DE QUADROS

Diferenga entre agricultura organica e convencional e sintomas a
serem combatidos

Classificacdes (espécies) de contaminagdo, conforme o meio onde se
apresenta

Fatores de contaminagdo de alimentos que podem ocorrer dentro de
uma cadeia produtiva

Estabelecimento de limites de contaminantes em alimentos — métodos
de avaliagdo do risco

Substancias com utilizacdo autorizadas em sistemas organicos de
Producao

Impactos do uso de agrotoxicos nos trabalhadores — exposicao
ambiental e ocupacional

Classificacdo e efeitos cronicos dos dez ingredientes ativos de
agrotdxicos mais utilizados no Brasil

N° de amostras satisfatorias analisadas no primeiro ciclo —2017/2018,
pelo Programa de Andlise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos
(PARA)

N° de amostras insatisfatorias analisadas no primeiro ciclo —
2017/2018, pelo Programa de Analise de Residuos de Agrotoxicos em
Alimentos (PARA)

Diferentes tipos de participacao social identificados em projetos de
extensao.

Descric¢ao dos graus de inseguranga alimentar

Proporcao de domicilios com inseguranga alimentar grave em 2013 e
entre 2017-2018

Requisitos bdsicos para cadastramento dos agricultores em
Organizagdes de Controle Social

Resumo de adequagao de metas do ODS 2
Metas do ODS 02 relacionadas ao objeto de estudo - agroecologia

ODS com ligagao direta a ODS 02 e relacionadas ao objeto de estudo
- agroecologia

28

30

32

33

34

35

36

38

38

41

42

45

49

54

54

55



Quadro 17

Quadro 18

Quadro 19

Quadro 20

Levantamento inicial de categorias e indicadores utilizados para a
compreensdo do termo “contaminagao

Identificagdo de procedimentos observados dentro do processo de
coleta, processamento e comercializagdo de produtos organicos e
agroecologicos

Identificacdo de pontos de riscos de contaminagdo por agrotoxicos na
cadeia produtiva de alimentos agroecologicos comercializados no
Recife (PE)

Procedimentos bésicos identificados para a reducao de riscos de
contaminag¢do ap6s acompanhamento nas propriedades

67

71

78

89



CCAB

COAGRE

CNPO

CONVIVA

CPORG-PE

DAP

FAO

IDEC

IFOAM

IN

MAPA

OCS

PCR

PNAE

PNAPO

SEPUL

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Comité do Codex Alimentarius do Brasil
Coordenacao de Agroecologia e Produgao Organica
Cadastro Nacional de Produtores Organicos
Conviva Mercados e Feiras Autarquia Municipal
Comissao de Produgdo Organica de Pernambuco
Declaragao de Aptidao ao Pronaf

Food and Agriculture Organization of the United Nations (Organizacao
das Nagoes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura)

Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor

International Federation of Organic Agriculture Movements (Federagao
Internacional de Movimentos de Agricultura Organica)

Instru¢do Normativa

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
Organizagao de Controle Social

Prefeitura da Cidade do Recife

Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar

Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica

Secretaria de Politica Urbana e Licenciamento



1.1
1.2

2.1
2.1.1
2.2
2.2.1
23
24
2.4.1
2.4.2
243
2.4.4
2.4.5
2.5
2.5.1
2.5.2
253
2.6

3.1.1
3.1.2
3.1.3
3.1.4
3.1.5

SUMARIO

INTRODUCAO

HIPOTESE

SITUACAO PROBLEMA

REVISAO DA LITERATURA
AGRICULTURA ORGANICA
Normatizaciao da produc¢ao organica
AGROECOLOGIA

Sistemas Agroflorestais (SAF’s)
FEIRAS ORGANICAS/AGROECOLOGICAS
CONTAMINACAO AMBIENTAL
Conceito de contaminacio ambiental

Tipos de contaminantes em alimentos

Programa de Analise de Residuos de Agrotéxicos em Alimentos (PARA)

Contaminacio indireta / contaminacio cruzada
Boas praticas de manipulacio

CONTROLE SOCIAL

Seguranca alimentar

Organizac¢oes de Controle Social (OCS)
CPORG-PE: Competéncia e estrutura geral

AGROECOLOGIA E OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

METODOLOGIA

CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO
Municipio de Igarassu - PE

Municipio de Gloria do Goita

Municipio de Bom Jardim- PE

Propriedade 01

Propriedade 02

15
17
17
19
20
23
26
27
28
30
31
32
37
39
40
40
42
45
51
52

56
56
56
57
58
59
60



3.1.6
3.1.7
3.1.8
3.1.9
3.2

33

3.3.1
3.3.2
3.3.3
3.3.4

4.1

4.2

4.2.1

4.2.1.1

4.2.1.2

4.2.13

4.3

4.4

Propriedade 03

Espaco Agroecolégico de Santo Amaro
Feira Agroecologica de Boa Viagem
Espaco Agroecolégico de Setubal
CARACTERIZACAO DA CADEIA PRODUTIVA
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Delineamento da pesquisa

Escolha do objeto de estudo

Coleta de dados

Analise e sistematizacao dos dados
RESULTADOS E DISCUSSAO

PROCEDIMENTOS OBSERVADOS NA CADEIA PRODUTIVA DE
PRODUTOS ORGANICOS E AGROECOLOGICOS

POTENCIAIS FOCOS DE CONTAMINACAO DA COLHEITA A ENTREGA
AO CONSUMIDOR FINAL

As propriedades

Informacoes acerca do processo de instalagoes para a produgdo de produtos
beneficiados na Propriedade 01 — Igarassu - PE

Processo de instalagoes para a produgdo in natura na Propriedade 02 — Gloria
de Goitd

Informacoes acerca do processo de instalagdes para a produgdo in natura na
Propriedade 03 — Bom Jardim

PROCEDIMENTOS E TECNICAS QUE REDUZAM O RISCO DE
CONTAMINACAO DOS PRODUTOS COMERCIALIZADOS
(PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS)

ORGANIZACAO DOS AGRICULTORES COMO FEIRA (EQUIPAMENTO
DE ABASTECIMENTO)

CONSIDERACOES FINAIS
REFERENCIAS

APENDICE - REGIMENTO INTERNO (REQUISITOS BASICOS PARA
INSTALACAO DE FEIRAS AGROECOLOGICAS)

60
61
62
63
64
64
64
65
65
66
69
69

77

80

80

82

86

88

91

93
95
102



15

1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos a populagdo passou a perceber a importancia de se consumir produtos
agroecologicos, reduzindo dessa forma a aquisi¢do de itens alimenticios nocivos a saude. Em
solos equilibrados, em sistemas livres da utilizagdo de agrotoxicos baseados na produgdo
agroecologica, as plantas crescem mais saudéveis e preservam-se suas caracteristicas originais
como aroma, cor e sabor. Além disso, o consumo da producdo sadia advinda da agricultura
familiar proporciona melhores condi¢des de vida ao homem do campo, evitando que as familias
busquem outras atividades econdmicas abandonando suas atividades originais.

A produgdo de alimentos sem uso de agrotoxicos passou a ser alternativa sustentavel e de
melhoria econdmica desses pequenos produtores, propiciando o aumento tanto da sua qualidade
de vida quanto a de seus consumidores. Além disso, contribui para a seguranca alimentar e
nutricional que, segundo Brasil (2006), consiste no direito ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade e em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais. Essas praticas além de contribuir para a manuten¢do da satde da
populagdo, influem em questdes culturais, econdmicas e sociais.

Os referidos produtos servem tanto para consumo proprio quanto para o abastecimento de
outros grupos humanos, muitas vezes longe do municipio onde € produzido. Para isso, esses
agricultores familiares se organizam em feiras orgéanicas e agroecoldgicas onde escoam seu
produto excedente, fazendo com que haja um ciclo econdmico que agrega renda e empregos
indiretos (fornecedores de bancos de feira, aluguel de fretes, pessoal que faz a manutengdo e
limpeza do espago, contratacao de assisténcia técnica etc.).

A feira agroecoldgica, muito além de se tratar de uma atividade estritamente econdmica,
aproxima consumidores e produtores, que passam sobretudo a ter uma relagdo cordial e até
mesmo de amizade. Porém, sua instalagdo traz custos operacionais consideraveis, por exemplo:
a distancia entre a unidade produtora e os pontos de venda; uma eventual reducdo do volume
de produtos por propriedade e; a eventual concorréncia entre legitimos produtores de organicos
e/ou agroecologicos com comerciantes de frutas, legumes e processados de procedéncia
duvidosa.

Partindo desses pressupostos ¢ importante compreender € demonstrar os métodos de controle
oficiais que asseguram uma oferta real de produtos orgéanicos e/ou agroecoldgicos.

O municipio de Recife abriga 42 (quarenta e duas) feiras agroecologicas, sendo o municipio
com a maior quantidade do estado de Pernambuco (IDEC, s.d.). Algumas dessas congregam

produtores provenientes de unidades rurais distintas e que, muitas vezes, nao possuem nenhuma
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forma oficial de organizacdo para que haja troca de processos, vivéncias e informacdes, o que
reflete diretamente na eficiéncia de processos fiscalizatorios e de normatizagdo. Por ser esse
dado de alta representatividade nacional, pretende-se trabalhar nessa pesquisa com produtores
que escoam seus produtos em feiras deste municipio.

Um dos vieses propostos nesta pesquisa estd relacionado a orientagdo dos produtores
organicos/agroecoldgicos acerca de possiveis vetores de contaminagdo por agrotdxicos através
de seu uso nos produtos in natura e processados, por contato e/ou utilizagao de matéria prima
contaminada, que possam ser identificados como possiveis focos intencionais (ao contrario dos
que sdo proporcionados por utilizagdo indevida de agrotéxicos). A contaminagao pode ocorrer
durante as etapas de colheita, processamento e transporte dos produtos organicos e/ou
agroecologicos, o que perpassa desde os procedimentos individuais (colheita e processamento
de produtos) até os processos coletivos de comercializagdo ao consumidor final (venda nas
feiras).

A responsabilizacdo e a sensibilizacdo do coletivo se fazem necessarias para além das
normativas oficiais, pois a quebra de credibilidade de um produtor a partir da deteccdo de
produtos contaminados afeta a reputacao do coletivo, descredibilizando muitas vezes o espaco.
Para tanto, serdo utilizados como base regulamentos técnicos para o processamento,
armazenamento e transporte de produtos organicos, por meio da andlise de instrucdes
normativas € demais textos legais pertinentes, além de revisao bibliografica voltada a embasar
a constru¢do e implementagcdo de Regimento Interno, como proposta a ser apresentada. O
propdsito € gerar informagdo para promover a integragdo entre os comerciantes de diferentes
Organizagdes de Controle Social (OCS’s) que socializem o mesmo espago utilizado para a
venda direta.

Segundo o Brasil (2020) “o controle social na venda direta ¢ um sistema mais simples de
controle sobre a conformidade orgénica que permite a venda apenas de forma direta ao ptblico
consumidor” sendo sua identificacdo materializada em um documento auto declaratorio que
autoriza o agricultor a comercializar produtos organicos nao certificados diretamente ao
consumidor, nos termos da Lei n° 10.831/03 e regulamentada pelo Decreto n° 6.323/07, a
“Declaragdo de Cadastro de Produtor Vinculado a OCS”. Ainda, segundo Brasil (2008), a
Organizag¢ao de Controle Social (OCS) pode ser formada por um grupo, associagdo, cooperativa
ou consodrcio, com ou sem personalidade juridica, de agricultores familiares. Dessa forma, se
espera observar a existéncia de possiveis vetores de contaminagdo nos produtos

comercializados pelas OCS que atuam vendendo seus produtos em Recife.
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Dessa forma, essa pesquisa se justifica por buscar mostrar que a procura dos consumidores por
feiras de produtos organicos/agroecoldgicos deixa de ser apenas uma decisdo individual,
passando a ser vista como uma politica publica e devendo esses espagos serem entendidos como
equipamentos voltados ao abastecimento alimentar, onde devem ser desenvolvidos
instrumentos de normatizacao e gestdo, como a criagdo de um modelo de Regimento Interno.
A pesquisa tem como objetivo geral analisar riscos de contaminagdes por agrotoxicos na cadeia
produtiva de produtos agroecologicos comercializadas nas feiras localizadas no municipio de
Recife. Assim, traz os seguintes objetivos especificos:

° Identificar os potenciais focos de contaminacao (residuos de agrotoxicos provenientes de
fontes indiretas, insumos e matéria-prima que ndo obedecam as conformidades legais e
processos de producdo inadequados) da colheita a entrega ao consumidor final - assim como
suas implica¢des dentro do processo de gestdo;

e  Propor procedimentos e técnicas que reduzam o risco de contaminagdo dos produtos
comercializados (processados e ndo processados);

° Discutir a organizagdo dos agricultores como feira, equipamento publico de
abastecimento, tendo como foco além dos processos organizativos a necessidade de
compreensdo dos riscos de contaminacao identificados;

° Propor modelo de Regimento Interno voltado a promover a integracdo entre as diferentes
Organizagdes de Controle Social (OCS’s) que componham uma tnica feira, trazendo em seu

texto normativo procedimentos direcionados a mitigagao dos riscos de contaminagao.

1.1 HIPOTESE

Existem etapas onde pode haver contaminagdo dos produtos agroecoldgicos por meio de
agrotoxicos ao longo da cadeia produtiva (coleta, processamento e comercializagdo); os
possiveis vetores de contaminacdo incluem fontes residuais de agrotoxicos inseridos de forma
indireta na cadeia produtiva por meio de: contaminacao do solo, do ar e da agua; contaminacao
por insumos e matéria-prima que ndo obedecam as conformidades legais; e utilizacdo de

equipamentos e utensilios fora de padroes de produgao.

1.2 SITUACAO PROBLEMA

Discutir a organiza¢do dos agricultores como feira, equipamento publico de abastecimento,

assim como os procedimentos e processos utilizados, produzindo Regimento Interno dos
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agricultores, pertencentes a uma mesma feira, por ndo haver em Recife uma regulamentacdo
que sirva como base para a organizag¢do de feiras, que compreenda tanto a parte organizacional
dos agricultores familiares quanto como documento orientador em processos de fiscalizagdo

realizados por agentes municipais.
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2 REVISAO DA LITERATURA

A propagagao/conhecimento acerca da importancia em inserir habitos saudaveis ao dia-a-dia e,
em consequéncia, uma crescente busca a produtos provenientes de estabelecimentos formais
que trabalham com produtos certificados e/ou de feiras de produtos organicos/agroecologicos
sdo consequéncias do processo de conscientizacdo da populacdo relacionados aos maleficios
advindos de um padrao produtivo insustentavel, onde € perceptivel as consequéncias/impactos
ao ambiente ¢ a satde da populagdo (surgimento de pragas cada vez mais resistentes aos
“defensivos” quimicos, contamina¢do de corpos d’agua e do solo, erosdo e salinizagdo,
devastagdo de biomas, contaminacdo dos alimentos, intoxicacdo humana e animal). Também
sdo observadas perdas sociais significativas: marginalizacdo de pequenos agricultores, perda da
soberania alimentar, éxodo rural com migracdo para os centros urbanos, desemprego etc.,
produzidos pelos processos econdmicos prevalecentes (LEFF, 2006). Essa consciéncia,
observando em paralelo o processo de organizagdo e abertura crescente de novos pontos
comerciais, € também consequéncia da participagao da populagdo no sentido de solicitar cada
vez mais areas destinadas a venda direta desses produtos, se configurando como agentes ativos
nesse processo, como representacio e participes da administragdo municipal!, trazendo um
melhor aproveitamento e alcance dos objetivos utilizando os recursos existentes (PHIILLIP JR,
ROMERO, BRUNA, 2014).

Destinada a expor conceitos basicos por meio das etapas relacionadas aos processos
agroecologicos, iniciou-se com a apresentagcao dos modelos de produgdo agricola camponesa e
patronal e a discussao sobre os processos de normatizacao da produgdo orgéanica. Apds tem-se
o topico que discorre sobre agroecologia e sua busca pelo equilibrio da biocenose além de seu
viés antropico a partir dos Sistemas Agroflorestais (SAF’s). Partindo para os processos de
comercializagdo discutiu-se o que caracteriza as feiras agroecologicas e sua importancia dentro
do processo de economia solidaria, onde se d& a venda direta do produtor ao consumidor.
Dentro de todas essas etapas existe o risco de contaminagdo abordado no item “Contaminagao
Ambiental” por meio da apresenta¢do do seu conceito, tipos de contaminantes em alimentos e
a apresentagdo de dados do Programa de Andlise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos
(PARA), além dos riscos provenientes da contaminagdo indireta/contaminacdo cruzada e

pontos basicos relacionados as boas praticas de manipulagdo. Por fim apresenta-se a discussao

! Esse processo de escuta da populagdo faz parte do modus operandi da gestdo municipal, onde sdo realizadas
reunides de alinhamento com os feirantes e/ou consumidores, podendo ser provocadas por ambas as partes.
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sobre inseguranca alimentar e Organizacdes de Controle Social, além da analise dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) 02 — Fome Zero e Agricultura Sustentavel -

diretamente relacionado a pesquisa.

2.1 AGRICULTURA ORGANICA

Ao longo da historia houve, de forma genérica, dois modelos de produgao agricola: a agricultura
familiar ou camponesa e a agricultura patronal (LOBATO; SILVA, 2019) que se convencionou
como agronegocio. Para os autores, a agricultura familiar no final dos anos 1980 e a partir da
primeira metade da década de 1990 alcangou projecdo. A agricultura camponesa ou familiar
sempre teve como caracteristica o plantio de vérias culturas. Estas incluem: feijao, milho,
mandioca, arroz, hortali¢as e frutiferas, além da produ¢ao de aves, ovos, leite e derivados,
caprinos, suinos entre outros. Caracteriza-se por produzir sempre préximo as moradias, sendo
gerido pelo ntcleo familiar: tanto a propriedade da terra quanto o emprego da forga de trabalho.
O que ¢ corroborado por Farrelly (2016) que apresenta que o governo brasileiro colocou em
pratica no decorrer das ltimas décadas um conjunto de politicas para a agricultura familiar,
outras voltadas para o desenvolvimento social e outras para a seguranga alimentar que, em seu
conjunto, vinham permitindo importantes avangos no campo. A agricultura familiar conseguiu
se afirmar enquanto produtora de alimentos para o mercado interno, porém, num modelo dual,
que teve o agronegocio de exportacdo como seu polo hegemonico.

A agricultura familiar ndo ¢ entendida como trabalho familiar, tendo a familia um papel
preponderante como estrutura fundamental de organizacdo da reproducdo social através de
estratégias familiares e individuais que remetem a transmissao do patrimonio material e cultural
(SAVOLDI, 2010). Tem grande importancia social e econdmica, podendo ser definida em
funcdo do seu contexto. Ainda, segundo Neves (2012), dentro de uma definicdo analitica:
Corresponde a distinta forma de organizagdo da producao, isto €, a principios de gestao das
relagdes de producdo e trabalho sustentadas em relagdes entre membros da familia, em
conformidade com a dindmica da composi¢do social e do ciclo de vida de unidades conjugais
ou de unidades de procriagao familiar” (NEVES, 2012, p. 34).

Segundo a Lei n°® 12.326 de 2006 considera-se agricultor familiar (assim como empreendedor

familiar rural):

[...] aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: I - ndo
detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; II - utilize predominantemente méao-de-
obra da propria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; I - tenha
percentual minimo da renda familiar originada de atividades economicas do seu estabelecimento ou
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empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento
com sua familia (BRASIL, 2006).

Segundo Spinelli (2019) o perfil dos consumidores em Recife e regido metropolitana abrange
em sua grande maioria mulheres com renda familiar entre 1 e 3 saldrios-minimos, possuem
nivel superior e consomem os produtos de forma ocasional tendo como entendimento o
organico como o produto com auséncia de agrotoxicos.

Sendo um segmento se reproduz de maneiras tao diversas, que se faz necessario uma analise
especifica em cada espago, situagdo e tempo, devido a diversidade de estratégias que o
agricultor encontra para permanecer no campo (FINATTO, 2008).

Atualmente hd um aumento do consumo de produtos organicos/agroecologicos, sendo
observado entre 2012 e 2019 que o nimero de produtores cadastrados no Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento triplicou. Com a tomada de consciéncia e mudanga de
habitos, a populacao ¢ levada a busca de uma alimentagdo mais saudavel, por meio do consumo
de produtos orgéanicos e/ou agroecologicos, cujo acesso foi facilitado pelo aumento de feiras
livres e pontos de venda de produtos certificados. Partindo desse fato, destaca-se o processo
historico relativo a disseminacdo deste tipo de produto e a necessidade de padronizacido de
processos logisticos e de gestdo (através da produ¢do de documentos especificos — regimentos)
desses importantes equipamentos publicos de abastecimento.

A disseminag¢do do modelo patronal, “sistema onde predomina a mao de obra assalariada, onde
o trabalhador ndo ¢ o proprietario das terras e conta com grandes complexos produtivos
agroindustriais altamente capitalizados” e “se baseia em grandes empreendimentos voltados
para a produ¢do em larga escala e exportagdo” (LOBATO; SILVA, 2019) se tornou
predominante ap6s a segunda revolucao agricola dos tempos modernos com os novos meios de
producao como a mecanizagao dos processos € a introdu¢do de produtos quimicos advindos da
revolugdo industrial (SANTILLI, 2012). Ja na década de 50, nos Estados Unidos, ¢ inicio da
década de 60, a utilizagdo em massa de agrotoxicos teria o intuito de modernizar a agricultura
e aumentar a produtividade (ALBUQUERQUIE, 2018).

Nesse periodo esse modelo recebeu apoio governamental se expandindo rapidamente e
promovendo uma intensa padroniza¢do das praticas agricolas e modificacdo do ambiente
natural. Uma das justificativas ¢ que esse modelo de produgdo (conhecido como revolugdo
verde) acabaria com a fome no mundo, o que ndo aconteceu. Ao invés disso, ocorreu o
beneficiamento de grandes latifundios com produg¢ao voltada a exportagdo, tendo esse modelo
impactos socioambientais graves como a contaminacdo dos alimentos e consequente

intoxica¢ao humana e animal, surgimento de pragas mais resistentes aos agrotoxicos utilizados,
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processos erosivos, contaminagdo de grandes areas e de recursos hidricos, desmatamento,
desemprego e consequente declinio socioecondmico dos pequenos agricultores acarretando
muitas vezes em sua migragao para as cidades (SANTILLI, 2012).

Em 1920 surgiram, quase que simultaneamente, alguns movimentos contrarios a adubagdo
quimica, que “valorizavam o uso da matéria organica e de outras praticas culturais favoraveis
aos processos biologicos” (EMBRAPA, 2007, p. 2). A utilizagdo do termo agricultura organica,
primeiramente utilizado para definir um tipo de agricultura alternativa, teve seu uso a partir da
percepgao dos efeitos adversos na saude € no meio ambiente provocados pela agricultura
convencional, com predominancia do monocultivo, surgindo a necessidade de desenvolvimento
de praticas e técnicas alternativas com a exclusdo do uso de fertilizantes, defensivos ou
quaisquer produtos quimicos que possam alterar a composicdo do solo e dos plantios
(SANTILLI 2012).

Nos anos 90, contudo, surge uma nova revolucao biotecnoldgica, com o advento da transgenia
tendo as principais espécies cultivadas em grandes latifindios (soja, milho, algoddo etc.) a
capacidade de resistir a ataques de pragas.

Os limites de tolerancia para a presenca desses contaminantes sdo dados pelo Codex
Alimentarius, desenvolvido em 1963, de maneira conjunta, pela Organizacdo das Nagdes
Unidas para Agricultura e Alimentacdo (Food and Agriculture Organization, FAO) e
pela Organizagdo Mundial da Satide (OMS) com o propdsito de harmonizar as normas
alimentares entre os paises e contribuir para o comércio internacional. O Codex Alimentarius
estipula o limite maximo de residuos e tem por finalidade proteger a satide dos consumidores
em geral, sejam em alimentos processados, semiprocessados ou crus, assim como de produtos
utilizados na elaboracao desses alimentos. Também sdo observados os “aspectos de higiene e
propriedade nutricional, rotulagem, normas de aditivos alimentares, pesticidas e residuos de
medicamentos de uso veterinario, amostragem, classificag@o e analise de riscos” (CODEX, s/d).
No Brasil, o Comité Codex Alimentarius do Brasil (CCAB) tem como principal atribuicao
elaborar e atualizar a legislacdo nacional (que ¢ formada por leis, decretos, instrucdes
normativas complementares etc.), sempre que necessario, porém nao a substituindo.

Os produtos organicos no Brasil tém amparo legal na Lei Federal n® 10.831 de 23 de dezembro
de 2003, que trata da produgao, processamento, rotulagem e comercializagdo dos produtos de
que trata a norma tanto para produtos in natura como os processados, posteriormente
regulamentada pelo Decreto n® 6.323 de 27 de dezembro de 2017, que elenca os principais
conceitos e fornece as diretrizes necessarias para comercializagdo, certificacdo e fiscalizagao

(BRASIL, 2017). Existem, ainda, instru¢cdes normativas complementares que dialogam
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diretamente com o objeto de estudo, por meio de regulamentos técnicos destinados a orientagao
nas etapas de processamento, armazenamento e transporte de produtos organicos.

O mercado nacional de produtos organicos cresce a cada ano, em todas as grandes cidades
brasileiras (IDEC, 2021), evento que ocorre por diversos fatores além da mudanga de hébitos e
atitudes dos consumidores: redugdo dos precos desses produtos; maior divulgagdo de seus
efeitos benéficos e o aumento dos pontos de venda ndo formais (feiras). Este ultimo fator ¢
primordial pois ndo agrega ao produto custos operacionais (transporte, aluguel de pontos de
venda) e, o que pode ser mais importante, promove a construcao de lacos afetivos onde se
realiza a troca de saberes e experiéncias, o convivio entre produtor e consumidor que se baseia
em uma relacdo de amizade e confiancga, além de ofertar um estilo de vida e um conceito proprio
baseado na busca de saude e bem-estar.

Porém, a ocupacdo de espaco urbano €, em geral, ocasionadora de conflitos em véarias areas
(moradia, comércio informal etc.), sendo descrita na Constituicdo Federal de 1988 a
competéncia de ordenamento do uso de solo urbano como municipal, sendo essa atribuicao
ligada, no municipio de Recife, a Secretaria de Politica Urbana e Licenciamento (Sepul). Nesse
orgdo sdo realizadas, dentro do processo de ordenamento de comércio informal de rua e feiras
livres estabelecidas (tanto convencionais quanto as de base organica/agroecologica), tentativas
de promover a representacao e participacao da sociedade em sua execugdo e administragao.

Hanson et. al. (2004) estudando agricultores biologicos observaram a categorizagao do risco
em trés categorias, dependendo de sua semelhanga com agricultura convencional:
° riscos semelhantes a agricultura convencional, embora possam ser gerenciados de

diferentes maneiras em agricultura organica;

° riscos que sdo diferentes entre produtos organicos agricultura e agricultura
convencional, mas que pode ser apenas temporario, devido ao recente rapido crescimento no
setor organico setor;

° riscos muito diferentes daqueles de a maioria dos agricultores convencionais devido

a natureza diferente da produgdo e sistemas de marketing.

2.1.1 Normatizacio da producio organica

A adequacgdo/criagdo de legislacdo especifica para a constru¢do de processos organizativos se
faz inerente ao processo de implementagdo de politicas publicas. Um dos motivos ¢ o rapido
aumento do nimero de produtores e feiras no Brasil, hoje com 23.718 representantes (CNPO-

MAPA, 2021). O processo de normatizagao da producdo organica no Brasil tem como marco
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inicial, a criagdo da Federacdo Internacional do Movimento da Agricultura Organica
(International Federetion of the Organic Agriculture Movement — IFOAM), na década de 70,
sendo uma organizac¢ao nao governamental que agrupa(va) mas de 770 organizagdes ligadas a
pesquisa, certificadoras, distribuidoras e processadoras localizadas em 112 paises (BORSATO,
2015, p. 501). Em 1991 foi publicada a primeira norma referente ao comércio internacional
aplicada aos produtos derivados do modo de produgdo bioldgica, ou que tragam indicagdes
referentes, o Regulamento (CEE) n° 2092, “relativo ao modo de producgao biologico de produtos
agricolas e a sua indicagao nos produtos agricolas e nos géneros alimenticios”.

Segundo Borsato, a partir de 1994 inicia no Brasil as articulagdes para a regulagdo de produtos
organicos através de portarias do Ministério da Agricultura. Ainda em 1994 foi criado o Comité
Nacional de Produtos Organicos, através da Portaria MA n°® 190 de setembro de 1994,
responsavel por propor as estratégias para a certificagdo desses produtos além da Portaria MA
n°® 192 de abril de 1995, que designou os membros de sua comissiao com a finalidade de auxiliar
as acdes necessarias ao seu desenvolvimento (ALVES, 2012, p. 21).

No Brasil a publicacdo da Instru¢cdo Normativa n° 07/1999 do entdo Ministério da Agricultura
e Abastecimento trouxe, oficialmente, o reconhecimento da producao orgénica no Brasil (sendo
posteriormente alterada pela Instru¢do Normativa n° 16 e revogada pela Instru¢do Normativa
n°® 64 de 18/12/2008). Para esse reconhecimento foi considerado o aumento do consumo de
produtos obtidos por sistemas de producao biologico, ecologico, biodinamico e agroecoldgico
que “tem como uma de suas caracteristicas o enfoque sist€émico no manejo das unidades de
producdo, privilegiando conservacdo ambiental, biodiversidade, ciclos biologicos e qualidade
de vida” (EMBRAPA, 1993), além de estabelecer “as normas de producao, tipificagdo,
processamento, envase, distribui¢cdo, identifica¢do e certificacdo da qualidade para produtos
tanto de origem vegetal quanto animal” (BRASIL, 1999). Essa instru¢do normativa traz o

conceito de produ¢do organica, que:

[...] adota tecnologias que otimizam o uso de recursos naturais ¢ socioecondmicos, por meio da autossustentagdo
do processo, da minimizagdo da dependéncia de energias nao-renovaveis, eliminagdo do uso de agrotoxicos e
insumos artificiais toxicos, OGM (organismos geneticamente modificados) /transgénicos ou raios ionizantes (em
qualquer das fases do processo de produgdo, armazenamento e consumo) (BRASIL, 1999).

Todo esse processo de estruturagdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), relacionado a agricultura organica, culminou na aprovagdo da Lei n® 10.831/03, que
traz o conceito de sistema organico de produgdo agropecuaria e sua finalidade; defini¢ao de
produto da agricultura organica ou produto organico; a necessidade de certificacao ou inser¢ao
dos agricultores em processos proprios de organizacao e controle social (devidamente validado

junto ao orgdo fiscalizador tornando, nesse caso, o processo de certificagdo facultativa);
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identificacdo dos agentes obrigados a promover a regularizagdo das atividades de transporte,
comercializacdo, e armazenamento dos produtos organicos e; regularizagdo dos insumos
utilizados na agricultura organica (BRASIL, 2003).

Para a regulamentagao da Lei n° 10.831/03 foi criado o Decreto n° 6.323/07, que apresenta
algumas definigdes, diretrizes, além de disposigdes sobre as relagdes de trabalho e produgao,
“mais especificamente sobre as relacdes existentes na atividade da agricultura orgénica
(producao, comercializagdo, informagdes de qualidade — identificacdo, rotulagem e
publicidade) — e sobre os insumos que podem ou nao ser utilizados” (ALVES, 2012, p. 23).
Todo esse arcabouco ndo traz a preocupagdo apenas com a escassez de alimentos, mas também
ao problema da ma alimentagdo gerada pela abundancia de alimentos ndo nutritivos, trazendo
a preocupacao da sociedade em consumir produtos saudaveis, em substitui¢ao total ou parcial
dos produtos convencionais (proveniente do uso de modelo agroquimico). Logo, segundo
Souza (2021) cresce a busca por alimentos mais saudaveis, provenientes de sistemas de
producgdo mais sustentaveis, como os métodos organicos de producdo descritos na legislagao.
Observa-se que como grande parte dos produtores ndo conseguiriam subsistir precisando
contratar certificadoras a possibilidade de utilizagdo de canais comerciais novos foram (e sao)
explorados: tém-se os casos de venda direta, sem atravessador, onde as relagdes de confianca
j& descritas anteriormente sdo estabelecidas (a exemplo da feiras livres que crescem numa
grande velocidade) e; a insercdo desses produtores, em geral por meio de cooperativas e
associagdes, nos mercados institucionais a exemplo do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE), através de leis que incentivam a aquisi¢cao de alimentos. Esses novos canais
de comercializagdao sdo estruturados e vao além dos mercados padronizados abrangendo a
agricultura familiar com produtos que mesmo nao padronizados mantém sua qualidade (porém
com frequéncia de producdo influenciada por questdes climaticas e de oferta de custo de mao
de obra por exemplo), porém devidamente regularizados.

Em 2012, foi instituida a Politica Nacional de Agroecologia e Produ¢do Organica, PNAPO, que
traz em seu texto a preocupacao de integragao, articulacao e adequagao das politicas, programas
e acdes indutoras da transi¢do agroecologica e da producdo organica e de base agroecoldgica.

Em suas diretrizes tem-se a:

[...] promogao da soberania alimentar e do direito humano a alimentagdo adequada e saudéavel; promogao do uso
sustentavel de recursos naturais; conservagao dos ecossistemas naturais e recomposi¢cao dos modificados com a
adogdo de métodos e praticas culturais, biologicas e mecanicas que reduzam tanto os residuos poluentes quanto a
dependéncia de insumos externos para a produg@o; promover sistemas justos e sustentaveis de produgio; estimular
experiéncias locais de uso e conservagdo dos recursos genéticos, em especial as que envolvem o manejo de ragas
e variedades locais, tradicionais ou crioulas e; reducdo da desigualdade de género (BRASIL, 2012).
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Dentro de seus instrumentos pode-se citar as compras governamentais, onde os Orgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional devem observar o
percentual minimo exigido, 30% dos recursos destinados a aquisi¢do de alimentos produzidos
por agricultores familiares, além de outros beneficiarios como os povos indigenas, quilombolas,
silvicultores etc., descritos na Lei n° 11.236/2006, com dispensa de procedimento licitatdrio
(através de chamada publica, contendo na Instru¢cdo Normativa n° 2/2018 modelos de edital e
de contrato para Compras Institucionais) “desde que observadas condigdes impostas para
garantir a modicidade dos precos praticados pelos fornecedores, além de se observar a qualidade
dos produtos” (BRASIL, 2011).

A Lei Estadual n® 17.158/21, institui a Politica Estadual de Agroecologia e Produgao Organica
e estabelece as diretrizes para o Plano Estadual de Agroecologia e Produgao Organica do Estado
de Pernambuco. Essa lei tem sua importancia por ser um marco € um instrumento que visa o
fortalecimento do sistema de produgao local.

Com suas especificidades, traz meios mais adequados para a melhoria de vida e producao dos
agricultores, possibilitando uma maior divulgacdo dessa pratica, porém em “cooperacdo com a
Unido, Consoércios e Municipios, organizac¢des da sociedade civil e outras entidades privadas”
(DOE, 2021). Tem-se em seu texto diversos conceitos que trazem unidade aos
trabalhos/discussdes de instituigdes da sociedade civil (associacdes, cooperativas, foruns, entre
outros), além de estabelecer marcos regulatorios de referéncia, objetivos e instrumentos. Ainda

ndo existe um decreto regulamentar.

2.2 AGROECOLOGIA

A continua busca pelo equilibrio da biocenose — que ¢ uma comunidade dos mais diferentes
seres vivos — € o ponto angular da agricultura. Se ¢ bem entendida, ndo ha problema, nem
relativo ao rendimento das culturas nem em relacdo as doengas. Se ndo ¢ bem compreendida, a
agricultura torna-se, pouco a pouco, um assunto desesperador, sendo cada vez mais um jogo de
sorte, em completa dependéncia de fatores inesperados (PRIMAVESI, 2018).

Se 0 homem quer modificar essa biocenose natural e substitui-la por uma ordem que lhe convém
melhor, assume com isso a responsabilidade de pesquisar e estudar as consequéncias ecologicas
dessa nova ordem para poder restabelecer um equilibrio, que sendo, porém, artificial, tem de
ser permanentemente zelado e cuidado (PRIMAVESI, 2018). A concepgao de solo (vivo) passa
a ser fundamental para os estudos relacionados a agroecologia (KNABBEN, 2020, p. 190).
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A partir de estudo organizado por Farrely (2016) e de autores como Enrique Leff (2002) e
Altieri (2008), pode-se compreender a agroecologia, como agricultura socialmente justa,
economicamente viavel e ecologicamente sustentavel, além de campo de saber interdisciplinar,
que se afirmar na sociedade como teoria critica, pratica agricola sustentavel e movimento social,
contribuindo para a implantagdo de um modelo agricola e social sustentaveis nos moldes dos
ODS.

Para Farrely (2016) junto com o avango da agricultura familiar, a agroecologia foi pela primeira
vez assumida como orientadora de politicas publicas especificas nas ultimas décadas.
Entretanto, até o inicio dos anos 2000, havia um arranjo institucional no Brasil centrado em
ONGs, conseguindo ocasionalmente apoio de governos locais, conformando ilhas de
exceléncia, com um numero limitado de pessoas — de produtores ¢ consumidores — acessando
os beneficios da Agroecologia. Apos esse primeiro momento, houve uma mudanga no arranjo
institucional da promog¢ao da Agroecologia que levou a uma ampliagdo do contingente de
pessoas beneficiadas. Ao ser algada a politica publica, a Agroecologia passou a envolver um
conjunto amplo de atores: governos nos seus trés niveis (federal, estadual e local), sociedade
civil, movimentos sociais, associagdes, cooperativas, escolas publicas, instituigdes de
assisténcia social e do sistema de saude, e com expectativas de engajamento de agentes do
mercado.

Portanto, a Agroecologia se constroi sobre “metodologias participativas, garantias de acesso
aos direitos basicos de cidadania, respeitos as diferencas culturais, de género, de raga, de etnia”

(CAPORAL; AZEVEDO, 2011).

2.2.1 Sistemas Agroflorestais (SAF’s)

A agricultura, por ser uma atividade antropica, ndo pode conservar totalmente os ecossistemas
naturais (Quadro 01), mas ela pode tentar instalar ecossistemas simplificados utilizando
métodos que tentem minimamente manter a diversidade biologica e a saude do solo. “A planta
tira sua vida do solo e da vida ao solo” (PRIMAVESI, 2009, pg. 13).

Tem-se ainda a defini¢do de Sistemas Agroflorestais aliado a sustentabilidade ambiental:

[...] dentre o conjunto de saberes abarcados pela agroecologia, as Agroflorestas ou Sistemas Agroflorestais (SAF’s)
se configuram como uma forma de cultivo que alia a produgdo agricola com a sustentabilidade ambiental, por
meio da incorporacdo de espécies arboreas com diferentes fungdes e ocupando variados estratos, e das diversas
relagdes interespecificas presentes em uma floresta” (EMBRAPA, 2021).
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A participagdo de agricultores familiares, dentro de condi¢des econdmicas e sociais diversas,
promove o resgate de saberes tradicionais aliados a praticas agricolas mais atuais com
tecnologias especificas e ndo dependéncia de insumos externos, com modelos variados e

adaptados as diferentes localidades, nas quais estao inseridos.

Quadro 01 - Diferenga entre agricultura organica e convencional e sintomas a serem combatidos

CONSEQUENCIA DO MAL USO
AGROECOLOGIA CONVENCIONAL DOS RECURSOS NATURAIS
Aragdo minima ou plantio direto Trabalho profundo com arado ou Crostas, lajes, compactac@o e erosao
enxada rotativa
Solo protegido Solo limpo Aquece e compacta
Plantio Adensado, Mulch Solo exposto ao sol e chuva Aquece e compactam, usam irrigagao
Consorciagdo
Biodiversidade: rotagdo, adubagao Monocultura Pragas e doengas
verde
Retorno da matéria organica Queima da matéria organica Destruicao dos agregados e poros, —
vida do solo fraca
Composto da matéria organica NPK colagem (colagem ou Plantas mal-nutridas, deficientes e
(macro e micronutrientes) calagem) doentes
Reflorestamento Desmatamento, vento e Solos secos
Quebra- ventos desertificagdo Irrigacdo
Uso criterioso de maquinas Uso indiscriminado de maquinas Compactacdo, erosdo e abandono dos
pesadas solos

Fonte: adaptado de PRIMAVESI (2009, pg. 14).

2.3 FEIRAS ORGANICAS/AGROECOLOGICAS

Considera-se as feiras como sendo fendmenos econdmicos sociais muito antigos, ja conhecidas
dos gregos e romanos (SOUZA, 2020, p. 1008). Sao consideradas as formas mais antigas e
tradicionais de comercializagdo de produtos agropecudrios ou hortifrutigranjeiros, se
originando na antiguidade com a troca do excedente da produgdo entre os produtores que, mais
tarde, passaram a comercializd-los em troca de dinheiro (CAZANE, 2014, p. 1008). No Brasil
as feiras livres remontam ao periodo colonial. A sua importancia se manifesta no abastecimento
direto de consumidores, na geragdo de renda para a populacao rural e na animagao do comércio
urbano, além de influenciar habitos alimentares, costumes sedimentados e a propria cultura
(ARAUJO, 2018, p. 561). As feiras livres existem no Brasil desde o tempo da colonia. “Apesar
dos ‘tempos modernos’ e dos contratempos que elas causam em grandes cidades, elas ndo
desapareceram. Em muitos lugares no interior do pais elas sdo o principal e, as vezes, o Uinico
local de compra e venda de mercadorias da populagdao. ” (SOUSA, 2020, p. 1008-1009).
Atualmente as feiras desempenham um importante papel no abastecimento urbano, apesar da

concorréncia direta com as grandes redes de supermercados.
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As feiras organicas/agroecoldgicas, ao contrario da maioria das feiras convencionais, possuem
uma forma diferenciada de comercializagdo voltada a economia solidaria, tendo como um de
seus aspectos a venda direta do produtor ao consumidor final (ABONG, 2020). Por isso, se
tornam importantes equipamentos voltados ao abastecimento alimentar e de reproducao dessas
praticas de economia que se tornam muitas vezes essenciais: locais onde produtores dos mais
diversos lugares podem expor seus produtos trazendo esse novo nicho de mercado a essas areas
devendo, em consequéncia, se integrar a legislagdo municipal.

Esses espacos possuem ainda uma grande participagao da sociedade de forma consciente quanto
a importancia dessas feiras para a saide e seguranca alimentar de seus consumidores, assim
como a representagdo e participacdo da sociedade de forma a descentralizar as decisdes e
promover uma participagdo efetiva (PHILIPPI JR., ROMERO, BRUNA, 2014). No caso das
feiras, isso vai muito além do planejamento em sua alocagdo, ¢ urgente a participacdo dos
diversos atores no processo de gestio.

Atualmente, ao contrario das feiras convencionais, as feiras organicas/agroecoldgicas em
Pernambuco possuem normatizagio advinda mais recentemente da lei estadual de n® 17.158 de
08 de janeiro de 2021, assim como cadastro e registro feito pelo Ministério da Agricultura
(MAPA) tendo o poder publico municipal participagdo na Comissdo de Producao Organica de
Pernambuco (CPOrg-PE) que conta com representacao paritaria de setores governamentais e
ndo governamentais. Dessa forma o conceito de participagdo nos processos decisorios perfaz
um caminho oposto, onde o municipio ndo € o poder publico que conduz o processo inicial,
mas sim um participe dos processos que ordenam essa prestacao de servigo publico.

Porém, em um dos pontos se constata uma fraqueza: as diferentes associagdes possuem uma
ordem e implementacdo de um sistema representativo como OCS’s que conversam com o0s
orgdos publicos, mas ndo existe um ordenamento que faca com que as diferentes OCS’s
conversem entre si para a formacdo de uma representacdo da feira, que podem ser formadas
por vérias cooperativas distintas. Logo, a criacdo de um modelo de Regimento Interno se torna
indispensavel tanto na melhoria da qualidade de governanga quanto como instrumento voltado
ao processo educativo, fazendo com que os produtores ndo apenas defendam seus interesses
individuais (como OCS’s) mas também seus interesses coletivos (como feira instituida)
promovendo dessa forma um link entre os atores externos (de outros municipios) dentro de suas
especificidades (locais de produ¢do, forma de acondicionamento dos produtos, etc) até a sua

venda nas feiras localizadas em Recife.
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2.4 CONTAMINACAO AMBIENTAL

Contaminacao pode ser definida como a presenca de substancias ou agentes estranhos, de
origem biologica, quimica ou fisica que sejam considerados nocivos ou nao para saide humana,
segundo a Portaria n® 326/97. Esse conceito genérico pode ser utilizado nos mais variados tipos
de area contaminada que vai desde areas “naturais” como terrenos e instalacdes, desde que suas
condigdes causem ou possam causar danos a saide humana, ao meio ambiente ou a outro bem
a proteger. Segundo Sousa (2020), o termo contaminagdo, também, pode ser empregado para
designar que uma determinada concentragdo esta acima de algum nivel permitido por lei [...]
para o estudo da contaminagao, visando eliminar ou reduzir os impactos ambientais decorrentes,
¢ fundamental que haja o reconhecimento da contaminacgdo, a avaliagdo dos seus riscos ao
homem e ao meio ambiente, e, finalmente, o controle da situacdo, através da remediagao e
monitoramento” (SOUSA, 2020, p. 115).

Os dados relacionados a contaminagdo ambiental e aos produtos a serem comercializados sao
de dificil acesso, existindo basicamente informagdes coletadas da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, orgdo federal responsdvel pelo estabelecimento do limite de
contaminantes nos alimentos. Segundo a Anvisa (2021), contaminantes sdo agentes bioldgicos,
fisicos ou quimicos introduzidos no alimento de forma nao intencional ao longo de toda cadeia
produtiva, podendo trazer danos a satde da populacdo. Para minimiza-los sdo necessarias
praticas de producao adequadas. Segundo Cerri Neto (2008), existem classificagdes (espécies)

(Quadro 02) relacionadas ao conceito de contaminagao:

Quadro 02: Classificagdes (espécies) de contaminagdo, conforme o meio onde se apresenta

CLASSIFICACAO CONCEITO
(ESPECIE)
Contaminagao Qualquer tipo de impureza do ar, em particular a originada pelas emanacgdes de gases
atmosférica toxicos de industrias, do trafego terrestre, maritimo ou aéreo.
Contaminagao das Poluigdo decorrente do despejo de aguas residuais liberadas pelas industrias e residéncias.
dguas

Contaminagao dos solos que se da principalmente por residuos solidos, liquidos e gasosos,
aguas contaminadas, efluentes sélidos e liquidos, efluentes provenientes de atividades
agricolas etc. Assim, pode-se concluir que a contaminagdo do solo ocorrera sempre que
houver adi¢cdo de compostos ao solo, modificando suas caracteristicas naturais e as suas
utilizagdes, produzindo efeitos negativos.

Contaminagao do
solo

Fonte: adaptado de Cerri Neto (2008).

13

Outro conceito de contaminagcdo ¢ encontrado no Codex Alimentarius como sendo “a
introducdo ou a presenca de contaminantes nos alimentos ou no meio ambiente alimentar”.

Pode-se observar que ¢ introduzido o termo meio ambiente alimentar, que da amplitude as
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possibilidades de contaminantes serem introduzidos também pelo mau uso das instalagdes
(estabelecimentos, quer sejam edificagdes ou areas abertas).

O Codex Alimentarius indica principios fundamentais de higiene dos alimentos que sdo
aplicados em toda a cadeia de produg¢ao. Um enfoque adequado ¢ utilizar principios similares
com observagdo em contaminantes intencionais, apesar de sua aplica¢do se dar em processos
maiores e ‘mais robustos’, como os praticados em industrias.

Dentro desse processo o cuidado deve existir desde sua producao primaria até o consumidor
final, onde se pode introduzir ferramentas de controle, a exemplo da Analise de Perigos e Pontos

Criticos de Controle (HACCP), utilizado numa possivel avaliagao de riscos.

[...] sera observada a cadeia produtiva de produtos vegetais frescos: fluxo da origem ao consumo de produtos
vegetais frescos abrangendo as etapas de producdo primaria, armazenagem, consolidag@o de lotes, embalagem,
transporte, distribuigdo, fornecimento, comercializa¢do, exportagdo ¢ importacdo” (INC N° 2).

Outro ponto a ser observado ¢ a rastreabilidade, definido pela INC n° 2 como o “conjunto de
procedimentos que permite detectar a origem e acompanhar a movimentagao de um produto ao
longo da cadeia produtiva, mediante elementos informativos e documentais registrados”. Além
disso, observa-se a dependéncia de insumos externos cuja utilizagdo sem a devida
recomendacdo técnica traz risco de contaminag¢do do solo, além de dispéndio financeiro
desnecessario (SCHEUER, 2017, pg. 60) muito relacionado ao modelo produtivo adotado no
Brasil, contando com o uso de adubos quimicos e grande carga de agrotoxicos (ALMEIDA,

2009).

2.4.1 Conceito de contaminacdo ambiental

Pode-se definir contaminagdo ambiental como “a presenga, num ambiente, de agentes ou
substancias patogénicas, que provocam doengas, em concentracdo nociva ao ser humano, sem
necessariamente alterar, ao longo do tempo, as relacdes ecologicas existentes” (NASS, 2013,
p. 01). Neste conceito, tem-se que as questdes ambientais sdo consideradas mais amplas que as
questdes ecoldgicas.

O termo contaminacao € muitas vezes confundido com polui¢do, que ¢ definido como qualquer
fator que modifica o aspecto do sistema original, seja agua, ar ou solo, deixando-o visualmente
modificado ou sujo, apresentando caracteristicas diferentes daquelas em condi¢des normais,
por exemplo, a cor, o cheiro e a temperatura alterados. J& a contaminagdo acontece quando

existem fatores patogenos ou quimicos que modificam estas caracteristicas.
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Para a OMS “polui¢do ou contaminagdo ambiental ¢ uma alteragdo do meio ambiente que pode
afetar a satide e a integridade dos seres vivos”.

A partir desse conceito a contaminagdao ambiental pode ocorrer diretamente (como residuos
domésticos, industriais, atividade agropecuaria) ou indiretamente (pela aplicagdo desses
residuos na forma de adubo). “Existem dois extremos que nao devem ser considerados, sendo,
o descarte total desses residuos e a utilizacdo sem qualquer monitoramento” (FIGUEIREDO,
2010, p. 02).

A literatura cientifica sobre contaminagdo ambiental por agrotdxicos e seus residuos no Brasil
contém uma quantidade consideravel de dados sobre contaminacdo do ar, das aguas e do solo,
de alimentos e matrizes bioldgicas, bem como de exposicao de trabalhadores ¢ da populagdo

em geral, e sobre efeitos na satde publica (RODRIGUES, 2003, p. 217).

2.4.2 Tipos de contaminantes em alimentos

Contaminantes sdo agentes bioldgicos, fisicos ou quimicos que sdo introduzidos no alimento
de forma ndo intencional ¢ que podem trazer danos a saude da populagdo e/ou afetando
negativamente o ecossistema por meio de alteracdes na estrutura e funcionamento das
comunidades (ANVISA, 2021; CETESB, 2022). Ainda segundo a Anvisa tem-se definido

contaminante como:

[...] Qualquer substancia ndo intencionalmente adicionada aos alimentos e que esta presente como resultado da
producdo, industrializa¢do, processamento, preparacgao, tratamento, embalagem, transporte ou armazenamento ou
como resultado de contaminagao ambiental” (RDC n°® 487, 2021).

Nos alimentos (Quadro 03) pode ocorrer ao longo de toda a cadeia produtiva, sendo associados

a varios fatores.

Quadro 03: Fatores de contaminag@o de alimentos que podem ocorrer dentro de uma cadeia produtiva

< ONDE SAO ENCONTRADOS
FATORES DE CONTAMINACAO (POSSIVEIS VETORES)
Questdes Ambientais Presenca de poluentes no ar, no solo e na agua
Caracteristicas da matéria-prima | Pela presenga natural de  microrganismos ou  substincias
alimentar toxicas em vegetais e animais;
Tecnologias e insumos usados na | Podem alterar substincias ja existentes nos alimentos, com
produgdo potencial toxico, ou transferir compostos com este potencial.

Fonte: dados da ANVISA (2021).

Quando nao ¢ possivel a eliminagao completa do contaminante estabelecem-se limites maximos

aceitaveis que devem ser baseados em principios cientificos e fundamentados na protecao a
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sade humana. A Anvisa ¢ a agéncia federal responsavel pelo estabelecimento de limites de
contaminantes nos alimentos no Brasil adotando as metodologias recomendadas pela
Organizag¢ao Mundial de Satide (OMS) e Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentagao
e a Agricultura (FAO).

Um dos principais documentos regulamentados pela Anvisa, que trata dos limites de
contaminantes em alimentos, ¢ a RDC n° 487 26/03/2021, que “Dispde sobre os limites
maximos tolerados (LMT) de contaminantes em alimentos, os principios gerais para o seu
estabelecimento e os métodos de analise para fins de avaliagdo de conformidade”. Tem na IN
n°® 88, os LMT (Quadro 04). A RDC n° 487 se aplica a: 4guas potaveis, aguas envasadas para
consumo humano, contaminantes e aditivos alimentares e coadjuvantes de tecnologia,
constituintes de suplementos alimentares, toxinas bacterianas em alimentos, substancias
decorrentes de migracdo de materiais em contato com alimentos e matérias estranhas

macroscopicas e microscopicas em alimentos.

Quadro 04: Estabelecimento de limites de contaminantes em alimentos — métodos de avaliagdo do risco

AVALIACAO DO RISCO
Caracteristicas do contaminante Cadeia de producio Dados de exposicio
Considera a  natureza  dos | Considera a contaminagdo nos | Estima a exposi¢do ao

contaminantes, os danos potenciais | diferentes tipos de alimentos, a | contaminante, considerando os
a saude e as doses ou quantidades | ocorréncia do contaminante no | diversos grupos populacionais e as
que trazem os efeitos danosos. Brasil ¢ medidas de prevengdo e | diferentes formas de consumo.

controle adotadas.

Fonte: Anvisa (2021).

A Portaria n® 52 de 15/03/2021, que estabelece o Regulamento Técnico para os Sistemas
Orgéanicos de Producao e a lista de substancias e praticas para o uso nos Sistemas Orgénicos de
Produgao, define andlise de risco como: “o procedimento adotado pelo OAC ou OCS com a
finalidade de identificar riscos potenciais que insumos, ambientes e praticas de manejo adotados
na unidade de producdo possam comprometer a qualidade organica do produto” (BRASIL,
2021).

Em seus anexos sdo listadas as substancias autorizadas para o uso nesse tipo de sistema. Nelas
sao apresentados os tipos de substancia (Quadro 05) e as condi¢des de uso.

Um dos pontos observados € a caracterizacdo da unidade produtiva e abordar a adogao de
medidas de prote¢do contra a contaminagdo por areas vizinhas e periodos de delimitacdo de
prazos minimos para o periodo de conversdo, além de outras obrigacdes. Tem-se ainda normas

para a producdo de sementes, mudas e cogumelos.
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Quadro 05 - Substancias com utiliza¢do autorizadas em sistemas organicos de Produgéo

Substancias e produtos autorizados a higienizagio de instala¢des, equipamentos ¢ utensilios em

ANEXO I . A ~
sistemas orgéanicos de producao.

ANEXO II Substancias e produtos autorizados na prevencdo ¢ tratamento de enfermidades de animais em
sistemas organicos de produgao.
Substéncias e produtos autorizados na alimenta¢do de animais em sistemas organicos de

ANEXO [T | >0 produtos autoriz ¢ ' &
produgao.

ANEXO IV Substancias e produtos autorizados a desinfeccdo, higienizacdo e controle de pragas das
colmeias e sistemas organicos de producao.

ANEXO V Substancias e produtos autorizados como fertilizantes, corretivos e substratos em sistemas

Organicos de Produgdo.

ANEXO VI Limite maximo de contaminantes.

Substancias e praticas autorizadas para manejo, controle de pragas e doengas nos vegetais,
ANEXO VII . . . . AL ~
tratamento de madeira e tratamentos pds-colheita nos sistemas Orgénicos de Producao.

Outros ingredientes autorizados nas formula¢des comerciais de produtos fitossanitarios com
uso aprovado para a agricultura orgénica.

ANEXO VIII

Fonte: Brasil (2021).

Segundo relatério INCA (2021), “agrotoxicos sdo substincias utilizadas para combater
organismos indesejados (insetos, larvas, fungos e carrapatos) e para controle do crescimento de

vegetacdo, entre outras funcdes”. Ainda segundo Brasil (2002):

[...] Agrotoxicos e afins - produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinados ao uso nos
setores de producdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protegdo de
florestas, nativas ou plantadas, e de outros ecossistemas e de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja
finalidade seja alterar a composicao da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da agdo danosa de seres vivos
considerados nocivos, bem como as substincias e produtos empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores de crescimento” (BRASIL, 2002).

Segundo a Abrasco (2015), o Brasil ¢ o maior consumidor mundial de agrotdxicos. Esse
consumo aliado a exposi¢do a esses produtos causa doengas em especial aos trabalhadores
rurais, sendo esse tipo de contaminacao de dificil comprovagdo e responsabilizagdo, fazendo
com que empresas muitas vezes escapem dos custos de tratamento de satde de seus
colaboradores e nao sejam implementadas medidas mitigatorias para remediar esses efeitos.

[...] medidas mitigadoras na utilizacao de agrotoxicos de modo geral incluem: limitagdo do uso de substancias
altamente toxicas, regulacdo do mercado e da propaganda, desenvolvimento de produtos e tecnologias menos
perigosas, inspecdo dos produtos nas lojas de venda e do modo de uso nos locais de utilizagdo, monitoramento da

populacdo mais exposta e mais vulneravel, atencdo a satide e amparo social, alfabetizagdo, conscientiza¢io e
capacitagdo dos trabalhadores rurais entre outros” (CASTRO; CONFALONIERI, 2005 apud CARNEIRO, 2015).

Estudos ainda precisam ser realizados, principalmente os que tratam da quantidade de
intoxicagdes agudas e cronicas que se d4 pela sujeicdo as mas condi¢des de trabalho, aumento
do risco de fatores socioecondmicos, equipamentos de protecao individual (EPI’s) inadequados
ou ndo disponiveis/ndo utilizados, pouca conscientizacdo sobre os riscos dos produtos e
aumento da carga de exposicdo (CARNEIRO, 2015, p. 138). Os agrotdxicos podem ter

classificagdo baseada na natureza dos organismos a serem controlados ou no mecanismo de
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acdo do principio ativo, pelo grupo quimico a que pertence (organoclorados, organofosforados,
carbamatos e piretrdides) ou ainda pela toxicidade e periculosidade ambiental (Figura 01).
Quanto a toxicidade, para fins de bula e rotulagem, se baseia no grau de toxicidade aguda da

substancia, sendo dividida conforme figura apresentada abaixo:

Figura 01 - Classificagdo toxicologica dos agrotoxicos de acordo com a toxicidade aguda

e _ 24 A R A HAOD
TE 1 C EGORIA 2 GORIA 3 CATEGORIA 4 “ATEGORIA S
CATEGORIA ATEGORIA CATEGORIA TEEQRIA CATECRmA CLASSIFICADO
PICTOGRAMA Sem simbolo Sem simbalo
PALAVRA DE
PERIGOD PERIGO PERIGO CUIDADD CUIDADO Sem adverténcis

ADVERTENCIA

ORAL Fatal == ingerido Fatal s& mgerida Toxicn S8 MgQerdo MOC I S TG ETHID

DERMICA T

INALATORIA Fatal se inalad Fatal s= inalado Axion =8 inalado Mocno =2 inalade

o 3 = inalado Axbon se inalade OIS 0 o]

Fonte: Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva (2021).

Observa-se que a exposi¢do aos agrotoxicos pode ocorrer pelas vias dérmica, oral e inalatoria,
sendo a alimentacdo a principal forma de exposi¢do da populagdo geral (Quadro 06). Todavia

existem casos de exposi¢do mais intensa, ocorridas em atividades laborais.

Quadro 06: Impactos do uso de agrotdxicos nos trabalhadores — exposi¢do ambiental e ocupacional

Crivaarias Impactos do uso de agrotéxicos nos
trabalhadores
Trabalhadores da agricultura e pecuaria, agentes de controles de ° Intoxicagdes agudas
endemias, trabalhadores de firmas desinsetizadas., trabalhadores de ° Doengas cronicas
transporte e comércio dos agrotoxicos, trabalhadores de industrias de | o Problemas reprodutivos.
formulacgdo de agrotdxicos.

Fonte: INCA (2021) — adaptado.

Deve-se salientar que a exposi¢do pode se estender ao ambito doméstico e comunitario, por
meio da lavagem de roupas contaminadas, da ingestdo ocasionada pela contaminagdo dos
lencois freaticos (e outros consumo da agua contaminada), da inalagdo acarretada por processos
de pulverizagdo aérea etc. Dessa forma sdo expostos além dos trabalhadores seus familiares e
comunidades do entorno. A exposi¢do aos agrotoxicos pode gerar, segundo Klaassen (2013)

apud INCA (2021): intoxicacdes agudas, apos exposi¢ao a uma dose elevada de compostos por
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um periodo de até 24 horas, com o surgimento dos efeitos imediatamente ap6s o contato ou
depois de alguns dias e; intoxicagdes cronicas, caracterizada por exposi¢des pequenas ou

moderadas a uma ou multiplas substancias por um longo periodo (Quadro 07).

Quadro 07 - Classificacdo e efeitos cronicos dos dez ingredientes ativos de agrotoxicos mais utilizados no Brasil

. Classificacao
Agrotoxico 5 & o] q A ]
q q quanto a 6o Principais efeitos cronicos encontrados na literatura
(ingrediente - Grupo quimico 7
5 toxicidade (por grupo quimico)
ativo)
aguda
Linfoma ndo Hodgkin (evidéncia limitada) em estudos de
. Glicerina coorte; capaz de induzir tumores em diversos tecidos em
Glifosato Classe IV L, . ; ;
substituida roedores e induzir danos no DNA e cromossomas em células
humanas e de roedores
Aberragdo cromossomica, ruptura de DNA, micronucleo,
Cipermetrina Classe 11 Piretroide troca de cromatides irmas, desregulagdo enddcrina,
problemas neuroldgicos e reprodutivos
. . Hidrocarboneto . .
Oleo mineral Classe IV s Cancer de pele, principalmente escroto
alifatico
A Aberracdo cromossomica
Enxofre Classe IV Inorganico ¢
o Capaz de induzir sarcoma e astrocitomas em animais e
, . Acido S ~ ~
2,4-D acido Classe | o . . estresse oxidativo, imunossupressao, desregulacdo hormonal
ariloxialcandico . L. .
e problemas reprodutivos em estudos in vivo e in vitro
Aberragdo cromossomica, ruptura de DNA, troca de
Atrazina Classe II1 Triazina cromatides irmas, desregulagdo endodcrina, disfungdo
mitocondrial
Aducto de DNA, aberracdo cromossomica, micronucleo,
Metamidofos Classe I OF desregulagdo endocrina, problemas cardiovasculares,
neuroldgicos e reprodutivos
Aducto de DNA, aberracdo cromossémica, micronucleo,
Acefato Classe III OF desregulagdo endocrina, problemas cardiovasculares,
neuroldgicos e reprodutivos
Carbedazim Classe 111 Benzimidazol | Aducto de DNA, aberragdo cromossomica, ruptura de DNA

Fonte: INCA (2021) — adaptado.

Bhandari (2014), ao estudar os efeitos de residuos de agrotoxicos e fertilizantes quimicos na
natureza, bem como como a conscientiza¢ao dos agricultores sobre esses efeitos, apresenta que
para minimizar os impactos indesejaveis do uso de agrotdxicos no Nepal, traz as seguintes
recomendacoes:

° Os Governos devem desenvolver bons mecanismos para fazer cumprir os
regulamentos de manejo e uso de correto de agrotoxicos, adotando as diretrizes FAO relativos
a educacdo ambiental e treinamentos adequados;

° Fomentar o aumento da consciéncia das bases e projetar maneiras de resolver os
problemas existentes da utiliza¢dao inadequada de agroquimicos;

° O apoio a pesquisa sobre o uso de biopesticidas e medidas ecologicas sao altamente

recomendadas para minimizar o uso de pesticidas proibidos;
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° Incentivo a abordagem transdisciplinar sobre a gestdo de agroquimicos com estreita
cooperagdo de diversos setores como de saude, agricultura e meio ambiente, de forma a devida
prevengao e gestao do envenenamento por agroquimicos, entre outras; €

° Melhoria e adequagdo da fiscalizagdo, com formagdo e capacitagdao eficaz, para
efetivo trabalho na seguranca e gestio de riscos.

Estudo realizado por Recena e Caldas (2008) na avaliagdo da percepcao de risco, praticas e
atitudes no uso de agrotoxicos em Culturama, Mato Grosso do Sul, identificou que os
agricultores reconheceram a possibilidade de intoxicagao ap6s o uso inadequado de agrotoxicos
no campo e seu impacto no meio ambiente. Isso, em parte, corrobora as observagdes do presente
estudo. Contudo, nem sempre, os agricultores transformam seus conhecimentos e suas
experiéncias pessoais em atitudes e praticas mais seguras, como o uso adequado de EPI, devido
ao sentimento de impoténcia diante das situagdes de risco, principalmente, no que concerne aos
fatores ambientais ndo controlaveis, como o vento € o calor, € a vulnerabilidade econdmica da
populagdo. Assim, os referidos autores observaram a necessidade de maior atuacao do governo
com a populagdo local, por meio de programas de extensdo agricola, com assisténcia técnica
intensiva ¢ de qualidade, de maneira a criar vinculo e confiabilidade entre técnicos e
agricultores. Os citados autores retratam que esses técnicos devem enfatizar as questdes de
seguranca no uso de agrotoxicos e propor métodos alternativos de controle de pragas, além do
uso racional dos produtos e a substituicao por outros menos toxicos. Verificaram que muitas
experiéncias indesejaveis relatadas se relacionavam com o uso de produtos contendo
metamidofos e 2,4-D, classificados como altamente ou extremamente toxicos. Por conseguinte,
a retirada ou a restricdo de uso desses agrotoxicos no Brasil poderia ser uma alternativa para

amenizar o cenario da exposi¢ao e intoxicacao ocupacional dos agricultores.

2.4.3 Programa de Analise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA)

Trata-se de um trabalho coordenado pela Anvisa em conjunto com os 6rgdos estaduais e
municipais de vigilancia sanitaria e pelos laboratdrios de andlise de residuos de agrotdxico:
Instituto Adolfo Lutz (IAL/SP), Instituto Octavio Magalhaes (IOM/FUNED/MG) e Laboratorio
Central de Saude Publica Dr. Giovanni Cysneiros (Lacen/GO). Além destes, houve contratacao
de laboratorio privado por processo licitatorio para analise de alguns produtos.

No primeiro ciclo — 2017/2018, foram coletadas 4.616 amostras de 14 alimentos de origem
vegetal. Abaixo alguns dados referentes a amostras consideradas satisfatorias (Quadro 08) e

amostras insatisfatorias, com a descri¢ao dos tipos de irregularidade (Quadro 09).
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Quadro 08: N° de amostras satisfatorias analisadas no primeiro ciclo — 2017/2018, pelo Programa de Analise de
Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA)

TOTAL DE AMOSTRAS SATISFATORIAS (QUANTO AOS AGROTOXICOS PESQUISADOS)

3.544 (77%)
2.254 (49%) 1.290 (28%)
Nao foram detectados residuos Apresentaram residuos com concentragdes iguais ou
inferiores ao LMR?

Fonte: INCA (2020).

Quadro 09: N° de amostras insatisfatorias analisadas no primeiro ciclo —2017/2018, pelo Programa de Analise
de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos — PARA

TOTAL DE AMOSTRAS INSATISFATORIAS
1.072 (23%)

TIPOS DE IRREGULARIDADE

Amostra contendo ingrediente Amostra contendo ingrediente ativo Amostra contendo ingrediente
ativo em concentrag@o acima do ndo permitido para a cultura (NPC), | ativo proibido, ou seja, ingrediente
LMR estabelecido pela Anvisa isto ¢é, ingrediente ativo que ndo ativo banido ou que ainda ndo foi
possui LMR estabelecido para o permitido para uso no Brasil.
alimento analisado.

Fonte: INCA (2021).

Segundo a RDC n° 295 (2019) o LMR ¢ um parametro agrondmico, derivado de estudos de

campo simulando o uso correto do agrotoxico pelo agricultor.

[...] Limite maximo de residuo (LMR): quantidade maxima de residuo de agrotoxico oficialmente aceita no
alimento, em decorréncia da aplicag¢do adequada do agrotoxico numa fase especifica, desde sua produgédo até o seu
consumo, expresso em miligrama de residuo por quilograma de alimento (mg/kg)”.

Ainda conforme relatorio do primeiro ciclo do PARA, do total de amostras analisadas 1324
foram coletadas na Regido Nordeste (28,68%), sendo 209 em Pernambuco (4,53%). Em relacao
aos dados de origem dos produtos ndo foi possivel consolidar os resultados, tendo em vista a
auséncia temporaria de sistema informatizado para extracdo dos dados detalhados sobre a
rastreabilidade das amostras.

A avaliagdo do risco ¢ a andlise sistematizada da probabilidade de aparecimento de efeitos
adversos a saude humana, resultantes da ingestdo de alimentos com residuos de agrotoxicos,
cujo processo inclui as etapas de identificagdo do perigo, a avaliacdo da dose-resposta, a
avaliacdo da exposigdo e a caracterizagao do risco (Brasil, 2019). Pode abranger dois tipos de
exposicao:

° Exposi¢do aguda ou a curto prazo, que se baseia no consumo de grandes por¢des de um
alimento especifico em um curto periodo (24h). A exposicao ¢ comparada a Dose de Referéncia

Aguda (DRfA);
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° Exposic¢do cronica ou a longo prazo, que estima a exposi¢do ao longo de toda a vida
pela ingestdo de diversos tipos de alimentos que contém residuos de agrotoxicos. A exposicao
estimada ¢ comparada a Ingestao Diaria Aceitavel (IDA).

No Brasil, a avaliagdo do risco dietético esta prevista na Resolu¢ao da Diretoria Colegiada
(RDC) n° 295, de 29 de julho de 2019, que “dispde sobre os critérios para avaliacdo do risco
dietético decorrente da exposi¢do humana a residuos de agrotdxicos, no ambito da Anvisa, e da
outras providéncias”.

Pode-se considerar, ainda, o risco cumulativo através da detecgao de mais de um agrotoéxico em
uma amostra. A presenga de multiplos residuos pode ocorrer por varios fatores (PARA, 2019,

p. 137):

° Aplicacdo de diferentes tipos de agrotdxicos utilizados contra diferentes pragas ou
doengas;

° Formulag¢des que contém mais de um agrotoxico;

° Mistura de lotes de produtos alimenticios que foram tratados com diferentes agrotoxicos

durante a cadeia de distribui¢do ou no momento da amostragem;

° Emprego de mais de um agrotéxico em uma mesma cultura, sem levar em consideragao
as Boas Praticas Agricolas e o Manejo Integrado de Pragas;

° Residuos provenientes da absor¢do do solo, nos casos de agrotoxicos com elevada
persisténcia;

° Residuos resultantes de derivas ou de contaminagao cruzada no tratamento das culturas
no campo;

° Contaminacao durante o manuseio, embalagem e armazenamento.

2.4.4 Contaminac¢ao Indireta / Contaminac¢iao Cruzada

Como em quaisquer processos produtivos, a contaminacdo durante o processamento de
organicos precisa ser mitigada/eliminada, no entanto ndo existem muitos trabalhos académicos
e técnicos voltados ao estudo do processamento de alimentos e bebidas organicas (SILVA,
2013, p. 02). Segundo o autor: “Os riscos de contamina¢do que usualmente sdo os principais
focos da gestdo da qualidade em qualquer processamento industrial de alimentos também
devem ser estudados e monitorados para organicos”.

A contaminagdo cruzada, proveniente dos atos inseguros, pode ser responsavel pela
contaminagdo do alimento in natura ou pronto para consumo, dos equipamentos e utensilios e

de outros manipuladores (MEDEIROS, 2015). Dessa forma ocorre o risco de contaminagao
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cruzada através de residuos e matéria prima ‘ndo organica’ utilizada dentro desses processos,
em que os cuidados com a adequacao das etapas de higienizagdo da planta e dos equipamentos
sd0 essenciais, com vistas a minimizar possiveis contaminagdes cruzadas; especialmente se o
alimento j& possuir a certificacdo que atesta sua producao organica. (SILVA, 2013, p. 04).
Segundo a legislagdo, “para ser considerado organico, o produto pronto devera apresentar no

maximo 5% de matérias primas ndo organicas”.

2.4.5 Boas praticas de manipulacao

Observando os métodos internos, a identificagdo/padronizag¢do dos procedimentos operacionais
s30 necessarios as atividades de produgao e uso de equipamentos, sendo relatados no Manual
de Boas Praticas de Fabricagdao (Manual BPF) e tendo como pontos basicos: Higienizacao das
instalacdes, equipamentos, moveis e utensilios; Controle da potabilidade da agua; Higiene
saude dos manipuladores; Manejo dos residuos; Manutengdo preventiva e calibragdo dos
equipamentos; Controle integrado de vetores e pragas urbanas; Selecio de matérias-primas,
ingredientes e embalagens e; Programa de recolhimento de alimentos (recall) (MACHADO,
2015, p. 17). Os itens destacados correspondem a possiveis vetores de contaminag@o durante o
processamento, destacando-se a higienizacao das instalagdes e equipamentos principalmente se
eles ndo forem de utilizagdo exclusiva para o beneficiamento de produtos organicos e/ou
quando eles possuirem produtos ndo organicos, porém em conformidade, em sua formulagao.

Sao apresentadas dificuldades em dois aspectos ligados a garantia de qualidade dos produtos
organicos processados (SILVA, 2016): as questdes legais e os processos tecnologicos que
incluem a proibi¢do de aditivos entre outros pontos, como a busca de certificacao e o ja citado
risco de contaminacdo cruzada. Em contrapartida a comercializagdo de produtos organicos
possui, ainda segundo o autor, as vantagens de ofertar teores expressivos de nutrientes em seus
produtos, contribuindo para a preservagao dos ecossistemas e oferecendo alimentos com menor

risco de causar efeitos deletérios a saude.

2.5 CONTROLE SOCIAL

O controle social pode ser entendido como a participacdo dos cidadaos em assuntos

normalmente delegados a administragdo publica, um mecanismo de participacdo que visa o

fortalecimento da cidadania.
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No contexto da agroecologia apresenta-se como uma possibilidade, uma estratégia para a
inclusdo social dos atores da agricultura familiar (EMBRAPA, 2021). Caporal (1998) (Quadro

10) traz em um de seus trabalhos um quadro resumo com os diversos tipos de participacao que

apesar de serem destinados a projetos de extensdao conversam com o tema trabalhado.

Quadro 10: Diferentes tipos de participacdo identificados em projetos de extensdo

TIPOS DE CARACTERISTICAS DOS DIFERENTES TIPO DE PARTICIPACAO
PARTICIPACAO
C A participagdo ¢ simplesmente uma ilusdo. Presenga de pseudorepresentantes do “povo”
Participagao . . . \
) em um espaco oficial, sem ter sido escolhido para representa-lo.
manipulada , . . > o in
Além disso, esses “representantes” ndo tém poder real.
S As pessoas participam na medida em que lhes ¢ dito o que foi decidido sem ouvi-las ou o
Participacao N . ) T . . .. -
assiva que ja esta sendo feito. Este ¢ um antincio publico unilateral feito por uma administragao
P ou gerente de projeto para informar os “participantes”.
As pessoas participam através de consultas que lhes sdo feitas ou através das respostas que
L fornecem. Os agentes externos definem os problemas e as formas de obter informagdes,
Participacao por : o . ~ . o
consulta controlando assim a analise. Tal processo consultivo ndo permite que a tomada de decisdo

¢ compartilhada. Além disso, os drivers de processo ndo tém compromisso no sentido de
levar em conta o ponto de vista das pessoas.

participagdo de

As pessoas participam sendo recompensadas com recursos em troca disso. Por exemplo:
trabalhar em troca de comida, dinheiro ou outro incentivo material. No caso de agricultura,

incentivos . . ~ L
materiais 0s agl.rlcultores podem contribuir com 0s campos e seu trabalho, mas ndo participar na
experimentagdo ou no processo de aprendizagem
E a participagdo estabelecida por agéncias externas como meio para alcangar o
objetivos de um determinado projeto. E usado especialmente como um meio de reduzir
custos do projeto. As pessoas podem participar formando grupos
Participagdo para atingir determinados objetivos relacionados ao projeto. Tal envolvimento pode ser
funcional interativos e levar a tomadas de decisdo compartilhadas. No entanto, tende a ocorrer
somente apos as decisdes mais importantes ja terem sido tomadas pelos agentes externos.
Nos piores casos, as pessoas podem ser cooptadas apenas para servir para a consecucdo de
objetivos externos.
As pessoas participam conjuntamente na analise, desenvolvimento de planos de agdo e na
Participagio f(irmac;éo e/ou fo?talecimer’ltoode insti.tui‘c;()es locais'. A participagdo ¢é vista como direitq e
interativa ndo como um meio para atingir os objetlvos do projeto. O processo envolve metodolpglas
interdisciplinares que abragam multiplas perspectivas e usam processos de aprendizado
sistematico e estruturado.
Participagdo As pessoas agem em~conjuqto e com o apoio de organizagdes exterr}?s, que res’peitando
Através dos sua dinamica de agdo spmal coletiva, c;omplementam suas 'deﬁ01en01as apos serem
acompanhamento demaNndadas pelos'partlclpapt?s e por meio dg processos c'o'letlvos de aprendizagem. A
selecdo de alternativas e decisdes sdo prerrogativas dos participantes.
As pessoas participam, independentemente de agentes ou instituicdes externas, adotando
iniciativas para mudar o sistema. Desenvolvem-se com instituigdes externas para obter os
S recursos e assessoria técnica de que precisam, mas mantém o controle sobre como recursos
Automobilizagdo

devem ser usados. A automobilizagdo pode ser expandida se governos ou as ONGs
oferecem estruturas de apoio. Essa mobilizacdo autoiniciada pode ter como objetivo
desafiar a distribuicdo existente de riqueza e poder, ou ndo se envolver nela.

Fonte: Traduzido de Caporal, (1998).

A CF/88, também chamada de Constituicdo Cidadd, promoveu a abertura do estado a
participag@o do povo, com atuagdo direta ou através de representantes. Em seu art. 1.° tem-se

que o Brasil “deve ser um Estado Democratico de Direito e, por esta razdo, aparecem como
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fundamentos a soberania e a dignidade da pessoa humana” (CGU, 2012, pg. 12). Em suma, a
gestao ¢ participativa. Segundo Loureiro (2008) observa-se 05 itens fundamentais no processo
de gestdo participativa: 1. Legitimidade para decisdo (participagdo e descentralizagdo); 2.
Eficacia e eficiéncia dos instrumentos de gestao; 3. Desempenho da gestdo; 4. Prestacdo de

contas e; 5. Equidade.

2.5.1 Seguranca alimentar

De acordo com a Lei n.° 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional, tem-se que:

[...] Art. 2° A alimentacdo adequada ¢ direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana
e indispensavel a realizagdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder ptblico adotar as
politicas e agdes que se fagcam necessarias para promover ¢ garantir a seguranga alimentar e nutricional da
populagdo (BRASIL, 2006).

O conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) definido pelo Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e aprovado em legislagcdo brasileira, tem por
base a agroecologia (WARMLING, 2017). Segundo Silva (2010, pg. 02) o conceito de
segurancga alimentar era diretamente ligado “a seguranga nacional, afirmando a ideia de que
soberania nacional dependia da capacidade nacional de auto provisdo de alimentos e matérias-
primas”. Ainda segundo Silva (2010, pg.03), o entendimento de seguranca alimentar
“preocupava-se apenas em aumentar a producao, se esquecendo do acesso das pessoas a estes
alimentos”. Essa disparidade relacionada ao acesso (ou falta dele) de alimentos pode ser

classificado conforme o quadro 11:

Quadro 11: Descrig@o dos graus de inseguranga alimentar

SITUACAO DE
SEGURANCA DESCRICAO
ALIMENTAR

A familia/domicilio tem acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em

Seguranga alimentar . . . -
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais

Inseguranga alimentar | Preocupagdo ou incerteza quanto acesso aos alimentos no futuro; qualidade inadequada dos

leve alimentos resultante de estratégias que visam ndo comprometer a quantidade de alimentos
Inseguranga alimentar | Redugdo quantitativa de alimentos entre os adultos e/ou ruptura nos padrdes de alimentacdo
moderada resultante da falta de alimentos entre os adultos

Redugdo quantitativa de alimentos entre as criangas e/ou ruptura nos padrdes de alimentacao
resultante da falta de alimentos entre as criangas; fome (quando alguém fica o dia inteiro
sem comer por falta de dinheiro para comprar alimentos)

Inseguranga alimentar
grave

Fonte: IBGE (2013).

O modo de produgdo agroecologica nem sempre foi utilizado nos processos de ocupagdo dos

territorios, com todas as referéncias sociais, culturais, geograficas e econdmicas existentes
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(Figura 02). O estudo relacionado a interagdo entre segurancga alimentar e processos sociais
foram inicialmente estudados por Josué de Castro, ao fazer uma radiografia da fome e os
processos que acarretam essa problematica relacionada ao zoneamento/identificagdo dos

territorios onde estdo inseridos (Figura 03).

Figura 02 - Mapa das areas alimentares do Brasil

1 AMAZONICA

2 NORDEST E ACUCAREIRO
3 SERTAO NORDESTINO

4 CENTRO-OESTE

S EXTREMO SUL

Fonte: Castro (1984).
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Figura 03: Mapa das principais caréncias nutricionais existentes nas diferentes areas alimentares do Brasil
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Na figura 02 observa-se a prevaléncia da fome endémica (caracterizada por ter pelo menos a
metade da populagdo apresentando manifestagdes de caréncia nutricional permanentes) pela
deficiéncia de nutrientes proteicos, de ferro, sodio, e vitaminas A, B1 e B2 (Figura 03). Como
consequéncia da deficiéncia caldrica foram observadas na época uma reduzida capacidade de
trabalho em relagdo a trabalhadores mais bem alimentados de outras regides do pais. Em
contrapartida, a dieta com excesso de carboidratos entre os habitantes mais abastados, a
exemplo dos senhores de engenho e suas familias, sobretudo com excesso de agucar e falta de
frutas, ocasionava diabetes e avitaminoses (VASCONCELOS, 2008, pg. 2716).

Porém, hoje esse perfil epidemioldgico nutricional tragado por Josué¢ de Castro a mais de seis
décadas e ocasionado pelas caréncias nutricionais foram em parte substituidos por doencas
cronicas nao-transmissiveis como obesidade e diabetes, ocasionando um novo perfil
epidemioldgico nutricional e trazendo a responsabilidade a ado¢do de um modelo que combata
a fome de uma forma mais efetiva e com utilizagdo de tecnologias que resgatem a cultura de
ingestao de alimentos saudaveis.

Atualmente o desempenho da produgdo organica/agroecoldgica (...) demonstra a capacidade da
agricultura familiar em fornecer alimentos de qualidade, fomentar a diversificacdo da produ¢do
agricola e o consumo de alimentos regionais ¢ locais, o que contribui na valorizag¢ao da cultura
alimentar, das praticas de produgdo e das relagdes sociais locais (IPEA, 2018, pg. 35).

E necessario fomentar varias praticas nos sistemas alimentares, contribuindo assim para sua
soberania. Algumas dessas praticas envolvem as relagdes de uso da terra e o vinculo com as
populagdes urbanas, a reconexao com a natureza, o cuidado com os bens comuns e o incentivo
a agroecologia, entre outras questoes relacionadas a prote¢do da vida (SHAPOO, 2020).
Segundo dados do IBGE (2020), a proporcao de domicilios com inseguranca alimentar grave
no Brasil aumentou 43,8% em cinco anos (Quadro 12). No periodo pandémico (2020-2021)
houve um aumento da inseguranca alimentar no mundo devido a Covid-19. No final de 2019
existiam 135 milhdes de pessoas em situagdo de inseguranca alimentar tendo, segundo o
Relatorio Global de Crises Alimentares, esse nimero duplicado no final de 2020, passando para
265 milhdes, tendo regides na América Latina entre as mais afetadas (FAO).

Dessa forma deve-se observar:

[...] as medidas de combate & fome, a inseguranca alimentar e a protecdo a vida exigem esforcos conjuntos e
articulados com respeito a participagdo da sociedade, especialmente na elaboragao de planos e estratégias, assim
como exige a responsabilidade dos governos na sustentacdo da renda, na efetivagio de direitos, nos investimentos
e nas politicas publicas” (SHAPPO, 2020, p. 06).
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Quadro 12 - Propor¢ao de domicilios com inseguranca alimentar grave em 2013 e entre

2017-2018
PERIODO (% de domicilios)
2013 3,2%
2017-2018 4,6%
Aumento em 5 anos 43,8%

Fonte: IBGE (2020).

Também, segundo estudos realizados pela Fiocruz, se observa as causas desse periodo
sindémico:

[...] Por um lado, diz Horton, existe o Sars-CoV-2 (o virus que causa a doenca covid-19) e, por outro, uma série
de doencas ndo transmissiveis. E esses dois elementos interagem em um contexto social e ambiental caracterizado
por profunda desigualdade social. Essas condigdes, argumenta Horton, exacerbam o impacto dessas doengas e,
portanto, devemos considerar a Covid-19 ndo como uma pandemia, mas como uma sindemia” (CEE-FIOCRUZ,
2020).

O termo sindemia foi dado pelo antropdlogo médico americano Merrill Singer na década de
1990 para explicar uma situagcdo em que “duas ou mais doengas interagem de tal forma que
causam danos maiores do que a mera soma dessas duas doengas” (CEE-FIOCRUZ, 2020).

Esse adoecimento influenciado a mé alimentag¢do € potencializado, dentre outros pontos, ao
aumento consideravel nas ultimas décadas do consumo de alimentos ultraprocessados, esses
passaram a moldar o sistema alimentar e a influenciar os padrdes alimentares populacionais,
impactando negativamente a qualidade da alimentacdo, saude, cultura e do meio ambiente

(SUSTENTARIA, 2020).

2.5.2 Organizacées de Controle Social (OCS)

O modo de producao agroecologica enfoca a justica social, o fortalecimento das ag¢des locais e
da identidade do agricultor familiar, resgatando suas raizes culturais e sua autonomia
(WARMLING, 2017, pg. 688).

Tem como um dos processos de formaliza¢do de agricultores a autodeclaragdo, com base na
responsabilidade, confianca e possibilidade de geracdo de renda.

As OCS trazem consigo uma questao social muito forte, onde observa-se a reorientagao do uso
da terra, conhecimentos tradicionais/familiares, incentivo ao trabalho coletivo independente de
género e idade e valorizagdo da agrobiodiversidade local a partir da utilizagdo de
técnicas/tecnologias agroecologicas (BRASIL, 2020).

Um dos desafios observados ¢ a popularizacdo das normas técnicas, que precisam ser mais

acessiveis pois a propria legislagdo determina que os agricultores devem conhecé-las, dentre
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outros motivos por ser necessaria a assinatura de documentos oficiais, dentre eles o Termo de

Compromisso com a Garantia da Qualidade Organica (Figura 04).

Figura 04 - Termo de compromisso miituo com a garantia da qualidade organica

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO E COOPERATIVISMO

DEPARTAMENTO DE SISTEMAS DE PRODUCAOQ E SUSTENTABILIDADE

COORDENACAO DE AGROECOLOGIA

TERMO DE COMPROMISSO COM A GARANTIA DA QUALIDADE ORGANICA

dos regulamentos técnicos da producéo organica

Nds, na qualidade de membros desta organizacéo de controle social, declaramos responsaveis pela garantia da qualidade orgénica dos
produtos produzidos por todos os membros de nossa OCS e afirmamos ter pleno conhecimento e nos responsabilizamos pelo cumprimento

01 ‘ NOME DO MEMBRO

02 | CPF

03 | CATEGORIA*

04 ‘ ASSINATURA

* Categona: Produtor, Consumidor ou técnico

Fonte: Brasil.

O controle social na venda direta sem certificagdo ocorre entre o agricultor familiar e o

consumidor final, sem intermediarios. O produtor, no entanto, deve ser credenciado a uma

organizacdo de controle social

(0CS)

cadastrada em Orgdo fiscalizador

oficial

(superintendéncias federais da agricultura do estado ou outros 6rgdos estaduais, federais e do

Distrito Federal ou conveniados), com preenchimento de documentos e procedimentos

especificos (Figuras 05 e 06).



Figura 05 - Solicitag¢@o de cadastro de organizag@o de controle social

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO E COOPERATIVISMO
DEFARTAMENTO DE SISTEMAS DE PRODUCADO E SUSTENTABILIDADE
COORDENACAQ DE AGROECOLOGIA

SOLICITACAO DE CADASTRO DE CRGANISMO
DE CONTROLE SOCIAL

01 | NOME DA ORGANIZACAD OU NOME EMPRESARIAL 02 [ CNPJ

03 | ENDEREGO COMPLETO 04 [ BAIRRO | 05 [ MUNICIPIO

06 | CEP 07 [ UF 08 | PAIS 09 [ TELEFONE

10 | Fax 11 | EmMAIL

12_| NOME DO REPRESENTANTE / CONTATO 13 | FUNCAO 14 | TELEFONE

15 | TERMO DE COMPROMISSO

Nds, membros da Organizacdo de Controle Social acima identificada, que assinamos o
Termo de Compromisso com a Garantia da Qualidade Orgdnica, anexo, declaramos ter pleno
conhecimento dos requisitos para o cadastro solicitado e concordamos em atendé-los, bem
como compremetemo-nos a fornecer todas as informacgfes necessarias para a efetivacdo do
processo de cadastro no Orgdo Fiscalizador.

16 | MOME E FUNCAO DO REPRESENTANTE LEGAL 17 [ CPF

18 | ASSINATURA DO REPRESENTANTE LEGAL 19 | LOCAL E DATA

DOCUMENTDS QUE DEVEM ACOMPANHAR A SOLICITACAO DE CADASTRO

Formulario de solicitacio de cadastro preenchido e assinado

Termo de Compremisso com a Garantia da Qualidade Organica

Descricdo do processo de controle da producdo e da comercializacdo

Declaracdo de conformidade com os regulamentos técnicos de producdo organica
Descricdo do processo de controle social exercido sobre a producdo e comercializacdo
Declaracdo oficial que comprove a condicdo de agricultor familiar dos seus membros

Fonte: Brasil.
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Figura 06 -: Dados cadastrais de unidade de producdo vinculada a Organizac¢ao de Controle Social

; MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTD
iﬁr SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIC E COOPERATIVISMO
e CEPARTAMENTC DE SISTEMAS DE PRODUCAC E SUSTENTAEILIDADE
CODRDENACAD DE AGROECOLOGIA

DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DE PRODUCAO VINCULADA
A DRGANIZACAD DE CONTROLE SOCIAL

ORGANIZAGAD DE CONTROLE SOCIAL
01 | NOME:

IDENTIFICAGED DO PRODUTOR

02 | NOME 03 | crF
I I I O

04 | ENDEREGO 05 | BAIRRO

08 | MUNICIPID 07 [ UF 08 | cEP

g | N° DA DECLARACAD DE APTIDAD AQ PROMAF - DAP

UNIDADE DE PRODUGAD
10 | NOME DA PROPRIEDADE 11 | AREA jha)

LOCALIZAGRD DA PROPRIEDADE
12 | ENDERECD 13 | MUMICIPIO

14| UF 16 | CEP 16 | ROTEIRD DE ACESS0 A PROPRIECADE:

Anemar (Opcional )
17 | GEOREFEREMCIAMENTD DA PROPRIEDADE {Opclonaly

e I I I (IR I Y = Y = e I T T =1 Y=
ATIVIDADE S PRODUTIVA §
ESTIATIVA DOE LOCAL DE
1s| CULTURASICRIACOESPRODUTOS T | S o 20 | COMERCIALZAGAD®
RE SPONSAVEL PELA S INFORMAGDE S
21 | MOME §2 | ASSINATURA
23 | ENDERECO 24 | BAIRRO
2s| MUNICIPIC 26 | UF [ 27 [ CEP

* Mo caso de comercializacdo em feiras de produtores

Fonte: Brasil.

A OCS “deve ter controle proprio, estar ativa e garantir que os produtores a ela ligados garantam
o direito de visita dos consumidores as suas unidades de producao, assim como o livre acesso
do 6rgao fiscalizador” (BRASIL, 2008, p. 40). Essa modalidade de certificagdo habilita os
agricultores a vender seus produtos como orgéanicos diretamente para o consumidor em feiras
ou para programas publicos (IPEA, 2020).

“O cadastramento junto ao MAPA ou outro 6rgao fiscalizado conveniado (IN n°® 19/2009, in 46/2011) deve seguir
as seguintes etapas: 1. Declaragdo de Aptidao ao Programa Nacional de fortalecimento da agricultura Familiar
(DAP); 2. Solicitagdo de Cadastro de Organismo de Controle Social; 3. Termo de Compromisso com a Garantia
de Conformidade Orgéanica; 4. Dados cadastrais de cada produtor/a e dados da unidade de produgao vinculada a
OCS e; 5. Descrigao dos procedimentos para Controle Social sobre a producéo e comercializagdo dos produtos. ”
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As OCS sao inseridas nesse processo através de seu cadastramento (Tabela 01), para a garantia
de qualidade organica na venda direta por agricultores familiares, t€m a possibilidade de
participacdo em Programas governamentais, como o Programa Nacional de alimentagdo

Escolar (PNAE) e Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA).

Tabela 01 - Aumento bienal do nimero de agricultores organicos no estado de Pernambuco

Ano Organizacdes Agricultores
vinculados

2012 24 41

2014 - -

2016 36 755

2018 45 849

2020 55 1127

Fonte: Dados da Cporg-PE.

Houve redugao de recursos do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), apesar de ter sido
aprovada uma medida provisoria (957/2020) para suplementacdo or¢amentaria necessaria a
crise econdmica e social gerada pela Covid-19. Essa medida, no entanto, ainda ¢ bem inferior
ao que sugere a Plataforma Emergencial do Campo, das Florestas e das Aguas pela Vida e para
o Enfrentamento da Fome (SCHAPPO, 2008, p. 03).

Abaixo (Quadro 13) tem-se as etapas basicas para o cadastramento dos agricultores.

Quadro 13: Requisitos basicos para cadastramento dos agricultores em Organizagdes de Controle Social

° Reconhecimento Legal — DAP (Declara¢do de Aptiddo ao Pronaf, que é o
AGRICULTORES Programa NaplpnaINde Fortalemmegto da Agricultura Farplhar.) _

° Participagdo em grupo informal ou em entidades (ex.: associagdes ou

cooperativas)

Fonte: O autor, baseado em dados do MAPA.

O percentual de compras governamentais realizadas triplicou nos ultimos 5 anos, com a
aquisicdo de 11,6 mil ton de produtos organicos, sendo a ampliagdo das compras desse tipo de
produto uma das metas previstas no Plano Nacional de agroecologia e produgao Organica —
Planapo, em vigor desde 2016, tendo estabelecido como meta para o PAA, que, até 2019, pelo
menos 5% dos recursos aplicados anualmente pelo programa fossem destinados a aquisicao de
produtos organicos ou de base agroecologica” (IPEA, 2020, p. 34).

Essa estratégia tem estimulado a oficializagdo dos produtores junto ao Cadastro Nacional de
Produtores Organicos do MAPA, citando aqui os sistemas participativos de garantia de
qualidade organica que utilizam a autocertificagdo como base. Os produtos sdo direcionados a
setores publicos atendendo a restaurantes populares, escolas, hospitais e banco de alimentos,

sendo destinados a populagdo em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional (ORG.BR)
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Sendo a OCS formada por um coletivo sdo necessarios alguns procedimentos basicos a serem
atendidos, com o cumprimento dos regulamentos técnicos. Eles devem constar em documento
e ter informagdes como frequéncia das visitas, garantia de rastreabilidade dos produtos,
providéncias a serem tomada quando um dos membros descumpre normas legais e/ou
acordadas, critérios de aceitacdo de novos integrantes, descricdo de locais/formas de
comercializacdo, descricdo do Plano de Manejo Organico, Descri¢ao das obrigacdes da OCS e,
se existente, como sera a garantia na produgdo paralela e periodo de conversao (BRASIL,
2020):

Produgéo paralela: produgéo obtida onde, na mesma unidade, haja cultivo, criacdo ou processamento de produtos
organicos certificados e nio-certificados. E também considerada produgio paralela a produgdo obtida em uma
unidade com areas com producado organica e produgdo em conversdo. Periodo de conversdo: tempo decorrido entre
o inicio do manejo orgénico de culturas ou criacdes animais e sua certificagdo como processos organicos”
(BRASIL, 2020).

A Portaria MAPA n° 52, de 15 de margo de 2021, que estabelece o Regulamento Técnico para
os Sistemas Organicos de Producao e as listas de substancias e praticas para o uso nos Sistemas
Orgéanicos de Produgdo.§ 4° do art XIV que sdo instrumentos da andlise de risco: questionario
para coleta de dados, vistorias nas unidades que fornecem o insumo para a unidade produtiva,
levantamentos bibliograficos, analises laboratoriais, documentos assinados por fornecedores,
ficha técnica de produto e outros considerados necessarios pelo OAC ou OCS.

Uma das principais dificuldades se refere "aos dados imprecisos e assistematicos sobre a
producdo e o consumo de organicos no pais, o que dificulta acompanhar e elaborar uma série
histérica do desenvolvimento da produgdo e comercializa¢ao” (IPEA, 2020, p. 25).

A seguir (Figura 07) tem-se a distribuicdo das OCS no estado de Pernambuco:

Figura 07 - Distribuicdo das Organizagdes de Controle Social (OCS’s) em Pernambuco

ESTADO DE PERNAMBUCO e O AT
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Gréfico:C PE

Fonte: CPOrg-PE.
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2.5.3 CPORG - PE: competéncia e estrutura geral

As Comissdes de Producao Organica (CPOrg’s) sao foruns compostos por representantes da
rede de producao organica dos estados e Distrito Federal, de entidades governamentais € nao
governamentais, de forma paritaria e regulamentados pela IN de n° 13, auxiliando nas atividades
“necessarias ao desenvolvimento da producdo organica, integrando os setores publicos e
privados, além de trazer a sociedade a participar do planejamento democratico”. As comissoes
previstas tém o acompanhamento e orientacdes para sua implementacdo da COAGRE” (Figura

08) (BRASIL, 2015).

Figura 08 - Estrutura da Coordenacdo de Agroecologia (Coagre) na Regido Nordeste 2, onde esta inserido o
estado de Pernambuco

Fonte: Brasil (2015).

No ambito das CPOrg’s estaduais as entidades representantes da sociedade civil (ndo
governamentais) precisam representar as diversas etapas dentro da cadeia de produgao,
distribuicdo, comercializagdo, assisténcia técnica, divulgacdo e mobiliza¢do social, ensino e, no
caso de Pernambuco elas sdo escolhidas a partir de votagao caso as entidades que demonstrem
interesse ultrapasse o nimero de cadeiras existentes, seguindo as regras definidas em chamada
publica devidamente divulgada em diario oficial.

A CPORG-PE ¢ composta por 18 representantes de organizagdes titulares (9 governamentais e
9 da sociedade civil) e seus suplentes. Para uma maior diversidade de atores foi pactuado na
CPOrg-PE que as supléncias pudessem ser formadas por orgdos/entidades diferentes dos

titulares (Tabela 02), desde que as areas de atuagdo fins tenham ligacao direta.
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Tabela 02 - Representantes da Comissao da Produgdo Organica no Estado de Pernambuco — CPOrg/PE

Entidades do Setor Publico Sociedade Civil
Titulares 09 09
Suplentes 03 09
Total 12 18

Fonte: O autor, baseado em dados da CPOrg-PE.

As atribuicdes das CPOrg estao descritas na IN n° 13, aqui destacadas as relacionadas ao objeto

de estudo:

I - emitir parecer sobre regulamentos que tratem da produgdo organica, sugerindo alteragdes, inclusdes e exclusoes
nos textos normativos; VII - manifestar-se sobre pedidos de credenciamento de Organismos de Avaliagdo da
Conformidade Organica (OAC), contemplados os aspectos positivos e negativos ou ainda a abstengdo de opinido
dos membros a respeito da solicitagdo; VIII - manifestar-se, no momento em que julgar necessario, sobre o
acompanhamento de OCS (BRASIL, 2015).

2.6 AGROECOLOGIA E OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel fazem parte do Plano de Ac¢do Global Agenda
2030. Criado durante a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel em
2012, e no Rio de Janeiro em 2015, com o objetivo principal de “elevar o desenvolvimento do
mundo e melhorar a qualidade de vida de todas as pessoas” (CNM, 2021, p. 08). Para isso foram
estabelecidos 17 Objetivos e 169 metas.

Farrelly (2016) apresenta uma compilagdo de 50 estudos de caso realizados em 22 paises
africanos reforgando a agroecologia como caminho mais consistente para a agricultura no
continente. Do ponto de vista ambiental e do uso sustentdvel dos ecossistemas traz relagao
direta com os ODS 6, 11, 13 e 15, e para o autor as experiéncias relatadas reafirmam a
multifuncionalidade da agricultura familiar camponesa e indigena.

A agroecologia ndo ¢ apenas uma abordagem “nova” para os paises do Sul, mas ¢ também
claramente o desafio da época para os paises do Norte. No espirito da universalidade dos ODS,
os paises do Norte terdo que enfrentar o desafio de transformar ndo apenas sua propria politica
agricola, mas também sua politica de desenvolvimento de forma agroecoldgica. E as
organizagdes da sociedade civil e os movimentos sociais deixaram claro, que a agroecologia
nao pode ser concebida como mera tecnologia, mas que precisam ser consideradas as dimensdes
sociais, econdmicas e culturais (FARRELLY, 2016).

A partir de encontros promovidos pela FAO no periodo de 2015 a 2019, Barros et al. (2012)
sistematizaram o que foi classificado como “os 10 elementos da Agroecologia” que tém como
eixos transversais: biodiversidade, consumidores, educacao e governanga (Figura 09). A

defini¢do desses elementos ¢ resultado de um processo de multiplas partes interessadas e tem
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por objetivo gerar uma estrutura de redesenho de sistema e processo a ser otimizada e adaptada
aos contextos locais, tornando exequivel o monitoramento e a avaliagdo dos processos de
transi¢do agroecologica. Interdependentes entre si, esses elementos sdo os seguintes:
diversidade; co-criacao e compartilhamento de conhecimento; sinergias; eficiéncia; reciclagem;
resiliéncia; valores humanos e sociais; culturas e tradigdes alimentares; governanga

responsavel; economia circular e solidaria.

Figura 09 - Os 10 elementos da agroecologia guiando a transi¢@o para sistemas sustentaveis de alimentagao e
agricultura

CIRCULAR AND
SOLIDARITY ECONOMY

Fonte: FAO (2018).

No Brasil essas metas foram adequadas das Metas Globais que, segundo o IPEA, sdo
“fundamentais para assegurar a coordenacdo, a comparabilidade e o monitoramento dos
progressos por parte da Organizagao das Nacdes Unidas (ONU, 2021)

A comercializagdo em feiras agroecoldgicas contribui diretamente para a Seguranga Alimentar,
além de praticas ligadas ao elencado na Agenda 2030 em seus Objetivos de Desenvolvimento
sustentavel. De acordo com Caminhas (2022) os parametros da Seguranca Alimentar sdo
articulados diretamente aos ODS: erradicacdo da pobreza (ODS1), combate a fome e a
agricultura sustentavel (ODS 2), satide e bem-estar (ODS 3) igualdade de género (ODS 5),
reducdo das desigualdades (ODS10) e as cidades e comunidades sustentdveis (ODS 11). A

ODS?2 possui 9 metas aplicaveis, sendo 8 delas adequadas a realidade nacional (Quadro 14).
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Quadro 14- Resumo de adequagdo de metas do ODS 2

Total de N° de metas que se N° de metas que N° de metas N° de metas de | N° de metas
metas aplicam ao Brasil foram adequadas a finalisticas implementacio criadas
realidade nacional
9 9 8 6 3 1 (meta 2.5)

Fonte: IPEA — 2018.

Tem-se as

metas finalisticas como aquelas cujo objeto relaciona-se diretamente

(imediatamente) para o alcance do ODS especifico e as metas de implementagao no documento

da Agenda 2030, as que se referem a recursos humanos, financeiros, tecnologicos e de

governanga necessarios ao alcance dos ODS (Quadro 15).

A agroecologia estd de certa forma ligada a diferentes objetivos e metas de maneira direta e

indireta, sendo o ODS 2 — fome zero e agricultura sustentdvel — o mais relacionado a pesquisa,

sendo identificados 04 metas diretas:

Quadro 15: Metas dos ODS 02 relacionadas ao objeto de estudo - agroecologia

Meta/Tipo

Descricao

2.1
Finalistica

Até 2030, erradicar a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular os pobres e pessoas em
situagdes vulneraveis, incluindo criangas e idosos, a alimentos seguros, culturalmente adequados,
saudéveis e suficientes durante todo o ano.

2.2
Finalistica

Até 2030, erradicar as formas de ma-nutricdo relacionadas a desnutrigdo, reduzir as formas de ma-
nutri¢do relacionadas ao sobrepeso ou a obesidade, prevendo o alcance até 2025 das metas acordadas
internacionalmente sobre desnutri¢do cronica e desnutri¢cdo aguda em criangas menores de cinco anos de
idade, e garantir a seguranga alimentar e nutricional de meninas adolescentes, mulheres gravidas e
lactantes, pessoas idosas e povos e comunidades tradicionais.

2.3
Finalistica

Até 2030, aumentar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de alimentos,
particularmente de mulheres, agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais, visando tanto a
producdo de autoconsumo e garantia da reprodugdo social dessas populagdes quanto ao seu
desenvolvimento socioecondmico, por meio do acesso seguro e equitativo: i) a terra ¢ aos territorios
tradicionalmente ocupados; ii) a assisténcia técnica e extensdo rural, respeitando-se as praticas e saberes
culturalmente transmitidos; iii) a linhas de crédito especificas; iv) aos mercados locais e institucionais,
inclusive politicas de compra publica; v) ao estimulo ao associativismo e cooperativismo; e vi) a
oportunidades de agregagdo de valor e emprego ndo-agricola.

2.4
Finalistica

Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producdo de alimentos, por meio de politicas de pesquisa, de
assisténcia técnica e extensdo rural, entre outras, visando implementar praticas agricolas resilientes que
aumentem a produgdo e a produtividade e, a0 mesmo tempo, ajudem a proteger, recuperar e conservar
o0s servigos ecossistémicos, fortalecendo a capacidade de adaptacdo as mudangas do clima, as condigdes
meteoroldgicas extremas, secas, inundagdes e outros desastres, melhorando progressivamente a
qualidade da terra, do solo, da 4gua e do ar.

Fonte: Adaptado de IPEA (2018).
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Identifica-se, também, outras ODS que possuem ligacdo direta a ODS02, porém com poucas

metas de implementagdo (relacionadas a construcio de politicas publicas, legislagdo e outras

ferramentas e arranjos institucionais necessarios ao alcance dos ODS) (Quadro 16)

Quadro 16: ODS com ligacao direta a ODS 02 e relacionadas ao objeto de estudo

(;gftzognolg;?; Meta / tipo Descricao das metas (Brasil)
Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres
ODS 1 ~ | Meta 14 _ | ©3aspessoasem situagdo de vulnerabilidade, tenham acesso a servigos sociais,
erradicacdo da finalis tica. infraestrutura basica, novas tecnologias e meios para produgado, tecnologias de
pobreza informagdo e comunicagdo, servi¢os financeiros e seguranga no acesso
equitativo 4 terra e aos recursos naturais.
ODS 6 — Agua Meita 64 - Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os
potavel € | fnalis tica‘ setores, assegurando retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para
saneamento reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a escassez
gelzesntge B trabalh(; Meta 83 - PromoYer o desenvol'vimento com a gerag?io de trabalho digno; a formali;agﬁo;
. L o crescimento das micro, pequenas e médias empresas; o empreendedorismo e
crescimento finalistica . ~
N a inovagao
econdmico
ODS 10 — Reduzir Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econdmica e politica de
a desigualdade | Meta 10.2 - | todos, de forma a reduzir as desigualdades, independentemente da idade,
dentro dos paises e | finalistica género, deficiéncia, raga, etnia, nacionalidade, religido, condi¢do econdmica ou
entre eles. outra.
Meta 12.7- | Promover praticas de contratagdes e gestdo publicas com base em critérios de
ODS 12 — | implementagdo | sustentabilidade, de acordo com as politicas e prioridades nacionais.
Consumo e Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informagao
producdo Meta 12.8 - | relevante e conscientizagdo sobre o desenvolvimento sustentavel e estilos de
responsaveis finalistica vida em harmonia com a natureza, em consonancia com o Programa Nacional

de Educagdo Ambiental (PRONEA).

Fonte: Adaptado de IPEA (2018).
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa apresenta uma abordagem qualitativa, por meio da coleta de dados
predominantemente descritivos, onde a analise tende a seguir um contexto indutivo, porém nao
implicando na inexisténcia de um quadro tedrico que oriente sua coleta e apreciacdo (LUDKE;
ANDRE, 1986).

Também possui carater exploratorio, que busca proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses (GIL, 2018).

A proposta foi o acompanhamento in loco de trés propriedades rurais tendo como critérios de
escolha:

° Os produtores devem participar de todas as etapas do processo, da colheita a venda
direta (tanto de produtos in natura como também produtos beneficiados - ex.: paes);

° Os agricultores devem comercializar em uma das feiras livres regularizadas no
Municipio de Recife;

° Eles devem seguir as normativas federais (relacionada ao registro e emissao da OCS),
estadual (fiscalizagao para detec¢ao de produtos contaminados) € municipal (uso de solo urbano
e ordenamento); e

) Devem ter producdo com bases agroecologicas.

3.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

3.1.1 Municipio de Igarassu - PE

O municipio de Igarassu (Figura 10) tornou-se autonomo em 1893 e possui uma populacao
estimada em 119.690 habitantes. Com 4rea de 306,879 Km?, estando sua sede municipal a 32
Km da capital Recife (acesso pela rodovia pavimentada BR101 e PE035, fazendo parte da
mesorregido metropolitana e na microrregido Itamaracd, limitando-se a norte com Goiana, a
Sul com Paulista e Abreu e Lima, a Leste com Itamaracd, Itapissuma e Oceano Atlantico e a

Oeste com Tracunhaém e Aragoiaba (CPRM, 2005; IBGE, 2005).
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Figura 10 - Localizagdo do Municipio de Igarassu — PE

Camarag

g0 dos Guararapes

abo de Santo Agostinho

Fonte: Paz, 2024.

3.1.2 Municipio de Gloria do Goita

O municipio de Gléria do Goita (Figura 11) foi criado em 09/07/1877 Lei Provincial n® 1.297,
tendo como data de instala¢do 10 de janeiro de 187. Possui uma populagio estimada em 29.347
habitantes (IBGE, 2022). Com érea de 234,7 km?, estando sua sede municipal a 63 Km da
capital Recife, fazendo parte da mesorregido da Mata Pernambucana e na Microrregido de
Vitoria de Santo Antdo, limitando-se aos municipios de Lagoa do Itaenga, Feira Nova, Passira,

Pombos, Cha de Alegria e Vitoria de Santo Antdo.
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Figura 11 - Localizagdo do Municipio do Gléria do Goita — PE

Paraiba

Alagoas B Reafe

Fonte: Google (2023). Disponivel em: https://www.researchgate.net/figure/Figura-1-Localizacao-do-SERTA-
municipio-de-Gloria-do-Goita-PE_figl0 314155735

3.1 3 Municipio de Bom Jardim- PE

O municipio de Bom Jardim (Figura 12) foi criado em 17 de dezembro de 1892, pela Lei
Estadual de n°® 37, tendo como data de instalagdao 05 de margo de 1893). Possui uma populagao
estimada em 37.629 habitantes, 37(IBGE, 2022). Com area de 224,1 km?, sendo sua sede
municipal a 97 km da capital Recife, fazendo parte da Mesorregido do Agreste Pernambucano
e na Microrregido do Médio Capibaribe, limitando-se aos municipios de Orobo. Machados.

Jodo Alfredo, Surubim e Feira Nova.

Figura 12: Localizagdo do municipio de Bom Jardim

Paraiba

Alagoas B Reafe

Fonte: Google (2023). Disponivel em: https://www.cidadesdomeubrasil.com.br/pe/bom_jardim
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3.1.4 Propriedade 01

Localizado na zona rural de Cruz de Reboucas, no Municipio de Igarassu, atualmente filiado a
Associacdo Terra & Vida que ¢ composta por produtor agroflorestal (Figura 13).

Dentro desta filosofia de vida busca, em seus produtos e cuidados com a terra, o respeito a
ecologia natural ao qual esta inserido e a qualidade de vida. Possui, além da producdo agricola

in natura e de produtos beneficiados, atividades monitoradas onde recebe pequenos grupos.

Figura 13: Localizagdo da propriedade 01 no municipio de Igarassu (PE)

«

lm'age © 2022:Maxar Technologies

" t lgreja assembleia de:Deus ministério fogo'e élo‘na

aﬁ\\\’d .
3.03\ Data das imagens: 11/5/2021 7°52'46.89"S  34°55'55.02"0 elev 37m  altitude do ponto dejvisao 1.13 km

Fonte Google Earth (2023). Disponivel em: Sitio Sete Estrelas - Google Maps
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3.1.5 Propriedade 02

Localizada em Gloria do Goita, a propriedade 02 (Figura 14) possui area aproximada de 2,6 ha,
com resquicios de vegetacdo nativa e a inser¢ao de espécies frutiferas pelo proprietario do sitio,
que esta no local a 03 anos aproximadamente. Nessas areas ¢ predominantemente realizado o
plantio de hortalicas, vendidas in natura em 02 feiras livres. Em processo de adesdo a
Associagdo Terra e Vida, composta por agricultores que trabalham com o controle social através

de venda direta, ndo comercializam produtos procedentes de outras propriedades.

Figura 14: Localizagdo da propriedade 02, municipio de Gléria do Goita — PE

8°03'15.4S 35°17°39.9"W.

Fonte: Google Earth (2023). Disponivel em: 8°03'15.0"S 35°17'39.9"W - Google Maps

3.1.6 Propriedade 03

Localizada em Bom Jardim, a propriedade 03 (Figura 15) possui area aproximada de 2ha ¢
inserida em um fragmento onde predomina vegetacao nativa sendo a inser¢ao de espécies
frutiferas pelo proprietirio do sitio uma forma de compor a coleta de frutas,

predominantemente. Associado a Agroflor, participa de processo de comercializagdo que vai
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além da venda no Espago Agroecologico de Setubal, tendo participacdo de mecanismos de

venda governamental.

Figura 15: Sede da propriedade 03, localizada no municipio de Bom Jardim — PE

7°45'03.9"S 35:34'33.1'W.

Fonte: Google Earth (2023). Disponivel em: 7°45'00.8"S 35°34'31.0"W - Google Maps

3.1.7 Espaco Agroecologico de Santo Amaro

O Espaco Agroecoldgico de Santo Amaro (Figura 16) fica localizado na Praga de Campo Santo,
Santo Amaro — Recife, comecou suas atividades em 2015 sendo nessa época realizada
mensalmente na area interna do Sesc Santo Amaro. Em 2016 passou a ser realizada na rua para
que o acesso a populacao fosse facilitado.

Atualmente, além da venda de produtos organicos, a feira realiza atividades educativas como
palestras além de agregar outras praticas sustentaveis de comércio, como a venda de artesanato
feito a partir de pneus usados e quengas de coco, sendo esse ultimo residuo proveniente da
propria producao de processados vendidos nessa € em outras feiras (como o espago

agroecologico de Setubal).
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Figura 16: Espaco Agroecoldgico de Santo Amaro

T

Fonte: Espaco Agroecologico de Santo Amaro (2022). Disponivel em: espaco agroecolégico de santo amaro -
Pesquisa Google

3.1.8 Feira Agroecolégica de Boa Viagem

A Feira Agroecoldgica de Boa Viagem (Figura 17) fica localizada na Praga Industrial Miguel
Santos, por tras do primeiro jardim. Bairro de Boa Viagem, e funciona das 05h as 09h da manha.
Teve sua atividade iniciada no dia 22 de dezembro de 2001, a partir da unido dos agricultores
de Ribeirdo com os agricultores acompanhados pela Agroflor, Associagdo Ama Terra, Centro
Sabia e o Servico de Tecnologia Alternativa (SERTA) de Gloria do Goitd apos reunido entre as
organizagdes, os agricultores e o poder publico municipal competente — CONVIVA (LEITE,
TELES, 2019).
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Figura 17: Espago Agroecoldgico de Boa Viagem

— ! Tl

Fonte: Espaco Agroecologico de Boa Viagem (2021).

3.1.9 Espaco Agroecologico de Setubal

O Espago Agroecologico de Setubal (Figura 18) localizado na Avenida Juarez Tavora, Boa
Viagem, funciona aos sdbados das 6h30 as 10h00 (as “margens” do canal de Setubal). Com sete
anos de funcionamento, ¢ um local de convivéncia onde além da comercializagdo de produtos
agroecologicos sdo promovidas acdes sociais e culturais (roda de didlogos sobre agroecologia
e alimentagdo saudéavel e atracdes musicais), massagem e bem-estar, palestras e atividades de
integracdo como o café da manha coletivo tendo estrutura composta por mesas ¢ cadeiras
providenciadas pelos proprios comerciantes € o cuidado de ndo usar descartaveis como ¢

comum aos comércios com venda de lanches para consumo no local.
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Figura 18 - Comemoragéo dos 07 anos do Espago Agroecoldgico de Settibal

i

Fonte: Arquivo pessoal (2023).

3.2 CARACTERIZACAO DA CADEIA PRODUTIVA

Basicamente composta por produtos comercializados in natura, compostos por frutiferas,
tubérculos e hortalicas que sdo comercializados in natura e/ou apds processamento. Foi
observado qual a modalidade de venda direta realizada nas feiras agroecoldgicas (objeto
principal da pesquisa) ou, eventualmente, através de vendas governamentais.

Dentro da produgdo de processados foram observados os procedimentos realizados e o
atendimento as Boas Praticas de Produ¢do (BPP), sujeitas a legislacao especifica, observando

instalagdes, equipamentos, insumos e tipo de transporte utilizados nas praticas comerciais.

3.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.3.1 Delineamento da pesquisa

A pesquisa teve como base dois pontos principais, a seguir:

° O primeiro se d4 por meio da discussdo de processos organizativos coletivos, mediante

a identificagdo dos atores que de forma direta ou indireta contribuem com o desenvolvimento
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da problematica proposta. Para tanto inicialmente foi realizado o acompanhamento da rotina
dos agricultores em todas as etapas identificadas dentro do processo produtivo identificado.
Essa interpretacdo inicial se da pela base obtida por meio de experiéncias profissionais junto
aos feirantes e organizagdes da sociedade civil organizada diretamente ligadas a tematica -
feiras organicas/espacos agroecoldgicos.

° O segundo ¢ baseado na suposicdo de existéncia de vetores de contaminacdo da
producao organica/agroecoldgica, por meio de agrotoxicos, ao longo da cadeia produtiva
(coleta, processamento e comercializa¢dao). Torna-se necessario, dessa forma, identificar esses
possiveis focos de contaminagdo e propor ajustes possiveis dentro do processo.

E importante observar, contudo, quais pontos sdo passiveis de controle por parte do agricultor,
e quando serdo necessarias intervengdes externas. Dentro dos processos de beneficiamento e

transporte segue-se a mesma logica investigativa.

3.3.2 Escolha do objeto de estudo

O objeto de estudo foi constituido por 03 (trés) propriedades distintas, de modo a facilitar a
criagdo de parametros comparativos, por meio do acompanhamento dos processos nos sitios.
As propriedades foram escolhidas por possuir familiaridades:

° Possuem sistemas de produg¢do com base agroecologica, por meio da utilizagdao do
modelo de agroflorestas;

° Sdo compostas por forca de trabalho familiar em seus principais processos -
planejamento, plantio, beneficiamento e venda dos seus produtos na feira;

° Estdo em areas onde tem-se influéncia socioambientais similares (presenga de grupos
populacionais, condigdes similares de infraestrutura e acesso para escoamento da producdo),
por terem nichos comerciais similares (ambos os grupos comercializam em feiras localizadas
em Recife); e

° Por terem participacdes efetivas em associacdes e outras organizacdes da sociedade

civil.
3.3.3 Coleta de dados
a) Levantamento bibliografico e documental — A coleta de dados secundarios foi realizada a

partir da revisdo da literatura pertinente para concep¢do da pesquisa, como, artigos € demais

textos académicos que tratam de processos de organizagdo e controle social, referencial sobre



66

contaminagdo/contaminantes mais comuns e implica¢des negativas do uso de agrotdxicos para
a saude e segurancga alimentar da populagdo. No levantamento documental foram reunidas
normas gerais (leis, decretos, instru¢cdes normativas) relacionadas direta ou indiretamente aos
processos de regularizagdo, producao e comercializacdo dos produtos. A continuidade do
processo de levantamento bibliografico e documental se d4 durante toda a pesquisa, para
identificar e avaliar os métodos de coleta, processamento e comercializagdo de produtos
organicos/agroecologicos, seu historico e efetividade, bem como checagem dos dados coletados
em campo. Foram identificadas e compreendidas possiveis classificagdes e procedimentos
comuns na pratica de coleta/beneficiamento dos produtos na propriedade, que posteriormente
serviram como base para a elaboracdo de um modelo de relatorio com categorias pré-

estabelecidas e adequadas a posterior verificacdo em campo.

b) Coleta de dados primarios: Foram realizadas observagdes em campo com o devido registro
fotograficos (SOUZA, 2020), pois para Oliveira (2011) a observacdo ¢ realizada para
“conseguir informacdes sob determinados aspectos da realidade, obrigando o pesquisador a ter
um contato mais direto do objeto de observacdo”. Assim, foi utilizada a observagdo
assistematica, muito empregada em estudos exploratorios. Nas visitas em campo foram
realizados registros fotograficos das instalacdes das 3 (trés) propriedades.

A observagdo em campo foi realizada tendo como referéncia a Portaria MAPA n°® 52, de 15 de
marco de 2021, que estabelece o Regulamento Técnico para os Sistemas Organicos de Produgao

e as listas de substancias e praticas para o uso nos Sistemas Organicos de Produgao.

3.3.4 Analise e sistematizacao dos dados

A partir das informagdes/dados colecionados nas observagdes em campo e nos levantamentos
bibliografico e documental, pode-se categorizar e sistematizar os dados obtidos, realizando as
devidas correcdes, incluindo (re)visitas aos locais de coleta.

° Identificacio de potenciais focos de contaminac¢io por meio de observacées (residuos
de agrotoxicos provenientes de fontes indiretas, insumos e matéria-prima que nao
obedecam as conformidades legais e processos de producio inadequados) da colheita a
entrega ao consumidor final - assim como suas implicacdes dentro do processo de gestdo: a
partir das observagdes de campo (item a) serd construido um fluxograma contendo todas as

etapas da cadeia produtiva (coleta, processamento, comercializagao).
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Nele foram identificadas: as areas/instalagcdes fixas e potenciais vetores de contaminagdo,
pontuando em que etapas do processo cada um interfere; também foram identificados
procedimentos e “costumes” que favorecem a contaminagao.

Para identificacao/detec¢ao desses possiveis pontos de contaminagao foram utilizados:

— Dados oficiais, por meio de buscas realizadas nos 6rgaos reguladores, em uma escala
temporal a ser definida durante o levantamento de dados;

— Dados oficiais acerca de atividades com potencial poluidor baseado em uso de agrotdxicos
(ou seus principios ativos) na regido circunvizinha a propriedade;

— Dados oficiais acerca da analise de agua utilizada no processo produtivo;

— Identificag¢do dos insumos externos utilizados no processo produtivo ¢;

— Processos adicionais cuja necessidade seja identificada durante a pesquisa.

¢) Proposicao de procedimentos e técnicas que reduzam o risco de contaminaciao dos
produtos comercializados (processados e nao processados): etapa realizada apds constru¢ao
de quadros contendo o processo e identificagdo de focos de contaminagao através da construgao
de categorias e indicadores.

Foram definidos a partir da leitura do material selecionado durante a coleta dos dados
secundarios, sendo as categorias compostas a partir da busca pela compreensao do termo chave
“contaminac¢do” e por indicadores que expressam onde esse conceito pode ser identificado
(nesse caso os possiveis vetores dessa “contaminagdo”). Tem-se essa analise inicial
representada no quadro a seguir, sendo outros acrescentados ou suprimidos no decorrer da

pesquisa (Quadro 17):

Quadro 17 - Levantamento inicial de categorias e indicadores utilizados para a compreensdo do termo
“contaminagdo”

CATEGORIAS INDICADORES

. 1. Sistema de irrigagdo
Condicoes de . ~
) 2. Atividades de conservagdo do solo
infraestrutura
3. Controle de pragas
1. Destinagao da produgdo
Sistema produtivo 2. Utilizag¢do de insumos externos
3. Préticas utilizadas no fabrico de produtos processados
. , 1. Fontes da dgua consumida
Abastecimento de dgua 2. Sistema de tratamento
Uso de solo 1. Atividades desenvolvidas fora dos limites das propriedades
c e x 2. Transporte / acessos
Comercializaciao 3

Acondicionamento

Fonte: A autora (2022).
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Dentro dessa proposi¢cdo foram observadas, majoritariamente, as formas de controle internas,
relacionadas a utilizagdo de insumos externos (4gua e matéria prima utilizada na produc¢ao) ,

assim como as praticas produtivas empregadas.

d) Proposicao de um modelo de Regimento Interno voltado a promover a integracio entre
as diferentes OCS’s que componham uma Unica feira, trazendo em seu texto normativo
procedimentos direcionados a mitigacao dos riscos de contaminagdo: nessa etapa foi realizada
a estruturagao do documento, que traz em seu texto procedimentos para a mitigagao dos riscos
de contaminagdo, agindo preventivamente para minimizar os impactos negativos dentro dos

processos identificados na cadeia produtiva.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 PROCEDIMENTOS OBSERVADOS NA CADEIA PRODUTIVA DE PRODUTOS
ORGANICOS E AGROECOLOGICOS

A identificacdo dos potenciais focos de contaminacdo de residuos de agrotoxicos provenientes
de fontes indiretas, insumos e matéria-prima foi observada a partir de possiveis procedimentos
inapropriados dentro do processo de colheita, processamento ¢ comercializacdo de produtos
organicos e agroecoldgicos, sem inicialmente a necessidade de validagao por meio de processos
analiticos.

Assim, as propriedades e suas praticas foram esquematizadas e também os procedimentos
realizados no processo de forma a verificar quais podem vir a ser vetores de contaminagao da
producao:

° Verifica-se que além da utilizagdo direta de agrotoxicos, procedimentos operacionais
inapropriados também podem ser a causa de contaminagdo de produtos organicos, como
contaminantes ambientais ocasionados de procedimentos operacionais em propriedades
proximas. Assemelha-se ao descrito por Bhandari (2014) ao apresentar que os “processos de
pulverizagdo aérea e utilizacdo de pesticidas mais resistentes a degrada¢do por processos
abiodticos e bidticos, lixiviagdo nas camadas inferiores do solo, sdo absorvidos pelas raizes das
plantas ”.

Denota-se que esses residuos podem permanecer no solo apesar de ja ter decorrido o prazo para
conversao dos sitios para a sua utilizacdo com cultivo organico. Importante destacar que tais
fatos coincidem com os estudos de Geissen (2021) em 4 (quatro) paises distintos pertencentes
a Unido Europeia retratando que “a estimativa para o tempo de conversao permite uma redugao
de residuos de pesticidas no solo, mas ndo seu completo desaparecimento a curto prazo e deve
levar em consideragdo o tipo de residuos desses quimicos no ponto de partida de transi¢ao ”.

° Verifica-se também, que possiveis fontes de contaminacao ambiental por meio dos
processos de manipulagdo, tanto na colheita quanto no processamento, nas propriedades em
questdo. O que ¢ comparavel ao apresentado por Goémez-Ramos (2020, p 18) “ndo apenas os
alimentos que se espera que contenham o componente em questdo, mas também quaisquer
fontes de exposi¢ao ndo alimentares. Estes incluem agua potéavel, produtos de consumo, fontes
ocupacionais e fontes ambientais gerais ”.

° Outros aspectos que se depreende como o “uso ndo autorizado de pesticidas,

contaminagdo cruzada com vento, pulverizagdo com deriva de fazendas convencionais
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proximas, dguas subterrineas ou mesmo durante o transporte, processamento e
armazenamento”, como retratado por Zampelas (2003) e American Dietetic Associagdo
(1990ab).

° Vé-se que a utilizacao de esterco como insumo também pode ser indicadora de risco a

producdo organica, por contaminantes contidos em ra¢ao animal, ja que:

“[...] o uso de estrume ndo tratado em culturas agricolas acarreta um risco maior de contaminagdo em comparagao
com o estrume tratado, que niveis marcadamente reduzidos de patdogenos, no entanto, o estrume compostado nio
esta isento de microbios, uma vez que novos agentes patogénicos emergentes com caracteristicas epidemioldgicas
variaveis sdo dificeis de controlar (ZAMPELAS, 2003, apud TAUXE, 1997, p. 216).

Ressalta-se que ao se referir a organico para fins de observacao tem-se em mente que:

“[...] produtos que foi produzido de acordo com determinados padrdes durante toda a produgdo, etapas de
manuseio, processamento e comercializagdo, onde contaminantes ambientais podem estar igualmente presentes
em alimentos de origem organica ¢ ndo organica, com as praticas agricolas adequadas, os riscos associados a
contaminantes alimentares podem ser minimizados, independentemente da natureza do alimento (ZAMPELAS,
2003).

Essas etapas de manuseio correspondem a boa parte dos procedimentos apresentados no quadro
18, onde a identificagao dentro do processo vislumbra a possibilidade de indicar pontos de
melhoria para que ndo ocorra contaminagao por agrotoxicos e que traga ferramentas para
indicar dentro da cadeia produtiva onde houver falha em caso de deteccdo de produtos

contaminados.
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Quadro 18 - Identificagdo de procedimentos observados dentro do processo de coleta, processamento e comercializagdo de
produtos organicos e agroecologicos

Fonte: A autora (2023).

Procedimentos Propriedade 01 Propriedade 02 Propriedade 03
Colheita manual. Sdo | Colheita manual.
Colheita manual. Sdo utilizados | utilizados Sédo utilizados
-Ferramentas . . . .
utilizadas equipamentos exclusivos para essa | equipamentos equipamentos
atividade exclusivos para essa exclusivos para essa
C atividade atividade
- Local de deposito da s - Local proprio para
0 cal de dep Local préprio para deposito al proprio. p -
1 | matéria-prima depdsito
h |- Deriva por
e | pulverizagdo aérea
i ( e . . Captagdo de chuva
Y- Agua utilizada Poco artesiano Poco artesiano ptag uva,
t barreiro.
a . . Realizad local
. Realizada em local destinado calizada cm foca
- Limpeza / lavagem . destinado apenas a -
apenas a essa atividade .
essa atividade
- Embalagem Aplicada por se tratar de produtos ) )
processados
L Procedimentos  existentes na
- Boas praticas de o .
. pratica, mas ainda em processo de - -
P | fabricacdo P S
formalizag@o/sistematizacao.
r —
Adquirido por empresas
© |- Insumos externos registradas: Recife Graos, EcoBio,
c .. .
utilizados na | Mascavo Organico da Sanhagu ¢ a ) )
¢ fabricagao dos | Cooperativa de  Agricultores
S produtos Organicos de Produg¢do de Trigo —
S GEBANA.
a - —— —
m |- Equipamento Magquinario e local proprio para a ) )
e /maquinario utilizado | produgio.
n Existe processo de rotulagem,
¢ |- Envase e rotulagem | envase artesanal pelo tipo de - -
o produto.
- Agua utilizada no | Pogo artesiano (sdo realizadas
processo analises da dgua anualmente)
Veiculo préprio, ndo | Veiculo
Veiculo proprio, ndo utilizado para | utilizado  para o | compartilhado com
- Veiculo utilizado | o  transporte = de  produtos | transporte de produtos | outros agricultores.
C | para transporte convencionais ou outros tipos de | convencionais ou | Caminhdo
0 insumos agricolas. outros  tipos  de | disponibilizado pela
m insumos agricolas. prefeitura local.
e -
. . Equipamento
r Equipamento proprio; q’ p N ,
. . . ~ , - , proprio;, ndo ha
¢ |- Equipamento | Equipamento préprio; ndo ha | ndo ha contato com
i - . contato com
utilizado na feira | contato com produtos | produtos dut
L . . rodutos
a agroecologica para a | convencionais, nem guarda de | convencionais, nem P .
1 . . ) convencionais, nem
. | venda direta produtos de terceiros/clientes. guarda de produtos de
1 . . guarda de produtos
z terceiros/clientes. . .
de terceiros/clientes.
a
- Atravessadores - - -
¢ - - "
5 | - Registros Em processo de implementagao - -
o | - Ratreabilidade Disponivel nos locais de - -
comercializa¢do de forma
embrionaria, através de dados de
rotulagem
Legenda: “-“ - ndo se aplica)
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Os procedimentos de colheita, processamento e comercializagdo utilizados na cadeia produtiva
ndo sdo semelhantes em todas as propriedades, sendo o “processamento” totalmente ausente
nas propriedades 02 e 03. Estas propriedades nao trabalham com processamento de produtos,

assim como nos procedimentos relacionados a registros nos modos de comercializagao.

a) Colheita

° Ferramentas utilizadas — em 03 (trés) propriedades sao utilizados a colheita manual e
equipamentos exclusivos para a realizagdo das atividades, para que ndo haja contaminac¢ao por
contato pela utilizacdo em culturas ndo organicas.

° Local de deposito da matéria-prima — Nas propriedades 01 e 02 existem locais proprios
para depdsito dos materiais, tanto in natura quanto os processados incluindo, na propriedade
01, locais refrigerados onde os insumos ndo utilizados sdo acondicionados devidamente
embalados e com data de envase registrada. Esses locais sdo de uso exclusivo para a guarda de
produtos e isolados de outros usos e produtos.

° Deriva por pulverizacdo aérea — nao ¢ observado pelos agricultores nem foram
encontrados registros de pulverizagdo aérea nas areas proximas aos sitios visitados.

° Agua utilizada — A agua utilizada nas propriedades 01 ¢ 02 é proveniente de pocos
artesianos, porém apenas na propriedade 01 as anélises de 4gua sdo realizadas conforme norma
especifica (uma vez ao ano). Com a crescente contaminagdo do solo e, consequentemente de
lengois freaticos e outros corpos d’agua, o monitoramento da agua utilizada em todo o processo
¢ essencial e obrigatéria para evitar contaminacao indireta tanto da cultura quanto de produtos
processados, por agrotdxicos.

Na propriedade 03, além da utiliza¢do de agua de chuva ¢ utilizado a 4gua de um agude e nao
sdo realizadas as andlises necessarias. A situagdo ¢ agravada pelo corpo d’dgua em area proxima
a outras propriedades que podem ter atividades que provoquem contaminacao.

Observamos a questdo da utilizagdo da agua, que dentro das discussoes relacionadas a um dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 6 — 4dgua potavel e saneamento) tem como
uma das metas o aumento de eficiéncia do uso da agua em todos os setores. Isso esta diretamente
ligado a agroecologia, principalmente pela ndo utilizagdo de agrotdxicos que podem contaminar
lencdes freaticos e cursos d’agua, além da utilizagdo de tecnologias limpas.

° Limpeza / lavagem — a limpeza dos equipamentos e locais de acondicionamento de
produtos e matéria-prima em locais proprios sdo realizadas nas propriedades 01 e 02. Na

propriedade 03 esse processo € realizado em local comum a outras atividades, o que pode
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ocasionar contaminac¢ao por agentes nao organicos provenientes e outras atividades que venham
ser realizadas no local.
Esse tipo de contaminagdo pode ser identificado como nao intencional, pois ndo ¢ realizada

com o intuito de aumentar produgdo ou realizacao de controle de pragas.

b) Processamento

Observado apenas na propriedade 01, por ser a Ginica que possui produtos processados.

° Boas praticas de fabricacdo — referem-se as praticas que asseguram, além das
condi¢des higiénico-sanitarias das instalagdes e procedimentos para a fabricagdo de alimentos,
a garantia da ndo contaminagao dos produtos processados (Figura 19). Encontrados de forma
embriondria na propriedade 01, ndo observados nas propriedades 02 e 03 apesar de ser possivel
a implementacdo em produtos comercializados in natura. Esses procedimentos existem na
pratica, mas ainda em processo de formalizagdo/sistematizacdo, porém s3o observados
requisitos bdsicos para evitar contaminacdo e como ¢ um documento que deve retratar a
realidade das instalagdes ¢ de uso exclusivos e intransferivel, e deve atender as determinagdes

do servigo de vigilancia sanitaria dos municipios, estados e Unido.

Figura 19: Etapas béasicas na produgdo de produtos processados
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Fonte: A autora (2023).
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Observa-se o cuidado com a higienizagdo das instalagdes e utensilios utilizados, inclusive com
0 uso exclusivo a produgdo organica; o controle da potabilidade da 4gua; manejo dos residuos
gerados (com a reintrodugdo no sistema agroecoldgico para a producdo biofertilizante),
utilizacdo basicas de itens uniforme para a produgao de alimentos (como aventais e toucas) €;
o controle de insumos utilizados no processo.

As BPF seguem, nesse sentido, uma necessidade que se encaixa em uma possibilidade de
execugdo e registro adequado dos processos, visto o aumento de variedade de produtos
processados € o pouco tempo que o agricultor possui e que divide em cultivar, processar e
comercializar e ainda com a demanda crescente de um consumidor que busca produtos
diferenciados as implantagdes de boas praticas se d4 de forma empirica, baseadas nas
observacoes do cotidiano.

Apesar disso, e dentro das etapas observadas na figura 19, as BPF sdo seguidas, porém com
muitos pontos de melhoria a serem realizados.

° Insumos externos utilizados na fabricacdo dos produtos — a necessidade de variar os
produtos faz com que o agricultor necessite de insumos que ndo tem viabilidade em ser
produzidos na propriedade, o que leva a aquisi¢ao através de fornecedores confidveis e,
também, certificados com selos de qualidade orgénica principalmente em culturas ligadas a
necessidade de grandes areas cultivaveis e maquinarios pesado e especifico, como trigo e
agucar. Para suprir essa necessidade o agricultor adquire produtos em empresas registradas
como: Recife Graos, EcoBio, Mascavo Organico da Sanhagu e a Cooperativa de Agricultores
Orgéanicos de Produgdo de Trigo (GEBANA).

A pratica de cooperativa para a produgdo organica, muito pouco implementada em Pernambuco,
¢ vista como a possibilidade de aquisicdo de maquinario cada vez mais especificos e de
aquisi¢do inviavel para um pequeno produtor familiar de forma isolada.

° Equipamento /maquindrio utilizado - Maquinario e local proprio para a produgdo,
exclusivo para a producdo dos produtos minimizando o risco de contaminagdo cruzada, que
pode descredenciar um agricultor mesmo que o processo produtivo esteja correto.

° Embalagem, envase e rotulagem — a rotulagem ¢ a comunicagdo direta para quem
consome um determinado produto. Existe processo de rotulagem, envase artesanal pelo tipo de
produto, seguindo critérios especificos como os insumos utilizados para a produgao, origem,
conteudo liquido, denominacao de venda, informacgdes do fabricante e prazo de validade. Trata-
se de um alimento artesanal, produzido através de técnicas manuais em pequena escala.

A rotulagem fornece uma maior credibilidade aos produtos, gerando maior confianca e

confiabilidade porém, a complexidade de algumas informacdes como tabela de informacgao
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nutricional (indicando valor energético, carboidratos, sddio, gordura saturada etc.) faz com que
os atendimentos a todos os critérios exigidos pela norma sejam inviaveis para produtores
individualmente. A IN n°® 75, 5, de 8 de outubro de 2020, “estabelece os requisitos técnicos
para declaragdo da rotulagem nutricional nos alimentos embalados”, como lista de alimentos
cuja declaragdo da tabela de informag¢ao nutricional ¢ voluntaria e; tamanho das porg¢des dos
alimentos para fins de declaragao da rotulagem nutricional.

° Agua utilizada no processo — a dgua utilizada no processo de produgéo ¢ proveniente

de poco artesiano e passa por todos os requisitos para garantia de potabilidade.

C) Comercializagao

° Veiculo utilizado para transporte - Veiculo proprio, ndo utilizado para o transporte de
produtos convencionais ou outros tipos de insumos agricolas, o que minimiza a possibilidade
de contaminagdo por contato. Na propriedade 03 como existe a venda governamental a
associacao tem disponivel caminhdo proprio, compartilhado entre aos associados, para o
transporte dos produtos.

Associado a necessidade de veiculo apropriado tem-se a necessidade de infraestrutura, através
de manutencdo de estradas, para possibilitar o acesso a veiculos mais populares nas

propriedades (Figura 20).

Figura 20: Estrada vicinal que dé acesso a propriedade 03, no municipio de Bom Jardim

Fonte: Arquivo pessoal (2023).
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° Equipamento utilizado na feira agroecologica para venda direta — Os agricultores das
propriedades 01 e 03 possuem equipamento proprio; ndo ha contato com produtos
convencionais, nem guarda de produtos de terceiros/clientes. Ja o agricultor da propriedade 02
aluga o equipamento através do pagamento de um fundo de feira a associagdo, que intermedia
esse aluguel.

° Atravessadores — atendendo a legislacdo vigente todos praticam a venda direta, sem
atravessadores (mesmo que outros produtores agroecoldgicos). Um dos principais pontos de
ndo conformidades observadas nas feiras em Recife ndo ¢ de produtos contaminados
provenientes da propriedade, mas a aquisi¢cdo de produtos de produtores convencionais (a
exemplo dos existentes na Ceasa), para atender de forma irregular a8 demanda de consumidores
em busca de produtos especificos ndo disponiveis em determinados periodos do ano ou nao
disponiveis por algum problema na produgao.

Nesses casos ha o desligamento direto do agricultor das feiras registradas, assim como o
descredenciamento e recolhimento de sua Declaragdo (OCS).

° Registros — os registros de venda, observados pelo agricultor da propriedade 01, estdo
em processo de organizacdo. A figura 21 mostra uns dos documentos utilizados para o controle

e gradativa sistematizagdo dos processos de producdo na propriedade 01:

Figura 21: Caderno de campo utilizado para o controle interno da produgdo e qualidade dos produtos organicos

. Espago do grupo/associagdo
= Logomarca e dados do grupo/associagdo

CADERNO DE CAMPO PARA
CONTROLE INTERNO DA PRODUCAO E
QUALIDADE DO PRODUTO ORGANICO

CADERNO DE CAMPO
Periodo: Ano 20....../20......

Identificagdo dofa) Agricultor(a)

Nome

N° da OCS/OPAC I Geoposic:
Endereco

Nome do grupo/associa¢io

Fonte: Arquivo pessoal do agricultor, s/d.
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° Rastreabilidade — “conjunto de procedimentos que permite detectar a origem e
acompanhar a movimentagao de um produto ao longo da cadeia produtiva, mediante elementos
informativos ¢ documentais registrados” (BRASIL, 2018), com prazo de implementagdo
variando com o tipo de cultura cultivada (produtos in natura). Durante as visitas realizadas nao
foi detectado a rastreabilidade conforme legislagdo em nenhum dos produtores observados.

Atualmente ¢ discutido nos grupos sociais organizados um modelo baseado na disponibiliza¢ao
da rastreabilidade dos produtos através de QR Code para facilitar o acesso aos clientes, assim
como a alimentacdo dos dados pelos agricultores. Entende-se que essa quebra de cultura que,
erroneamente, dissocia a possibilidade de ferramentas tecnoldgicas as praticas agroecologicas

¢ um paradigma a ser vencido.

4.2 POTENCIAIS FOCOS DE CONTAMINACAO DA COLHEITA A ENTREGA AO
CONSUMIDOR FINAL

Houve a identificagdo de procedimentos inapropriados dentro do processo de colheita,
processamento e comercializagdo de produtos orginicos e agroecologicos, por meio da
categorizagdo dos vetores de contaminagdo presentes nos processos relacionados ao
escoamento da producao e pontos de melhoria dentro do processo de coleta e distribuicao desses

alimentos com o propdsito de reduzir esses riscos (Quadro 19).
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Quadro 19 - Identificagdo de pontos de riscos de contaminagéo por agrotoxicos na cadeia produtiva de alimentos agroecologicos comercializados no Recife (PE)

. . Propriedade 1 | Propriedade2 | Propriedade 3 ~
Etapa na cadeia produti - ~ - ~ - ~ r
tap cadeia produtiva Sim Nao Sim Nao Sim Nao Observacoes
~ Tudo em conformidade, com foco a preservagdo de areas de APP nas

1 - Preparo e conservagéo do solo X X X .
propriedades 01 e 02
Os procedimentos utilizados para o controle de pragas incluem a utilizagao de

2 - Controle de pragas e doengas X X X S proce p prag ¢
biopesticidas

3 - Deriva de pulverizagdo de areas ~ . . .

.. p ¢ X X X Nao observado pelos agricultores em propriedades vizinhas
vizinhas
. As ferramentas so utilizadas exclusivamente nos processos de coleta,

4 — Ferramentas utilizadas X X X .
processamento (propriedade 01) e transporte dos produtos

5_ Agua utilizada X u u As propriedades 02 e 03 ndo realizam analise periddicas da dgua utilizada em
Seus processos

. L As propriedades 02 e 03 ndo realizam analise periodicas da agua utilizada em

6 — Sistema de irrigacdo X X X
Seus processos

7 — Uso de insumos externos

(utilizados no processamento dos X Os insumos utilizados na propriedade 01 sdo adquiridos de fontes certificadas

produtos)

8 — Insumos externos (Adubos X X X Na propriedade 02 ¢ utilizado esterco proveniente de outras propriedades que

organicos e biofertilizantes) também utilizam praticas agroecologicas, mas ndo existem mecanismos de
controle formais.

9 — Colheita da produgao X X X Na propriedade 02 as instalagdes utilizadas sdo precarias e na propriedade 03
nao existe um local de uso exclusivo para o armazenamento da producao.

10 — Embalagens utilizadas X Em conformidade

10 Armazenamento da producao X X X Na propriedade 02 as instalagdes utilizadas sdo precarias e na propriedade 03

(local de deposito) ndo existe um local de uso exclusivo para o armazenamento da producao.

11 — Transporte da producio X X X Os veiculos sdo destinados ao transporte da produgio organica

(veiculos usados)

12 —Comercializagdo nas feiras X X X Por se tratar de locais abertos com fluxo de veiculos os produtos podem estar

(higiene do local) expostos a contaminag@o por metais pesados.
As feiras sdo realizadas em pragas sem infraestrutura fixa e em locais que nao
sdo de uso exclusivo durante a semana.
A limpeza do local ocorre através de varri¢do apenas.

13 - Controle de produgdo e X X X A propriedade 01 estd em processo de implementagdo dos registros de

estoque produgio e estoque

Fonte: A autora (2023).
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Assim, faz-se importante apresentar as organizagdes publicas (estado) o modelo de Regimento
Interno a ser utilizado no processo de gestao das feiras livres instaladas no municipio de Recife.
O trabalho conjunto dos 6rgaos fiscalizadores diretos e de controle social sdo essenciais para o
acompanhamento dos produtores, fornecedores e de forma irregular atravessadores de produtos
in natura e beneficiados. Essa preocupagao € essencial para que o consumidor nao seja lesado,
sendo a visitagdo prevista em norma dificultada pela falta de condicdes de acesso as
propriedades. Grupos de monitoramento existiram entre os anos de 2005 e 2006, com a
formagdo organizagdo participativa, mas hoje passam a ser agdes isoladas, inclusive inseridas a
praticas de educacdo ambiental através de visitas guiadas por agricultores.

A Portaria n° 52, de 15 de marco de 2021, estabelece o Regulamento técnico para os sistemas
Organicos de Produgdo e as listas de substancias e praticas para uso nos sistemas Organicos de
Produgdo que sdo, ou deveriam ser implementados nas propriedades e locais de venda, com o
apoio e verificagdo pelos organismos de controle que precisa ser redimensionado e
reestruturado em vista a crescente quantidades de agricultores que fornecem produtos organicos
baseados em venda direta.

Dentre outros, observa-se 2 (dois) pontos principais nas propriedades onde foram realizadas as
observagdes, onde de acordo com a portaria n® 52 tem-se que a unidade de produgdo deve

buscar:

V - manutengdo ou incremento da biodiversidade dos sistemas organicos de produgdo mediante implantagdo de
areas de refugio e técnicas recomendadas e permitidas, tais como rotagdo de culturas, consorcios, faixas vegetadas,
sistemas agroflorestais, incremento de espécies vegetais que favorecam polinizadores e outros tipos de fauna
benéfica, entre outros e; VII - regeneragdo de areas degradadas.

Os processos ainda devem possuir registros € documentos dos procedimentos operacionais, para
a possibilidade de ‘“rastreabilidade e avaliacdo de risco e estabelecimento dos pontos criticos
que podem influenciar a qualidade organica

Na perspectiva do plano manejo p6s colheita deve-se pontuar dentre outros aspectos como os
processos para a conservagdo de solo e dgua, manejo de producdo vegetal e animal dentre
outros, os “procedimentos para pos produgdo, envase, armazenamento, processamento,
transporte e comercializagdo ”, para os quais deu-se maior destaque para o direcionamento das
observacdes nas propriedades visitadas durante a pesquisa, assim como as “medidas para
prevencao e mitigagdo de riscos em relacao as fontes de contaminantes, das areas de produgao
ndo organicas para as organicas”.

Além disso, ¢ pontuada a necessidade de informagdo das alteragdes e atualizagdes das
informagdes. Um dos aspectos que podem ser vistos ¢ a ampliagao de agricultores que oferecem

produtos beneficiados nas feiras agroecoldgicas.
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4.2.1 As propriedades

Os dados descritos através da observagao direta das propriedades abrangem trés topicos para a
propriedade onde ha beneficiamento e dois pontos para as propriedades onde héd a produgdo
essencialmente in natura. Os “insumos” identificados apenas na propriedade 01 sdo
relacionados apenas as atividades de beneficiamento de produtos, ndo sendo identificados
outros itens como adubos naturais e quimicos, defensivos naturais e/ou autorizados para o tipo
de cultivo e outros destinados a atividades pré-colheita.

O controle operacional descrito foi direcionado aos equipamentos e maquinarios utilizados na
colheita, agua utilizada no processo de higienizacdo e producao dos produtos comercializados,
assim como as instalagdes onde esse manejo ¢ realizado e o tipo e condigdes do transporte

utilizado.

4.2.1.1 Informagoes acerca do processo de instalagoes para a produg¢do de produtos

beneficiados na Propriedade 01 — Igarassu - PE

a) Beneficiamento e comercializacdo dos produtos: Os produtos s3o beneficiados na
propriedade, em uma constru¢do independente e destinada exclusivamente para esse fim. Os
produtos sdo transportados e disponibilizados para a venda em equipamentos e veiculo proprio
(entregas eventuais). Além das atividades comerciais disponibilizam uma area para o consumo
dos produtos no local.

No processo de venda e comercializacdao existem processos de controle, onde os produtos
sao embalados individualmente e acondicionados em caixas plasticas fechadas e caixas
térmicas. Os produtos sdo transportados em veiculo utilitario destinado a esse fim.

b) Insumos: O material utilizado na producdo € retirado da propria propriedade, inclusive
a destinada a criagdo de coelhos e galinhas, forragem e adubag¢do com biofertilizante. O leite
utilizado no beneficiamento ¢ produzido por animais proprios, que estdo em propriedade de
agricultor parceiro, sendo o processo de manejo acompanhado pelo agricultor, incluindo o
controle dos insumos utilizados para a alimentagao dos animais, através de visitas frequentes a
propriedade. Outros insumos como o trigo € o agucar organico sao fornecidos por produtores
devidamente registrados, sdo eles: Recife Graos, EcoBio, Mascavo Organico da Sanhagu e a
Cooperativa de Agricultores Organicos de Producao de Trigo (GEBANA).

c) Controle Operacional: ¢ acompanhada pela assisténcia técnica do Instituto Sabia e o

controle operacional utilizado ¢ o de coleta direta e coleta didria, estando o caderno de campo
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e o caderno de beneficiamento em processo de construgdo e implementagdo de acordo com as
especificidades de cada produto. Os processos de produgdo também se tornam complexos pois
as praticas se adaptam ao que ¢ disponibilizado pela natureza de acordo com a sazonalidade
natural de cada cultura, o tipo de processo que pode variar mesmo dentro de processos que
utilizam uma mesma matéria prima e a disponibilidade de insumos que s3o necessarios.

A colheita da matéria-prima ¢ realizada pelos agricultores proprietarios e pelos diaristas de
forma manual, sendo o processamento dos produtos realizados em local préprio, com utilizagao
de equipamentos e insumos especificos para esse fim. Inclusive a producao de produtos com e
sem farindceos sdo realizados em dias distintos, sendo o local devidamente higienizado e,
inclusive, tendo equipamento distintos (Figura 22 a, b, ¢ e d) para cada tipo de produto, ex.

batedeiras de massas distintas para produtos com e sem farinaceos (Figura 22 c e d).

Figura 22: Equipamentos utilizados na producdo de processados: forno a gas (a); maquina para macarrao (b);
batedeira para produtos a base de trigo (c); batedeira para produtos sem trigo (d)
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Fonte: Arquivo pessoal (2023).
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Nao ¢ utilizado o termo ‘sem gluten’ pois a possibilidade de contaminag¢do cruzada ¢ real, por
ndo haver o controle direto de tudo o que ¢ utilizado no processo. Isso ¢ informado aos
consumidores para evitar incidentes com pessoas celiacas, visto os processos utilizados para a
producdo ndo garantirem a auséncia de gliten em sua totalidade. Durante o processo de
embalagem/rotulagem essa informacao ¢ inserida (Figura 23)

A propriedade ndo ¢ atacada com frequéncia com pragas prejudiciais as culturas, sendo
realizado quando necessario apenas controle bioldgico, que ¢ proporcionado pelo respeito a

ordem natural que existe na propriedade e suas relagdes ecoldgicas.

Figura 23: Manipulag@o de produtos (paes) antes do processo de embalagem (a); Produtos devidamente
rotulados e acondicionados em equipamentos destinados apenas a esse fim (b)
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R

Fonte: Arquivo pessoal (2023).

A 4gua utilizada na irrigacdo das culturas, no processamento dos produtos, na limpeza dos
equipamentos e instalagdes provém de pogo artesiano. A fonte ¢ testada através de analises
anuais realizadas por empresa contratada. Mesmo ndo existindo atividades relacionadas ao
cultivo convencional e processos de pulverizagdo aérea nas areas que circundam a propriedade,
existe ao redor da propriedade o plantio de espécies que servem como barravento que serve

como prote¢do natural.

4.2.1.2 Processo de instalagoes para a produgdo in natura na Propriedade 02 — Gloria de

Goita

a) Beneficiamento e comercializa¢do: Nao ha beneficiamento de produto para venda
direta, sendo a produgdo in natura ainica realizada. Além das hortaligas (Figura 24 a e b) existe

em menor escala a producdo de frutiferas, estando essa dispersa propriedade. O plantio de novas
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frutiferas mantém o padrio de dispersdo, ndo sendo organizado em um pomar de forma a

aproximar ao maximo o padrao agroflorestal.

Figura 24: culturas consorciadas (a); sistema de irrigagao (b)

a)

Fonte: Arquivo pessoal (2023).

b) Controle operacional: Durante o processo de coleta as folhosas sdo higienizadas e
acondicionadas em locais proprios para isso, sendo a dgua utilizada proveniente de pogo
localizado a aproximadamente 1,5 km (Figura 25), em outra propriedade onde predomina
vegetacdo nativa (fragmentos de mata atlantica) (Figura 26 a e b), chegando a propriedade
através de encanagdo e bomba instaladas pelo agricultor, mas distribuida a maior parte do

percurso por gravidade (Figura 27 a e b). Possui 86 metros de profundidade.

Figura 25: Localizagdo da nascente que fornece a agua utilizada na irrigagdo das hortaligas e pomar propriedade
2, localizada no municipio de Gléria do Goita — PE

Sede da propriedade .

Fonte: Google Earth (2023).
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Figura 26: Nascente que fornece a agua utilizada na irriga¢ao das hortaligas e pomar propriedade 02, localizada
no municipio de Gléria do Goita — PE (a); vegetag@o de entorno (b)

Fonte: Arquivo pessoal (2023).

Figura 27: Local onde esta instalada a primeira bomba utilizada para captagdo de agua (a); local de instala¢do da
segunda bomba de captagdo de agua (b)

Fonte: Arquivo pessoal (2023).

A propriedade possui instalacdes proprias destinadas para a higienizagdo (Figura 28) e

depositos dos produtos que posteriormente serdo destinados as feiras (Figura 29).
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Figura 28 - Area destinada a higienizagdo das hortaligas, e frutas e verduras quando necessério.

Bl -2 iy % 7

Fonte: Arquivo pessoal (2023).

Figura 29: Area destinada a guarda dos produtos apos higieniza¢io. Em geral os produtos sdo colhidos no dia
anterior a venda na feira que participa

Fonte: Arquivo pessoal (2023).
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Apesar de ndo existir atividades em outros sitios, relacionadas ao cultivo convencional, e por
ndo haver processo de pulverizag¢ao aérea nas areas que circundam a propriedade existe ao redor

da propriedade o plantio de espécies que servem como barravento.

4.2.1.3 Informagoes acerca do processo de instalagoes para a produgdo in natura na

Propriedade 03 — Bom Jardim

a) Beneficiamento e comercializa¢do: Nao ha beneficiamento de produto para venda
direta, sendo a produgdo in natura a Unica realizada. A base de producdo destinada a feira
agroecologica a qual faz parte ¢ de frutas (Figura 30) e hortalicas (além de ovos, cuja produgao
ndo ¢ abordada nesta pesquisa). A colheita sempre ¢ realizada um dia antes da feira. As

hortalicas sdo destinadas a venda governamental — Programa de Aquisi¢ao de Alimento (PAA).

Figura 30: Produtos comercializados no Espago Agroecoldgico de Settibal

Fonte: Arquivo pessoal (2023).

Existe a presenca de animais de pequeno porte como aves, cabras e porcos, que tem seus
excrementos utilizados na adubagao.
Os produtos sdo comercializados na Feira Agroecoldgica de Setubal, sendo o agricultor

associado @ AGROFLOR - Associacdo de Agricultores e Agricultoras Agroecologicos
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(sociedade civil sem fins lucrativos), que tem como uma de suas linhas estratégicas o
fortalecimento da agricultura familiar de base agroecoldgica, através da realizagdo de acdes de
desenvolvimento rural sustentavel e permanéncia das familias agricultoras no campo, sendo um
ator social na disseminagdo da agroecologia. Conta com o apoio da Articulagdo do Semiarido
Brasileiro (ASA), Centro Sabid, ProRural, entre outros.

Através da associacdo também sdo realizadas vendas governamentais através do Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) desde 2009. Para além de articulagdo interna e participagdo em
projetos destinados ao desenvolvimento rural (Figura 31 a e b) existe o apoio da prefeitura local,
com a disponibilizagdo de caminhdo para a entrega dos produtos em locais mais afastados.
Podemos relacionar a possibilidade de venda direta ndo s6 nas feiras, mas em programas
governamentais, ao desenvolvimento do ODS 8, que tem como uma de suas metas a promogao
do desenvolvimento com a geracdo de trabalho digno e o empreendedorismo. Também o ODS
12, que tem como uma de suas metas de implementagdo a promogao de praticas de contratagao

publica com base em critérios de sustentabilidade.

Figura 31: Projeto destinado a realizag@o do desenvolvimento rural sustentavel, acessados através da rede de
articulag@o da Agroflor (a); histdorico da Agroflor (b)

b):g
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Fonte: Arquivo pessoal (2023).

b) Controle operacional: apds o processo de colheita as frutas sdo acondicionadas na
residéncia do agricultor, em galeias utilizadas apenas para a atividade de coleta e
acondicionamento da producdo. A 4gua utilizada em sua propriedade vem de um pequeno acude

localizado na propriedade, assim como de cisterna com captacao de dgua de chuvas (Figura 32).



88

A propriedade possui sistema de reuso de dguas cinzas, construido através de projetos, e nunca

houve a necessidade de controle de pragas.

Figura 32: Cisterna para captacdo de agua pluvial (a); acude utilizados na irrigagdo das culturas (b)

— —

Fonte: Arquivo pessoal (2023).

Nao existem atividades em outros sitios, relacionadas ao cultivo convencional, apenas um dos
vizinhos possui uma pequena criagdo de gado. A area que circunda possui vegetacdo densa que

funciona como barra vento

4.3 PROCEDIMENTOS E TECNICAS QUE REDUZAM O RISCO DE CONTAMINACAO
DOS PRODUTOS COMERCIALIZADOS (PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS)

Durante as visitas realizadas, visto a falta de registros documentais e a variedade de produtos
processados comercializados, ndo foi possivel durante o desenvolvimento dessa pesquisa a
definicdo de procedimentos e técnicas visando minimizar os riscos de contaminagdo de forma
detalhada. Mais observagdes nesse sentido fazem-se necessarias para que técnicas e
procedimentos especificos sejam desenvolvidos levando em consideragdo a realidade de cada
produtor.

O ponto principal para a caracterizagdo de um produto como organico ¢ a auséncia de
agrotoxicos, objetivo conquistado a partir do atendimento das normas e procedimentos ja
citados ao longo do trabalho. Contudo pontos relacionados ao risco de contaminacao que
extrapolam o entendimento de que presencga de elementos contaminantes ndo se da apenas de

forma intencional, existindo praticas que podem ocasionar essa contaminagdo de forma nao
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intencional. A partir da identificacdo dos procedimentos apresentados (Quadro 20), tem-se
como objetivo minimizar a possibilidade de contamina¢do da produ¢do organica durante os
processos de colheita, processamento e comercializagdo através de fontes residuais de
agrotoxicos inseridos de forma indireta na cadeia produtiva, voltada a agricultores que

trabalham com a venda direta em pontos de comercializagdo com base no controle social.

Quadro 20 - Procedimentos basicos identificados para a redugdo de riscos de contaminagdo apds
acompanhamento nas propriedades

Procedimentos

- Os agricultores (e estado, quando couber), deve realizar analises sistematicas de agua
na propriedade, nos pontos de captacdo de agua utilizada.

- Deve ser realizada proteg¢do a areas de manancial, incluindo com a manutencdo de
vegetagao nativa — recuperagdo de APP’s

Condicoes de
infraestrutura

- Insumos devem ser identificados e armazenados em locais de uso exclusivo as
atividades agroecologicas, além de ter controle de entrada de matéria-prima;

- Realizar anotagdes que indicam o tipo de produto processado na propriedade;

- Deve-se desenvolver sistemas agroflorestais, com manuteng@o continua;

- Criar sistema de barraventos para evitar contaminagdo por pulverizagdo de areas
vizinhas por produtos com agrotoxicos;

- Realizar as etapas de processamento em area exclusiva para a producéo;

Sistema produtivo | - Realizar controle de pragas com técnicas e produtos indicados em norma;

- Realizar limpeza de equipamentos de produgdo com produtos autorizados para a
atividade;

- Preferencialmente, ndo realizar processamento em paralelo para reducdo dos riscos de
contaminagao;

- Desenvolver praticas utilizadas no fabrico de produtos processados;

- Realizar controle de producgao e estoque, para fins de controle e rastreabilidade

- Deve-se verificar se existe andlise de contaminagao por agrotoxicos quando a agua de

Abastecimento de abastecimento publico for utilizada nas atividades de produgdo na propriedade

agua*

Identificacao de cultivos transgénicos no entorno da propriedade

- Identificagdo de pulverizac¢do aérea no entorno da propriedade

- Identificagdo de enxurradas trazidas de area de fora da propriedade

- Identificagdo de pasto e atividades de criagdo animal em grandes quantidades em areas
no entorno da propriedade

Uso de solo*

- Realizar transporte em veiculos de transportem exclusivamente produtos
agroecoldgicos sem, em uma mesma viagem, seu contato com produtos convencionais;
- Utilizar equipamento de comercializag@o (bancos de feira, galeias) com uso exclusivo
para produgédo agroecologica;

- Utilizar utensilios para transporte e acondicionamento exclusivo para produgdo
agroecoldgica.

Comercializacio

Fonte: A autora (2023).

Alguns procedimentos precisam de participacao do estado através de seus orgaos reguladores
(ex.: COMPESA). Os grupos sociais pertencentes as OCS podem e devem cobrar uma maior
participagdo estatal para a promo¢do da garantia de qualidade orginica. Hoje as andlises

laboratoriais consistem na principal forma de identificagdo de contaminantes onde a
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identificacdo de produtos contaminados ¢ feita através de coleta de amostras realizado pela
Adagro, de forma aleatdéria e, em caso de constatacdo de irregularidades sdo realizadas:
“Rastreabilidade nas propriedades; emissoes de documento fiscais; reunido e solicitacao de
providéncias junto aos responsaveis pelas OCS; comunicacao ao Ministério Publico da Defesa
do Consumidor e; comunicagdo ao 6rgao responsavel pela assisténcia técnica dos resultados
insatisfatorios”.

Tem-se na rastreabilidade um instrumento que fornece a localizagao e identificando do produto
em todo o seu historico desde a sua origem como matéria-prima até se tornar um produto e ser
distribuido, perpassando por toda a cadeia produtiva.

Esté4 sendo implantada no Brasil desde 2018 onde, segundo a Instru¢do Normativa Conjunta N.°
2, de 7 de fevereiro de 2018, “ficam definidos os procedimentos para a aplicagdo da
rastreabilidade ao longo da cadeia produtiva de produtos vegetais frescos destinados a
alimentagdo humana, para fins de monitoramento e controle de residuos de agrotdxicos, em
todo o territdrio nacional”, devendo conter informagdes obrigatorias do ente anterior na cadeia
produtiva a serem registradas e arquivadas e informacdes obrigatorias do ente posterior na
cadeia produtiva, também a serem registradas e arquivadas.

Em Pernambuco tem-se o projeto “Rastreabilidade e Monitoramento de Residuos de
Agrotoxicos em Produtos Organicos", realizado pelo MPPE, por meio do Centro de Apoio
Operacional (CAO) de Defesa do Consumidor em parceria com a ADAGRO. Ocorreu entre
setembro de 2022 e fevereiro de 2023, com coleta de material para analise em feiras organicas
e supermercados da Regido Metropolitana do Recife (RMR) e de Petrolina. Ao todo, foram
coletadas 176 amostras de produtos agroecologicos, das quais 23 continham residuos de
agrotoxicos.

No Sul da Asia, Bhandari (2014) descobriu em estudos realizados em Rupandehi, no Nepal,
que os agricultores que plantam arroz para alimentar as suas proprias familias tendem a prestar
mais atengdo aos problemas causados por residuos de pesticidas em relagdo aos agricultores
que plantam arroz para fins comerciais, pois em areas de plantacao maiores aplicam-se maiores
quantidades de agrotoxicos. Isso € corroborado por Benbrook, Kegley e Baker (2021) ao
observarem, ao longo do tempo, em fazendas organicas bem geridas, que a quantidade de pragas
diminui quando comparada com a encontrada nas exploragdes convencionais que cultivam as

mesmas culturas.
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4.4 ORGANIZACAO DOS AGRICULTORES COMO FEIRA (EQUIPAMENTO DE
ABASTECIMENTO)

A legislagdo relacionada a feiras organicas/agroecologicas compreende o0s processos
organizativos, que devem ter gestdo coletiva por parte de representantes das OCS. A Legislagao
Estadual n® 17.158 de 08 de janeiro de 2021, que institui a Politica Estadual de Agroecologia
que tem como um de seus objetivos a oferta de alimentos saudaveis e da valorizacdo do
conhecimento de comunidades rurais, urbanas e periurbanas. Para tanto os feirantes devem
atender aos requisitos estabelecidos pela Lei Federal n® 11.326 de 24 de julho de 2006.
Segundo (KOLLING, 2020) “a estruturacio desta atividade econdmica é de grande relevancia
jé& que sua fun¢do ou utilidade ndo esta restrita ao territdrio produtor e ao mercado local, pelo
contrario estd inserida na dindmica de uma conjuntura global”. A venda direta realizada pelos
produtores agroecologicos ¢ de extrema importancia para a manutencdo do processo de
escoamento de produtos num cenario onde a venda através de processo de certificagdo seria
invidvel pelo custo agregado por se tratar de processo produtivo tradicional com foco na
agricultura familiar baseada na producdo de alimentos sem uso de agrotoxicos, sendo uma
alternativa sustentavel e de melhor valor agregado pelo fato de ndo haver intermedidrios no
processo de producao e venda.

Porém ¢ importante conhecer os métodos de controle oficiais utilizados na producdo e comércio
desses produtos, assim como o atendimento aos procedimentos técnicos definidos pelos 6rgaos
reguladores. Ao mesmo tempo, a expansao dos pontos de comercializagdo também traz
responsabilidades tanto aos produtores quanto aos 6rgaos de desenvolvimento e fiscalizagdo
dos municipios, estados € Unido, incluindo a interlocucdo desses diferentes atores envolvidos.
Hanson et. al. (2004) estudando agricultores bioldgicos, apresentam que o processo de transi¢ao
de agricultura convencional a orgédnica também pode representar riscos de produgdo e de
mercado que ndo persistir ao longo do tempo, pois durante a transi¢do, os agricultores
apreendem controlar biologicamente pragas, gerenciar ciclos nutrientes, produzir culturas
diferentes e explorar novos mercados. A certificacdo organica geralmente requer um periodo
de espera de trés anos e pode custar centenas ou milhares de ddlares. Os agricultores organicos
enfrentam alguns riscos unicos que persistem ao longo do tempo, o que ergue a questao se nova
ferramenta de gestao de risco também se faz necessaria, como cobertura de seguro agricola para
contamina¢do de Organismos Geneticamente Modificados (Genetically Modified Organism -

GMO). Como também mudangas mais amplas no ambiente politico - como uma mudanga nos
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gastos publicos para produtos organicos, pesquisa, extensdo e educagdo do consumidor - que
aumentaria o apoio publico geral aos agricultores organicos.

Atualmente os processos de organizacdo estdo inseridos em grupos de agricultores que
participam de uma mesma OCS, e que em geral estao inseridas em um territorio especifico onde
0 acesso entre propriedades ¢ facilitado. Contudo esse tipo de organizacdo se torna insuficiente
onde os participantes estdo em OCS e territorios distintos, onde o convivio entre participes nao
¢ incentivado e/ou exigido.

O modelo de regimento interno ¢ apresentado como produto e tem como objetivo direcionar
um ordenamento minimo em feiras agroecologicas que possuam mais de um Organismo de

Controle Social (OCS) em sua composi¢ao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O aumento dos pontos de comercializacdo no municipio de Recife destinados a produtos
organicos/agroecologicos demonstra a importancia do consumo desses produtos,
principalmente pelos beneficios a satde da populagdo, além de proporcionar melhores
condi¢des de acesso a um local de venda ao pequeno produtor. Essa abertura de mercado
também proporciona maior oferta de alimentos saudaveis a precos acessiveis, contribuindo para
o processo de seguranca alimentar e nutricional e, consequentemente, melhoria da saude da
populagdo. Também observamos a ligacao entre as feiras agroecoldgicas, como estrutura final
de comercializacdo, e alguns dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, em especial a
ODS 2 (fome zero e agricultura sustentavel).

Observou-se o risco de contaminagdo por agrotoxicos em etapas distintas dentro da cadeia
produtiva, com potenciais focos de contaminac¢do provenientes de fontes indiretas e suas
implicagdes dentro do processo de gestdo dos sitios e feiras estudados. Tem-se classificagdes
que caracterizam possibilidade de contaminagdo as aguas e solo que se apresentam a partir da
responsabilidade direta dos agricultores através do ndo cumprimento de requisitos de controle
definidos em norma, como a IN n°® 52/2021 que define em seu texto os requisitos legais dos
sistemas organicos de producao.

Além das questdes ambientais, discutiu-se fatores relacionados a contaminacao por utilizagao
de insumos externos nas trés propriedades estudadas, com observacdo de riscos de
contaminagdo por agrotoxicos de formas diversas, considerando-se a contaminagdo nas
diferentes etapas da cadeia produtiva, sendo necessaria a utilizagao de medidas de prevengao e
controle reguladas em norma, sendo necessaria sua organizacao pelos agricultores.
Verificou-se ndo conformidades nas etapas de processos de utilizagdo de agua para produgdo e
irrigacao, utilizacdo de insumos externos utilizados para adubagdo sem controle de procedéncia,
armazenamento em local inadequado, local para comercializa¢do vulneravel a interferéncias de
contaminagdo externas e falhas no controle de producao e estoque.

Foram identificados o ndo cumprimento de algumas etapas contidas nas normas no decorrer de
todo o processo de produgdo, porém ha um ponto importante: a dificuldade de acesso aos sitios,
a ndo disponibilizagdo de assisténcia técnica governamental de forma regular e os processos
fiscalizatorios regulados pelo Estado que estdo aquém a real necessidade desses produtores que
ja enfrentam uma realidade dificil.

Ao final, confirmou-se a hipotese inicial, ao identificar que existem etapas onde pode haver

contaminagdo dos produtos agroecoldgicos por meio de agrotoxicos ao longo da cadeia
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produtiva (colheita, processamento e comercializacdo), com identificacdo de vetores de
contaminag¢do que incluem fontes residuais de agrotoxicos inseridos de forma indireta na cadeia
produtiva, ndo deixando de lado na analise de sua problematica o atendimento as questdes
normativas preexistentes em legislagdo e manuais especificos.

Observou-se que os agricultores ndo aderem ao previsto em norma, quer seja por condi¢des
técnicas, financeiras ou falta de informacdo. Assim ¢ importante que algumas praticas para o
uso nos Sistemas Organicos de Producao possam ser apoiadas pelos 6rgaos governamentais.
As dinamicas de criagdo das OCS de forma isolada, ndo buscam, em sua maioria, interagoes
com outras associa¢des com as quais dividem espacos de comercializagdo. Uma das motivagdes
para a discussdo ¢ o funcionamento das feiras, mas para além disso acompanhamento de
processos ¢ necessidade de infraestrutura e, portanto, construiu-se a partir das discussoes
realizadas durante a pesquisa regimento que auxilie na organizagdo dos agricultores.

Como melhorias e direcionamentos futuros, propoem-se:

° Realizagdo de analises laboratoriais para verificagdo da contaminacdo (ou nao) de
insumos, agua e solo utilizados;

° Aumento do universo pesquisado, de modo a possibilitar uma analise quantitativa das
informacdes apresentadas nesse estudo, com adequagdo da metodologia utilizada para o
atendimento desse proposito;

° Acompanhamento das normativas municipais e¢ estaduais que serdo desenvolvidas,

visto o material existente atualmente ser muito reduzido.
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] APENDICE - REGIMENTO INTERNO ]
(REQUISITOS BASICOS PARA INSTALACAO DE FEIRAS AGROECOLOGICAS
DO RECIFE)

O produto final idealizado tem como base as referéncias obtidas durante o trabalhado de
construcao da dissertagdo. Foi pensado de forma a suprimir a falta de norma sistematizada,
voltada a organizagdo de feiras agroecologicas localizadas no municipio do Recife, documento

existente em algumas outras regides do pais.

REGIMENTO INTERNO
(REQUISITOS BASICOS PARA INSTALACAO DE FEIRAS AGROECOLOGICAS DO RECIFE)

No uso de suas atribui¢des, o Conselho Deliberativo da Feira Agroecoldogica de (nome da feira) ©
voltado a regulagdo e funcionamento das Feiras Agroecoldgicas compostas por mais de uma OCS e instalada no
Municipio do Recife.

Este documento segue diretrizes para regulamentacao das feiras organicas e /ou agroecologicas segundo o
decreto n° 53.979, de 10 de novembro de 2022, que regulamenta a Lei n° 16.320, de 26 de margo de 2018, que
trata de feiras organicas e/ou agroecologica no Estado de Pernambuco.

DOS PARTICIPANTES, SEUS DIREITOS E DEVERES

Séo participantes integrantes da feira agroecologica os que assinarem documento anexo
a solicitacdo para constitui¢ao da feira citada.

Sao deveres dos representantes da Feira Agroecoldgica do

a) comparecer as reunides convocadas por meios previamente estabelecidos, conforme os meios de acesso
disponiveis (grupos de WhatsApp, ligacdo telefonica, e-mail, livro de protocolo, comunicados distribuidos
obrigatoriamente nos dias/horarios de funcionamento da feira), obedecendo o prazo minimo de 15 dias entre a
convocagdo e a data de reunido.

b) participar de treinamentos institucionais e campanhas, quer seja na propriedade (area rural) ou na propria feira
agroecoldgica, respeitado o prazo para comunicagdo previsto no paragrafo anterior.

¢) colaborar com as atividades de planejamento e execugdo de a¢des dentro da feira.

d) colaborar junto aos organizadores institucionais na aplicacdo das normas regimentais.

e) colaborar com o processo de fiscalizacdo dos 6rgdos governamentais, assim como participar quaisquer nao
conformidades detectadas.

E direito dos integrantes da Feira Agroecologica do participar das reunides nas quais
os representantes da feira venham a ser convocados.

DO FUNCIONAMENTO DA FEIRA / OBRIGACOES DOS FEIRANTES

De acordo com o decreto n° 53.979/2022, as feiras de produtos organicos e agroecoldgicas devem possuir no
minimo 02 produtores, e promovendo a venda temporaria desses produtos através de venda direta. As areas
destinadas ao seu funcionamento devem abranger restricdes ja presentes para instalacdo de equipamentos para
comercializagdo no geral.

° Os produtores deverdo manter o horario de inicio da feira, assim como ndo ultrapassar seu horario
maximo de funcionamento;

° A mudangca de dia e/ou horario de comercializa¢ao por ocasido de feriados oficiais devem ser informados
ao setor publico responsavel pelo ordenamento/uso de solo;

° A coordenagdo da feira devera solicitar previamente aos 6rgaos responsaveis mudangas definitivas de
dia e/ou horario de funcionamento da feira;
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° E de responsabilidade do produtor manter limpo o entorno de seu equipamento durante o horario de
comercializag@o, e do coordenador de feira a limpeza da via publica utilizada para a instalacao da feira apos seu
horario de funcionamento;

° Os feirantes devem organizar a produ¢do de modo a ocupar apenas o espago utilizado para a
comercializa¢do, mantendo livre a area destinada a circulag@o das pessoas em geral, clientes ou ndo;

° As sobras de produg@o devem ter destinagdo adequada, de preferéncia com seu retorno a propriedade de
origem para a reutilizacdo dentro do proprio sistema agroecolégico;

° Os produtores devem se responsabilizar pelo atendimento as duvidas dos seus clientes, um dos requisitos
basicos para implementacao do controle social.

A decisao da exclusdo ou entrada de novos membros, produtores organicos e/ou agroecologicos, em uma feira ja
existente, fica a critério da decisdo democratica do grupo de produtores que compde a feira em questao.

DOS PROCEDIMENTOS REALIZADOS NA PROPRIEDADE

Comprovado através de auto declaracio, versado a manutencao de normas relacionadas a manutenc¢ao do controle
social:

° Os produtores devem comercializar produtos originados de sua propriedade, tanto in natura quanto os
beneficiados, salvo a exceg¢ao de produtos certificados;

° Os produtores devem realizar processos de fiscalizag@o participativa nas propriedades que compdem a
feira agroecologica;

° Os trabalhos coletivos referentes ao transporte e armazenamento estdo sob a responsabilidade da
coordenagdo de feira, assim como ndo devem ser mantidos na area de comercializagdo (barracas de feira e/o
similares) produtos de procedéncia externa.

DAS OBRIGACOES DA COORDENACAO DA FEIRA

A gestdo, organizagao e a disposicao dos feirantes nas feiras de produtos organicos e/ou agroecologicos realizadas
em espagos publicos devera ser atribuida a uma coordenagdo com no minimo 1 (uma) pessoa democraticamente
eleita pelos produtores da propria feira ou a uma Organizagao de Controle Social, a critério dos feirantes da feira
em questdo, atendendo a normatizacdo e critérios de acessibilidade estabelecidos pelo Poder Publico. Deve:

° Conduzir dialogos que garantam o funcionamento das feiras agroecoldgicas, inclusive as condutas dos
agricultores;

° Fornecer informagdes aos orgdos de fiscalizagdo responsaveis, para a atualizagdo da lista de agricultores
pertencentes a feira incluindo a exclusao por punic¢éo e¢/ou desligamento voluntario;

° Controlar a frequéncia dos agricultores nas feiras livres;

° Acompanhar 6rgdos de fiscalizagdo estadual e/ou municipal, sempre que solicitados, assim como
reportar a frequéncia de cada agricultor sempre que necessario;

° Expedir comunicado (por escrito) quando o agricultor descumprir algumas clausulas deste regimento;

° Devera ser atualizada, anualmente e por escrito, os agricultores que compdem a feira agroecoldgica na

qual é responsavel.

E de inteira responsabilidade do produtor a sua produgdo, porém cabe a coordenagio da feira saber se cada um
possui acompanhamento técnico dos manejos agroecologicos e atividades realizadas na propriedade.

Cabe a gestdo municipal determinar o 6rgdo ou setor municipal responsavel por acompanhar as feiras organicas
e/ou agroecologicas e salvaguardar essa condi¢ao ou adequé-la em didlogo com os produtores pertencentes a
feira.




