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RESUMO

Este estudo analisa a aplicacdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11
(ODS 11), que trata de cidades e comunidades sustentaveis, no plano de metas da
Prefeitura da Cidade do Recife-PE. Parte-se do problema relacionado aos desafios
da gestdo municipal em promover politicas publicas eficazes que conciliem
crescimento urbano com incluséo social e sustentabilidade. O trabalho tem como
objetivos entender a estruturacdo e aplicacdo das metas municipais voltadas a
habitacdo e urbanizagcdo, investigar sua relacdo com as metas do ODS 11 e
identificar as politicas publicas adotadas no contexto da cidade. Adota-se uma
metodologia qualitativa, de natureza aplicada, com enfoque exploratério e método
descritivo, baseada em revisao bibliografica e analise documental. Os resultados
mostram que ha um alinhamento entre o plano de metas municipal e os principios do
ODS 11, especialmente no que se refere a infraestrutura urbana e a reducédo do
déficit habitacional. Identifica-se, porém, a necessidade de aperfeicoamento na
integracdo entre metas, acfes concretas e participacdo social. Conclui-se que a
gestdo publica do Recife avanca em direcdo a sustentabilidade urbana, mas ainda
enfrenta limitacbes quanto a efetividade das politicas implementadas. Recomenda-
se que futuras pesquisas ampliem a abordagem metodoldgica e explorem dados
empiricos que permitam avaliar com maior precisdo 0s impactos das acdes
desenvolvidas.

Palavras-chave: Planejamento urbano sustentavel; Politica habitacional; Inclusdo
socioespacial; Cidades resilientes; Gestao local participativa.



ABSTRACT

This study analyzes the application of Sustainable Development Goal 11 (SDG 11),
which addresses sustainable cities and communities, in the Recife-PE City Hall's
plan of goals. It starts from the problem related to the challenges of municipal
management in promoting effective public policies that reconcile urban growth with
social inclusion and sustainability. The study aims to understand the structuring and
application of municipal goals related to housing and urbanization, investigate their
relationship with SDG 11 goals, and identify the public policies adopted in the city. It
uses a qualitative, applied methodology with an exploratory focus and descriptive
method, based on a literature review and document analysis. The results show that
there is an alignment between the municipal goals plan and the principles of SDG 11,
especially with regard to urban infrastructure and reducing the housing deficit.
However, there is a need for improvement in the integration between goals, concrete
actions, and social participation. It is concluded that public management in Recife is
moving towards urban sustainability, but still faces limitations in terms of the
effectiveness of the policies implemented. It is recommended that future research
expand the methodological approach and explore empirical data that allow for a more
accurate assessment of the impacts of the actions developed.

Keywords: Sustainable urban planning; Housing policy; Socio-spatial inclusion;
Resilient cities; Participatory local management.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem o objetivo de analisar o plano de metas municipais da
prefeitura da Cidade do Recife considerando o objetivo de desenvolvimento
sustentavel - ODS 11 — Cidades e comunidades sustentaveis. A escolha pelo tema
justifica-se pela necessidade de entender e aprofundar o estudo sobre como os
aspectos sustentaveis relacionados a assentamentos humanos séo trabalhados na
administracdo publica municipal da Cidade do Recife PE.

A discusséo sobre temas relacionados ao meio ambiente, sustentabilidade e
como 0s recursos naturais disponiveis séo utilizados, ndo € recente e constitui uma
guestdo desafiadora que envolve varios agentes, como governo, empresas e a
sociedade.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81) definiu 0 meio
ambiente como patriménio a ser necessariamente protegido, tendo em vista 0 uso
coletivo. O direito ao meio ambiente é individual e coletivo e interessa a toda
humanidade. Assim, a garantia desse direito depende da soma de esforcos dos
individuos, do Estado e de vérios setores da sociedade.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, estabeleceu que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, reconhecendo, assim, o direito
ao meio ambiente como direito fundamental. Dai, temos como consequéncia a
indispensabilidade da protecdo ao meio ambiente para a manutencdo da vida e da
dignidade do ser humano, como ndcleo essencial dos direitos fundamentais.

Dessa forma, o direito ao meio ambiente sadio é extensédo do direito a vida,
onde os Estados devem assegurar meios de sobrevivéncia a todos os individuos e
tém o dever de evitar riscos ambientais.

Dentro desse contexto, a gestao publica deve propor projetos e implementar
acOes, considerando que, para haver sustentabilidade € necessario manter e
melhorar a qualidade de vida da populacdo, de forma harménica e gradativa.

Partindo dessas consideracdes apresenta-se a proposta de desenvolver este
estudo. A intencdo € entender como o plano de metas municipais para habitacdo e
urbanizacdo € construido e aplicado; além de investigar a relacdo das metas
municipais com as metas do objetivo 11 do ODS. Concomitantemente identificar,
quais politicas publicas sdo adotadas para atender as demandas habitacionais e

urbanisticas da cidade do Recife. Este estudo aborda tdépicos como gestao publica,
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gestdo municipal sustentavel, niveis de governo destacando o nivel municipal,
politica publica habitacional e urbanistica, além do objetivo de desenvolvimento

sustentavel 11 - ODS Cidades e comunidades sustentaveis.
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2 OBJETIVO

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar o plano de metas municipal da prefeitura da cidade do Recife
considerando o objetivo de desenvolvimento sustentavel - ODS 11 — Cidades e

comunidades sustentaveis.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Entender como o plano de metas municipais para habitacdo e urbanizacdo é
aplicado;

e Investigar a relacdo das metas municipais com as metas do objetivo 11 do ODS;

e Identificar quais politicas publicas sdo adotadas para atender as demandas
habitacionais e urbanisticas da cidade do Recife.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Para possibilitar um entrosamento maior com o tema a ser pesquisado e
subsidiar o entendimento de como funciona a adoc¢do de uma gestao politicamente
sustentivel na gestdo publica municipal, foi necesséario entender como acontece a
aplicacdo do objetivo de desenvolvimento sustentavel — ODS 11 - Cidades e
comunidades sustentaveis, no Plano de Metas da Prefeitura da Cidade do Recife
ligada a habitacdo e urbanizacdo. Para tal, fundamentou-se nos topicos abaixo

relacionados.

3.1 GESTAO PUBLICA

O crescimento constante da populacdo do planeta acarreta um aumento na
demanda de bens e servicos e de varios outros requisitos essenciais a sua
sobrevivéncia. Dentre os fatores mais usuais ou conhecidos pode-se elencar o
espaco, o calor, a energia disponivel, os recursos ndo renovaveis, a agua e 0s
alimentos. Conforme as Diretrizes da Agenda 21 (1992), as instituicbes
governamentais sao também responsaveis pela gestao sustentavel do meio em que
vivemos.

Diferentemente da gestéo privada, a gestédo publica deve permitir a expressao
de valores que ndo sdo apenas instrumentais, mas politicos. Nesse sentido, ndo se
limita aos meios, mas incorpora também os objetivos, sua definicdo e sua
articulagcéo operativa, orientando-se a partir de valores sociais.

Remete a necessidade de articular a concorréncia entre objetivos alternativos
e a necessidade de gerir a interdependéncia e a cooperacao organizativa para o
alcance dos objetivos politicos. Nascimento (2017) conceitua gestdo publica como
sendo:

A prética que, deve ser aprimorada para alcance de determinados fins: no
caso do setor publico, a gestdo existe para reduzir a pobreza, para melhorar
a educacgdo, para aumentar a competitividade da economia, para elevar a

conservacdo de recursos naturais, para preservar, entender e expandir a
cultura, etc. (Nascimento, 2017).
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De acordo com Pessoa (2022), a gestdo publica € um conjunto de acdes e
decisbes dos governos, voltadas para a solucdo de problemas da sociedade. A
gestao publica é a totalidade de ac¢des, metas e planos que 0s governos (municipais,
estaduais ou nacionais) tracam para alcancar o bem estar da sociedade e o

interesse publico. Dessa maneira, para Teixeira (2002) politicas publicas:

[...] sdo diretrizes, principios norteadores de acao do poder publico; regras e
procedimentos para as relacbes entre poder publico e sociedade,
mediacbes entre atores da sociedade e do Estado. S&o, nesse caso,
politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis,
programas, linhas de financiamentos) que orientam ac¢des que normalmente
envolvem aplicacdes de recursos publicos. Nem sempre, porém, ha
compatibilidade entre as intervenc¢8es e declaragdes de vontade e as a¢bes
desenvolvidas. Devem ser consideradas também as “ndo agdes”, as
omissbes, como formas de manifestagdo de politicas, pois representam
opcles e orienta¢des dos que ocupam cargos (Teixeira, 2002, p. 3).

Dentro da légica politica, a gestdo publica deve facilitar a expressao de
vontades, mediar entre elas e encontrar valores para conduzir as acdes. Nessa
perspectiva, a analise da gestédo publica é indissociavel da andlise do Estado e sua
configuracdo, o que remete ao papel por ele assumido historicamente em diferentes
contextos. Pensar na evolucdo historica da gestdo publica bem como, de forma
prospectiva, as tendéncias ou possibilidades de seu desenvolvimento futuro remete
a uma reflexdo sobre o papel esperado do Estado atualmente.

3.1.1 Gestdo municipal sustentavel

No que tange a criacdo de uma Gestao Publica voltada para Sustentabilidade,
Schenini e Nascimento (2002, p. 10) sédo enfaticos ao dizer que: "a premissa basica
€ a conciliacado dos conflitos entre protecdo ambiental, desenvolvimento econémico
e justica social, mediante um processo continuo”. Tornando-se, assim,
imprescindivel uma nova abordagem do planejamento publico, pautada em um
processo constante e participativo, que propicie identificar os problemas da
localidade, e promova o uso correto dos recursos naturais, a otimizacao dos servigos
publicos e o bem-estar da populagéo. Em outras palavras, um processo que busque:

Orientar o crescimento fisico e socioecondmico das cidades, bem como de
sua expansdo, com o estimulo das principais fun¢des e atividades urbanas

como habitacdo, trabalho, transportes, educacao, saude, lazer, industria,
comércio e servigcos, associados a preservagdo, protecdo e recuperagao
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dos valores histéricos, culturais, paisagisticos e ambientais (Forum AG21,
2000).

Ha varias formas de conduzir a gestdo publica ecologicamente correta, sendo
que os principais papéis sdo "[...] o de fiscalizador dos destruidores e o de
fomentador das atividades que tragam menor destruicdo, mudancgas culturais ou
aproveitamento dos recursos naturais” (Schenini; Nascimento, 2002, p. 17). Por fim,
Moura (1998) ratifica ao inferir que 0 municipio se torna um campo privilegiado para
a promocdo do desenvolvimento sustentavel, pela proximidade que a esfera local
tem com os cidad&os e suas necessidades.

3.2 NiVEIS DE GOVERNO - MUNICIPAL

No Brasil, a forma de governo municipal, desde a implantacdo da Republica,
tem sido a de Camara e de prefeito, com bastante autoridade conferida ao prefeito,
como chefe do Executivo. Isso corresponde ao sistema que geralmente se denomina
Executivo forte, usado em muitos paises.

O censo demografico de 2010 realizado pelo Instituto de Geografia e
Estatistica (IBGE) mostrou que no Brasil existem em média 5.565 municipios. Além
disso, € importante destacar que essa divisdo trouxe um fortalecimento ainda maior
em varios aspectos pela Constituicdo de 1988, o que alcancou uma posicdo de
destaque entre os paises em desenvolvimento, outra grande inovacdo da
Constituicao foi incluir, no artigo 1°, os municipios como membros da Federacao,
com os estados e o Distrito Federal, caso Unico entre todas as federac6es do mundo
(Mello, 2001).

Para Mello (2001), o sistema de governo municipal brasileiro possui algumas
caracteristicas, uma delas € que os gestores do poder executivo municipal estao
sujeitos ao controle interno, realizado pelas camaras municipais, responsaveis pelo
controle dos atos dos prefeitos, além do controle externo das contas do municipio
fiscalizadas pelos tribunais de contas dos estados e pelo Tribunal de Contas da
Unido. Sendo este, quando se tratar de repasse feito pela Unido aos municipios, via
convénio, acordo ajuste ou instrumentos semelhantes. Mello (2001) ainda traz outra
caracteristica:

O sistema de governo municipal brasileiro, com um Executivo forte e a
independéncia dos dois poderes — o Executivo e o Legislativo (este
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representado pela Camara Municipal) —, torna esses poderes obedientes
apenas a lei e a justica. O prefeito, por exemplo, ndo deve obediéncia ao
governador do estado nem ao presidente da Republica, muito menos aos
secretarios estaduais e aos ministros federais, mas as leis que néo violarem
a Constituicdo Federal e as constituicdes estaduais (Mello, 2001, p. 86).

A Constituicdo Federal de 1988 menciona, no art. 30, V, como servigos
municipais: organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de concesséo, ou de
permissao, 0s servi¢cos publicos de interesse local, inclusive o de transporte coletivo
urbano, que tera carater essencial.

Entretanto, exceto quanto a mencao explicita aos transportes coletivos e a
criacdo de guardas municipais destinados a protecdo de seus bens, servicos e
instalagdes, conforme dispde o art. 144, §8, os “servigos publicos de interesse local”
Sdo0 uma concepcdo muito vaga, o que tem levado a pratica das competéncias
concorrentes, no que couber, ndo apenas entre 0s municipios e os estados, mas

entre esses e o préprio Governo Federal.

3.3 POLITICA PUBLICA HABITACIONAL E URBANISTICA

As cidades brasileiras sofrem com a falta de habitacbes dignas e
infraestruturas que atendam as demandas de urbanizacdo das grandes metrépoles,
o chamado déficit habitacional. Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
— IPEA (2024) existem extensas areas com pouca ou nenhuma infraestrutura,
ocupadas por loteamentos precarios, por outro lado ha areas com boa infraestrutura,
mas que permanecem sem ser ocupadas. Recife tem desenvolvido politicas publicas
habitacionais e urbanisticas com foco na inclusdo social, regularizacao fundiaria e
melhoria da qualidade de vida urbana. Dessa forma, sdo necessérias politicas
publicas que venham melhorar a qualidade dessas habitacdes com inadequacdes,
ao invés de investir em novas moradias.

O ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis - tem como prioridade
nacional questdes relacionadas a habitagdo e a infraestrutura urbana acessivel,
incluindo a mobilidade e o saneamento:

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) vincula-se
marcadamente ao eixo estratégico Desenvolvimento social e garantia de
direitos, do Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 do governo federal. Entre os
principais desafios desse eixo, ha os que dizem respeito ao ODS 11: i)

construcdo de um conceito de cidades sustentaveis; ii) definicdo de uma
politica habitacional e urbana; iii) acesso ao saneamento basico; iv) acesso
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a cultura, ao esporte e ao lazer; e v) combate a pobreza e as desigualdades
sociais. (Krause et al, 2024, p. 5).

O caderno dos ODS aponta a meta 11.1, que mira a universalizacdo do
acesso a habitagéo. E, o indicador 11.1.1 — Proporcao da populagéo urbana vivendo
em assentamentos precérios, assentamentos informais ou domicilios inadequados
cobre a maioria das dimensdes de habitacdo inadequada propostas pela
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU).

De acordo o Instituto de Pesquisa Econbmica (IPEA, 2018) faz parte do
caderno ODS 11 relacionados a habitacdo e urbanizacdo sustentaveis: O
abastecimento de &gua; esgotamento sanitario; coleta de residuos sdlidos;
densidade de moradores por cdmodo que servem como dormitério; 6nus excessivo
com o pagamento de aluguel e condic6es de domicilios localizados em aglomerados
subnormais, que facilitam a garantia de acesso a habitacdo segura, adequada e aos

servicos basicos e urbanizacdo das comunidades.

3.4 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS

O conceito de “desenvolvimento sustentavel” ganhou notoriedade
internacional principalmente em 1987, por meio do Relatorio Brundtland (Nosso
Futuro Comum), elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento criada pela ONU em 1983. Esse documento definiu o termo de
forma famosa: "Desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem
suas proprias necessidades". No entanto, conforme Barreto (2017), o uso do termo
“sustentavel” em contextos ambientais remonta a conceitos do inicio do século XVIII,
como a palavra alemd Nachhaltig, relacionada a exploracdo florestal equilibrada
desde 1713.

Antes do Relatorio Brundtland, jA havia iniciativas com nogdo similar: em
1980, a IUCN publicou a World Conservation Strategy, que ligava conservacao de
recursos ao desenvolvimento sustentavel (Balbim, 2023). Em 1972, durante a
Conferéncia de Estocolmo, surgiu o termo “ecodesenvolvimento”, apontando para
um modelo integrado de desenvolvimento econémico e ambiental (Aguiar, 2024).

Carvalho e Barcellos (2010, p. 101) trazem o conceito de desenvolvimento

sustentavel mais usual, definido como sendo "aquele que atende as
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necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de geragdes futuras
atenderem a suas proprias necessidades". Ou seja, consiste em usar 0S recursos
naturais com respeito e consciéncia, sendo caracterizado como um
desenvolvimento que ndo esgota 0s recursos, mas visa a conciliacdo entre
crescimento econdmico e preservacao da natureza.

Na tentativa de operacionalizar o Desenvolvimento Sustentavel, os ODS,
propostos pela Organizagao das Nacgbes Unidas (ONU), se destacam. Conforme
a ONU, os ODS se concretizaram como a maior iniciativa planetéaria, voltada a
reducdo da pobreza e das desigualdades, em busca de melhoria nas condicfes
sociais e econdmicas, unindo a promocao dos direitos humanos, a protecdo do
meio ambiente e do clima.

Para Menezes e Minillo (2017), os ODS concebem metas importantes, que
permitem criar uma agenda ampla e eficaz, na pretensdo de alcancar um

patamar revolucionario (Quadro 1).

Quadro 1: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

OBJETIVO DESCRICAO

Objetivo 1 Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

Objetivo 2 Erradicar a fome, alcancar a seguranca alimentar, melhorar a nutricdo e
promover a agricultura sustentével

Obijetivo 3 Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e
todos, em todas as idades.

Objetivo 4 Assegurar a educagéo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos.

Objetivo 5 Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas.

Obijetivo 6 Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento
para todas e todos.

Obijetivo 7 Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel
a energia para todas e todos.

Objetivo 8 Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos.

Objetivo 9 Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva
e sustentavel e fomentar a inovacao.

Objetivo 10 Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

Objetivo 11 Tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis.

Objetivo 12 Assegurar padrées de producdo e de consumo sustentaveis.

Objetivo 13 Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus
impactos.

Objetivo 14 Conservacgéao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

Objetivo 15 Proteger, recuperar e promover o0 uso sustentavel dos ecossistemas
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terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacao da terra e deter a perda de
biodiversidade.
Objetivo 16 Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.
Objetivo 17 Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria global
para o desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Instituto Aurora (2024).

Mas, para que essa agenda ocorra de maneira eficiente e obtenha éxito, é
imprescindivel, ao processo, alinhar os ODS a realidade local e incluir a
participacédo ativa da populacdo. Ainda segundo os autores, trés elementos sdo
especialmente importantes: a conformacéo local de discursos globais, o controle
e fiscalizacdo das agbes governamentais e o cumprimento das metas por parte

da populagéo.

3.4.1 Cidades e Comunidades Sustentaveis - Objetivo 11

Esta pesquisa ira dar maior énfase ao objetivo onze, que propde tornar as
cidades e o0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis. Os ODS sdo um apelo global & acdo para acabar com a pobreza,
proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares,
possam desfrutar de paz e de prosperidade. Estes séo 0s objetivos para os quais as
Nacdes Unidas estdo contribuindo a fim de que possamos atingir a Agenda 2030 no
Brasil.

A ONU e seus parceiros no Brasil estdo trabalhando para atingir os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel. S8o 17 objetivos ambiciosos e interconectados
gue abordam os principais desafios de desenvolvimento enfrentados por pessoas no
Brasil e no mundo:

O primeiro objetivo é acabar com a pobreza em todas as suas formas, em
todos os lugares, até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em
todos os lugares, atualmente medida como pessoas vivendo com menos de US$
1,90 por dia. Continuando a lista dos 17, tem-se (Quadro 1).

Diante do exposto, observa-se que o Objetivo 11 dos ODS representa um
compromisso internacional com a construgdo de cidades mais inclusivas, seguras,

resilientes e sustentaveis. Sua implementacdo exige ndo apenas o engajamento das
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autoridades publicas, mas também a participacdo ativa da sociedade civil e a
articulacao de politicas publicas efetivas no contexto urbano. Assim, a compreenséo
e aplicacdo desse objetivo no ambito municipal, como na cidade do Recife, revela-se
fundamental para a promocdo do desenvolvimento sustentavel em escala local,

fortalecendo os pilares da justica social, da equidade e da preservacdo ambiental.
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4 METODOLOGIA

A metodologia é compreendida como o caminho do pensamento e a pratica
exercida na abordagem da realidade (Minayo, 2007). Afirma, ainda, que “a
metodologia inclui simultaneamente a teoria da abordagem (o método), os
instrumentos de operacionalizagdo do conhecimento (as técnicas) e a criatividade do
pesquisador (sua experiéncia, sua capacidade pessoal e sensibilidade).

A natureza desta pesquisa foi realizada, com abordagem qualitativa que
consiste em entender um fenémeno de forma aprofundada. O método utilizado foram
o descritivo e o procedimento adotado o estudo bibliografico, desenvolvido a partir
de elementos selecionados na literatura. Os objetivos propostos foram de carater
exploratdrio que estéo ligados a problematica inicial.

Vergara (2007, p. 2) afirma que “a pesquisa bibliografica € o meio de
investigagdo realizado por meio de material publicado em livros, jornais, revistas,
sites na internet e que sejam disponibilizados ao publico”. Conforme Macedo (1994),
a pesquisa bibliografica em seu conceito restrito:

E a busca de informagbes bibliograficas, selecdo de documentos que se
relacionam com o problema de pesquisa (livros, verbetes de enciclopédia,
artigos de revistas, trabalhos de congressos, teses, etc.) e o respectivo
fichamento das referéncias para serem posteriormente utilizadas (na

identificacdo do material referenciado ou na bibliografia final) (Macedo,
1994, p. 13).

Segundo Gil (2002, p. 45) a pesquisa bibliografica tem como principal
vantagem permitir ao pesquisador a cobertura de uma gama de fenbmenos muito
mais ampla de que poderia pesquisar diretamente. Esse tipo de pesquisa traz apoio
aos estudos cientificos e mostra caminhos necesséarios para resolver o0s
guestionamentos levantados.

Para subsidiar os resultados, foram analisados os documentos do Plano
Estratégico do Recife 2021-2024, com foco em suas metas relacionadas ao Objetivo
11 da Agenda 2030 (Recife, 2021). As metas do plano foram confrontadas com as 7
metas globais do ODS 11 (Quadro 2).



Quadro 2: Programas do Plano de Metas do Recife (2021-2024) e metas do ODS 11

PROGRAMA/ACAO NO PLANO DE
METAS

METAS DO ODS 11

Programa Moclima: voltado ao
enfrentamento das mudancas climéticas,
0 programa representa um avango
estratégico da gestdo publica na pauta
ambiental.

Fortalecer a resiliéncia e a adaptacéo
as mudancas climéticas: a meta
busca reduzir a vulnerabilidade das
cidades aos efeitos adversos do
clima, como enchentes e ondas de
calor.

Parque Capibaribe: proposta ambiciosa
de requalificagéo urbana com ciclovias,
parques e mobilidade sustentavel.

Promover urbanizacao inclusiva,
segura e sustentavel: essa meta
exige que a urbanizacdo contemple
todas as areas da cidade, priorizando
popula¢des vulneraveis.

Urbanizacdo de Comunidades de
Interesse Social (CIS): atua na
requalificagéo de areas vulneraveis.

Garantir moradia digna e acesso a
servigos urbanos basicos: a meta
preconiza a eliminagédo de moradias
inadequadas.

Bora Plantar: programa de arborizacéo e
reflorestamento urbano. Tem impacto
ambiental positivo, mas sua atuagéo e
limitada a areas especificas.

Ampliar o acesso equitativo a areas
verdes e espacos publicos: a meta
visa a justica ambiental na
distribuicdo dos espacos naturais.

Gestado de Parques Urbanos: envolve a
manutencgdo de areas como Jaqueira,
Santana e Lagoa do Araca.

Reduzir desigualdades de acesso a
infraestrutura urbana: a meta exige
gue 0s Servigos e espagos publicos
sejam acessiveis a toda a populacao.

Plano de Turismo Criativo: acdo que
valoriza a identidade cultural local,
integrando turismo, arte e economia.

Valorizar a cultura e fortalecer a
identidade urbana: essa meta
pressupde envolvimento ativo da
populacéo na valorizacdo do
patrimdnio cultural.

Programa Cidade Plastica: iniciativa de
educacao ambiental por meio da arte e
da reutilizacdo de residuos sélidos.

Incentivar educacgéo e consciéncia
ambiental urbana: a meta busca
fortalecer a cultura ambiental urbana.

Jardins Histéricos de Burle Marx: areas
de grande valor paisagistico e simbdlico
para o Recife.

Proteger e valorizar o patrimodnio
cultural e natural das cidades: a meta
exige politicas de protecdo do
patrimdnio com envolvimento social.
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Fonte: Autora (2025).

O procedimento metodolégico consistiu em: (a) identificacdo e fichamento dos
itens do plano; (b) categorizagdo segundo as metas e indicadores oficiais do
ODS 11; e (c) analise comparativa de aderéncia entre o planejamento local e os
objetivos internacionais. Isso permitiu avaliar quais dimensdes, habitacao,
mobilidade, resiliéncia urbana, gestdo de residuos, espacos verdes, participacdo
social, governanca regional e prevencdo a riscos, estdo bem contempladas ou

apresentam lacunas para fortalecimento futuro.
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A presente secdo de resultados e discussao foi estruturada em trés eixos

tematicos interdependentes: as desigualdades socioambientais na gestao urbana, a

funcd@o estratégica dos espacos verdes para a qualidade de vida, e a integracdo

entre cultura, sustentabilidade e participacdo social. Esses temas emergiram da

analise critica de estudos recentes aplicados ao contexto recifense, os quais,

guando confrontados com os principios da Agenda 2030, revelam avanc¢os pontuais,

mas também fragilidades estruturais na incorporacdo das metas globais ao

planejamento urbano local. A discussédo a seguir foi pautada na analise do Quadro 3

e visa ndo apenas descrever essas iniciativas, mas também avaliar sua efetividade,

abrangéncia territorial e alinhamento com os principios de equidade, inclusdo e

justica ambiental e cultural que sustentam o ODS 11.

Quadro 3: Programas/Projetos do Plano de Metas do Recife (2021-2024)

EIXO TEMATICO | PROGRAMA/ACAO OBSERVACOES OBJETIVO DO
NO PLANO DE CRITICAS ODS 11
METAS RELACIONADO
Gestao urbana e | Programa Moclima Avanco na agenda | Fortalecer a
desigualdades climatica, mas com | resiliéncia e a
socioambientais pouca articulacdo | adaptacao as
intersetorial e | mudancas
participacao popular | climaticas. Em
insuficiente. No | Recife, ainda falta
entanto, apresenta | planejamento

baixa articulacdo entre
secretarias e pouca
insercdo da populagéo
nas decisoes. A
auséncia de dados
especificos sobre
riscos climaticos nas
periferias  limita a
efetividade.

intersetorial,
indicadores de
risco climatico por
territério e acbes
localizadas nas
areas mais
expostas.

Gestao urbana e
desigualdades
socioambientais

Parque Capibaribe

Ampliacdo desigual de
areas verdes, com
énfase em marketing

institucional e pouca
cobertura periférica.
Apesar do destaque

midiatico, a aplicagédo
se concentra em areas
nobres da cidade, sem
alcancar comunidades
periféricas.

Promover
urbanizacéo
inclusiva, segura e
sustentavel. 0]
projeto ainda n&o
concretiza esse
principio,
mantendo o foco
em regibes
centrais com maior
apelo turistico e




econdmico.
Gestado urbana e | Urbanizacédo de CIS | Persisténcia de | Garantir moradia
desigualdades moradias em éareas de | digna e acesso a
socioambientais risco e infraestrutura | servicos urbanos
urbana precaria nas | basicos. Em
periferias. mas enfrenta | Recife, muitas

dificuldades na
remocdo de moradores
de areas de risco, além
da lentidao na
ampliacéo de
infraestrutura basica
como saneamento e
calcamento. Em
Recife, muitas familias

familias continuam
vivendo em areas
de risco e
insalubridade, o
que demonstra a
necessidade de
acelerar e
territorializar 0s
investimentos

continuam vivendo em | urbanos.

areas de risco e

insalubridade, o que

demonstra a

necessidade de

acelerar e territorializar

0s investimentos

urbanos.
Espacos verdes Bora Plantar Acdes importantes de | Ampliar o acesso
e qualidade de reflorestamento, mas | equitativo a areas
vida com alcance territorial | verdes e espagos

limitado e sem | publicos. Em

indicadores claros. | Recife, ha

Falta cobertura nas | concentragcdo de

periferias e indicadores
gque permitam avaliar
seus resultados.

areas verdes em
bairros nobres,
deixando regifes
densas e pobres
sem vegetacao
adequada para
conforto térmico e
lazer.

Espacos verdes
e qualidade de
vida

Gestao de parques
urbanos

Parques centrais bem
avaliados, enguanto
areas periféricas
carecem de qualidade
e manutencao
adequadas. A
gualidade e seguranca
sdo bem avaliadas nos
bairros centrais, mas
deficientes em zonas

Reduzir
desigualdades de
acesso a
infraestrutura
urbana. A ma
distribuicdo da
qualidade dos

parques perpetua
desigualdades e
compromete 0

periféricas, com falta | direito a cidade.

de iluminacéo,

acessibilidade e

limpeza.
Cultura, Plano de Turismo Integra cultura e | Valorizar a cultura
sustentabilidade | Criativo economia local, mas | e fortalecer a
e participacdo sem inclusdo efetiva | identidade urbana.

das comunidades nos

A auséncia de
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processos decisorios.
Apesar do potencial,
sofre com falta de
participacao das
comunidades nos
processos de deciséo e
planejamento.

canais
participativos e a

centralizacdo nas
elites culturais
fragilizam o]

impacto das acdes.

Cultura,
sustentabilidade
e participacdo

Programa Cidade
Plastica

Educacdo  ambiental
criativa, mas com
pouca escala e
auséncia de
continuidade
institucional. Criativa e
pedagdgica, mas opera
em escala reduzida e
com baixa
institucionalizagdo nas
escolas e bairros.

Incentivar

educacao e
consciéncia

ambiental urbana.
A falta de
continuidade e
expansao territorial
do programa
compromete  sua
capacidade de

gerar mudanca de
comportamento em
escala municipal.

Cultura, Jardins Histéricos Reconhecidos  como | Proteger e
sustentabilidade | (Burle Marx) patrimdnio urbano, mas | valorizar 0
e participacao com lacunas de | patrimbnio cultural
gestdo, conservagéo e | e natural das
escuta social. Também | cidades. A gestdo
carecem de um plano | ainda €
de conservagado | centralizada e
robusto e de processos | desarticulada, néo
participativos na sua | garantindo
gestdo e valorizacao. conservagao
adequada nem
acesso
democréatico  aos
espacos.

Fonte: Autora (2025).

5.1 GESTAO URBANA E DESIGUALDADES SOCIOAMBIENTAIS
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A gestdo urbana da cidade do Recife enfrenta um desafio estrutural que se

manifesta na sobreposicado de vulnerabilidades socioambientais. Segundo Moreira,

Duarte e Matzarakis (2023), um dos principais entraves ao planejamento urbano

eficaz é a auséncia de integracdo entre o conhecimento técnico-cientifico sobre

clima urbano e a formulacdo de politicas publicas territoriais. O fenémeno das ilhas

de calor, por exemplo, embora documentado em diversas escalas temporais e

espaciais, € sistematicamente negligenciado nos instrumentos de planejamento,

sobretudo pela escassez de dados sobre temperatura em comparacéo aos dados

pluviométricos. Essa lacuna impede que o poder publico visualize com precisao 0s
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territérios mais impactados, dificultando a priorizagdo de investimentos em
infraestrutura adaptativa.

Essa constatacdo dialoga com o relatério da iniciativa da Urban
Transformation Alliances - TUC (2022), que aponta o Recife como uma cidade
marcada historicamente por desigualdades socioespaciais profundas. O crescimento
desordenado e a pressdo do mercado imobilirio levaram & ocupacdo de é&reas
ambientalmente frageis por populacdes de baixa renda, criando um padrdo urbano
fragmentado e excludente. Esses territoérios, denominados Comunidades de
Interesse Social (CIS), reitnem mais da metade da populacdo da cidade e
concentram caréncia de infraestrutura basica, como saneamento, arborizacédo e
acesso a equipamentos urbanos. Essa precariedade, somada a exposi¢cao a riscos
ambientais como enchentes e deslizamentos, configura um cenéario de injustica
ambiental sistematizada.

A perspectiva de Teixeira e Lima Filho (2025) corrobora esse diagndéstico ao
evidenciar que, embora o municipio tenha adotado programas como o "Moclima" e o
"Parque Capibaribe”, a efetividade desses projetos depende da articulagédo
intersetorial e da inser¢éo da populacao nas decisdes sobre planejamento climéatico.
Ainda que tais politicas representem avanc¢os rumo a sustentabilidade, sua aplicacao
muitas vezes nao alcanca as comunidades mais vulneraveis, revelando o abismo
entre estratégia e execucao.

Pessoa (2022) prop6e uma leitura da cidade a partir da valorizacdo dos
jardins histéricos como patriménio cultural e espacos de convivéncia, ressaltando
que iniciativas de gestdo urbana que integram cultura, paisagismo e sustentabilidade
podem fortalecer o sentimento de pertencimento e contribuir para a coeséo social.
No entanto, como argumenta Santos, Silva e Bezerra (2023), a distribuicdo e
manutencdo dessas areas verdes sao desiguais: bairros periféricos com alta
densidade populacional tendem a ter menos parques, menor qualidade ambiental e
baixa acessibilidade, o que aprofunda as desigualdades em saude, lazer e bem-
estar.

Silva, Paiva Juanior e Santana (2021) oferecem uma abordagem mais
simbdlica, ao discutir o turismo criativo como elemento estruturante para a
valorizagdo do patrimdnio cultural e natural. Segundo os autores, a constru¢do de
cidades sustentaveis depende também da inclusdo dos aspectos imateriais da

cultura local, como identidade e memoria coletiva, nos processos de planejamento
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urbano. No entanto, essa perspectiva critica as préticas atuais que favorecem a
valorizacdo estética e turistica em detrimento de politicas estruturais que enfrentem
as desigualdades de base.

A partir do confronto tedrico entre os autores analisados, torna-se evidente
que a gestado publica municipal do Recife ainda enfrenta limitagcdes significativas na
operacionalizacdo das metas previstas no ODS 11, particularmente no que tange a
promocao de assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis
(Quadro 2). O objetivo deste trabalho, ao propor a analise do plano de metas
municipais da Prefeitura, busca justamente identificar em que medida as politicas
publicas voltadas a habitacdo e a urbanizacéo estdo integradas a uma abordagem
sustentavel e equitativa. Os dados indicam que essa integracdo, embora prevista em
diretrizes estratégicas, ndo se traduz de forma concreta em acdes territorializadas e
ajustadas as realidades dos bairros mais vulneraveis.

O estudo de Moreira, Duarte e Matzarakis (2023) evidencia que a omisséo de
dados sobre a temperatura urbana e a subestimacdo dos efeitos do calor nas
regides periféricas representam um obstaculo para o cumprimento da meta 11.5,
que trata da reducdo dos impactos negativos dos desastres naturais nos mais
pobres. Nesse sentido, o plano de metas municipal analisado neste trabalho mostra-
se carente de indicadores especificos sobre riscos climéticos urbanos, bem como de
diretrizes claras de intervencdo nos assentamentos mais afetados por tais
fendbmenos. O relatério da TUC (2022) reforca esse argumento ao destacar que a
maioria das comunidades de interesse social em Recife se encontra em areas de
risco, sem infraestrutura adequada e distante dos servicos urbanos essenciais, 0
qgue contradiz diretamente o principio da equidade territorial contido na Agenda
2030.

Ademais, os estudos de Teixeira e Lima Filho (2025) e de Santos, Silva e
Bezerra (2023) revelam que, embora existam iniciativas importantes voltadas a
ampliacdo de &reas verdes e ao enfrentamento das mudancgas climaticas, como os
programas “Parque Capibaribe” (Figura 1), “Bora Plantar” e os indices de qualidade
dos parques urbanos, essas acdes ainda nao alcancam de forma equitativa todas as
regides da cidade. Isso compromete o alcance da meta 11.7, que exige acesso
universal a espacos publicos seguros, inclusivos e de qualidade. Dessa forma, a

presente pesquisa identifica ndo apenas uma fragilidade nos instrumentos de
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planejamento urbano, mas também uma dissociacao entre a retorica institucional da

sustentabilidade e sua efetiva implementagéao nas escalas locais.

Figura 1: Parque Capibaribe, Recife-PE

Fonte: Oxerecife (2023).

Ao observar o plano de metas da Prefeitura do Recife a luz dos referenciais
empiricos, constata-se uma predominancia de acfes setoriais e pouco integradas,
que ndo consideram de forma interseccional as desigualdades climéticas,
ambientais, sociais e territoriais. Portanto, os objetivos especificos deste trabalho,
compreender a estrutura do plano de metas, verificar sua relacdo com o ODS 11 e
identificar politicas publicas de habitacdo e urbanizacdo, permitem concluir que,
embora existam diretrizes alinhadas aos principios do desenvolvimento sustentavel,
a materializacdo dessas metas ainda carece de mecanismos de execucao mais
sensiveis as desigualdades socioambientais estruturais que configuram o espaco

urbano recifense.
5.2 ESPACOS VERDES URBANOS E QUALIDADE DE VIDA

Os espacos verdes urbanos tém sido reconhecidos como componentes
essenciais da infraestrutura urbana para a promocao da saude publica, do bem-estar
e da sustentabilidade ambiental. No entanto, os estudos reunidos apontam para uma
gestédo desigual desses espacos na cidade do Recife. De acordo com Santos, Silva
e Bezerra (2023), a analise da qualidade dos parques urbanos revela uma

assimetria significativa entre diferentes regides da cidade: enquanto parques como
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Jaqueira e Santana obtiveram notas consideradas “6timas” ou “boas”, outros como
Apipucos e Lagoa do Aracga (Figura 2 e 3) foram classificados como “regulares” ou
‘ruins”. Essa desigualdade evidencia a precariedade da manutencdo e da
distribuicdo equitativa dos servicos ambientais urbanos, afetando diretamente a

qualidade de vida das popula¢des periféricas.

Figura 2: Parque de Apipucos, Recife — PE

TV
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Fonte: Marlon biégo/Prefé‘itura do Ré‘c.:ife 2024).

Figura 3: Lagoa do Araca, Recife — PE

Essa constatacdo é reforcada pelo estudo de Pessoa (2022), ao analisar 0os
jardins histéricos de Burle Marx no Recife como patriménio cultural urbano (Figura
4). Embora o plano de gestdo desses jardins reconheca seu valor ecoldgico,
histérico e social, sua preservacao ainda depende de politicas publicas consistentes
e de mecanismos de participacdo popular. O autor destaca que esses espacos

simbolizam mais do que paisagismo: s&do instrumentos de fortalecimento do
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pertencimento e da identidade coletiva, cujos beneficios ultrapassam os aspectos
estéticos, envolvendo educacdo ambiental, integracdo social e valorizacdo da

memoria urbana.

N
Fonte: viagemeturismo (2017).

Complementando esse olhar, Teixeira e Lima Filho (2025) apontam que
programas como “Parque Capibaribe” e “Bora Plantar’ representam esforgcos do
poder publico municipal para ampliar a cobertura vegetal da cidade. No entanto,
alertam para o risco de que essas iniciativas, quando ndo acompanhadas por
critérios territoriais claros e por indicadores de impacto, sirvam mais como
estratégias de marketing institucional do que como solucdes estruturantes para 0s
desequilibrios ambientais. Além disso, a falta de articulacdo entre essas politicas e
as demandas reais das comunidades, principalmente aquelas situadas em areas
densamente urbanizadas e com baixa presenca de areas verdes, limita o potencial
transformador dessas acoes.

Moreira, Duarte e Matzarakis (2023) agregam a discussdo o papel dos
espacos verdes na mitigacao das ilhas de calor urbanas, destacando que as regifes
com maior cobertura vegetal tendem a apresentar melhores condi¢cbes térmicas,
contribuindo para o conforto ambiental e para a redugdo dos impactos das
mudancas climaticas. Contudo, como os autores demonstram, Recife carece de uma
distribuicdo equitativa dessas areas, o que faz com que a regulacdo do microclima
beneficie apenas uma parcela da populacdo, geralmente os bairros centrais e de

maior renda.
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Silva, Paiva Junior e Santana (2021) enfatizam que a apropriacao simbolica e
cultural dos espacos urbanos também deve ser levada em conta nas politicas
publicas. Os autores argumentam que o turismo criativo, ao valorizar a cultura local e
promover experiéncias participativas em espacos publicos, pode reforcar a funcao
socioeducativa dos parques e jardins urbanos. No entanto, alertam que essa
abordagem deve estar acompanhada de garantias de inclusdo e acesso, para nao
reforcar logicas de gentrificacdo ou elitizacdo do espaco urbano.

Os resultados empiricos apresentados por Santos, Silva e Bezerra (2023)
revelam que, apesar da existéncia de parques bem avaliados na cidade, como o da
Jaqueira e o Santana (Figuras 5 e 6), h4 uma clara desigualdade de qualidade e
distribuicdo. O indice de avaliacéo utilizado no estudo evidencia uma fragmentacéo
territorial que se manifesta no acesso a espacos publicos de lazer e contato com a
natureza. Essa fragmentacédo, longe de ser apenas técnica, configura um cenario de
injustica ambiental, em que populacBes residentes em &reas periféricas, como
Apipucos e Caiara, ndo usufruem do mesmo padrdo de estrutura, seguranca e

manutencdao oferecido a bairros centrais.

Fonte: Galeria Pernambucana (2015).
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Figura 6: Parque Santana Ariano Suassuna, Recife-PE

" Fonte: Visit.rec’mﬁ

A gestdo municipal, por meio do plano de metas que fundamenta esta
pesquisa, reconhece a importancia dos espacos verdes para o desenvolvimento
sustentavel, mas ainda ndo apresenta indicadores especificos para mensurar a
eficacia dessas acBes em areas prioritarias. O estudo de Pessoa (2022) reforca essa
critica ao apontar que, embora os jardins de Burle Marx sejam considerados
patrimdnio cultural urbano, sua gestdo ainda carece de politicas continuas de
conservagao, participacdo social e integracdo com o planejamento territorial mais
amplo. Isso revela uma lacuna entre o discurso institucional de sustentabilidade e a
sua efetiva préatica nos territorios.

Ja os programas analisados por Teixeira e Lima Filho (2025), como o “Parque
Capibaribe” e o “Bora Plantar’, demonstram potencial de transformacao urbana.
Contudo, a pesquisa indica que tais iniciativas nao tém alcancado, de forma
equitativa, todas as regides da cidade, sobretudo aquelas classificadas como
Comunidades de Interesse Social, conforme apontado no relatério TUC (2022). Esse
descompasso entre intencdo politica e cobertura territorial compromete os principios
da inclusdo e da equidade ambiental que estruturam o ODS 11.

Além disso, a perspectiva de Silva, Paiva Junior e Santana (2021) aponta
para a importancia de que os espacgos publicos verdes sejam também pensados
como ambientes de expressao cultural e de fortalecimento das identidades locais. O
plano de metas da Prefeitura do Recife, no entanto, ainda n&o incorpora plenamente
essa dimensao simbdlica e educativa, o que enfraguece o impacto social dessas

politicas.
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Os espacgos verdes urbanos na cidade do Recife, embora reconhecidos como
estratégicos na agenda municipal, ndo estdo distribuidos nem mantidos de forma
equitativa, o que limita o cumprimento pleno da meta 11.7 do ODS. A andlise
realizada reforca a necessidade de critérios técnicos, indicadores territoriais e
processos participativos que garantam o acesso justo e qualificado a esses espacos
como parte da politica urbana sustentavel.

5.3 CULTURA, SUSTENTABILIDADE E PARTICIPACAO SOCIAL

A relacdo entre cultura, sustentabilidade e participacdo social tem se
mostrado uma dimensdo estratégica na construcdo de cidades sustentaveis,
conforme estabelecido pelo ODS 11, especialmente nas metas que envolvem a
protecédo do patrimonio cultural e a promogao de cidades inclusivas. No contexto de
Recife, diversos autores demonstram como esses elementos se entrelacam, mas
também evidenciam os desafios da efetiva institucionalizacdo dessa articulacdo na
pratica da gestdo municipal.

Silva, Paiva Junior e Santana (2021) defendem que o turismo criativo,
entendido como uma pratica cultural baseada na cocriacdo entre comunidades
locais e visitantes, pode ser um potente instrumento de desenvolvimento
sustentavel. O Plano de Turismo Criativo do Recife, conforme analisado pelos
autores, propde acdes que valorizam a identidade local e promovem o uso cultural
dos espacos urbanos. No entanto, eles alertam para a necessidade de que tais
politicas néo se limitem a estética e ao consumo simbdlico, mas estejam enraizadas
em praticas sociais inclusivas, com énfase na habitacdo digna, seguranca e
valorizacdo do patrimdnio imaterial.

Esse argumento é aprofundado por Pessoa (2022), ao estudar os jardins
historicos de Burle Marx como expressdo de patriménio cultural urbano. O autor
destaca que esses espagos ndo apenas embelezam a cidade, mas desempenham
um papel fundamental na mediagdo entre o passado e o presente urbano,
conectando memodria, ecologia e convivéncia social. No entanto, a preservacao
desses bens depende da construcéo de politicas publicas sensiveis a sua dimensao
simbdlica, o que implica a escuta dos atores sociais locais e a articulagdo de agbes

entre os setores da cultura, do meio ambiente e da urbanizacgao.
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Teixeira e Lima Filho (2025), por sua vez, reconhecem o esfor¢o da Prefeitura
do Recife em implementar programas de sustentabilidade com interface
sociocultural, como o “Educar’ e o “Cidade Plastica”. O primeiro atua em escolas
publicas promovendo a educacdo socioambiental, enquanto o segundo utiliza
ferramentas artisticas para conscientizagdo sobre residuos sdlidos. Ainda assim, os
autores evidenciam que esses projetos, embora relevantes, operam muitas vezes
em escala reduzida e com pouca continuidade institucional, o que compromete sua
efetividade em promover mudancas estruturais nos padrdes culturais urbanos.

Ja o relatério TUC (2022) reforca que a sustentabilidade urbana so6 sera viavel
se for acompanhada da democratizacdo dos processos decisérios. O documento
evidencia que, em Recife, a governanca do espaco urbano ainda é marcada pela
centralizacdo, o que dificulta a construcdo de politicas publicas verdadeiramente
participativas. A auséncia de canais institucionais efetivos para o engajamento
comunitério contribui para a perpetuacdo de desigualdades e para a desconexao
entre 0s projetos sustentaveis e as necessidades reais dos territorios.

Complementando esse quadro, Moreira, Duarte e Matzarakis (2023) indicam
que a integracdo entre o saber técnico-cientifico e os saberes locais é um dos
principais desafios para a consolidagdo de um modelo urbano mais justo. A falta de
representatividade dos territorios nas decisdes sobre o uso e ordenamento do solo e
a auséncia de dados produzidos com participacdo comunitaria comprometem a
efetividade das estratégias climaticas e urbanas.

A politica de turismo criativo, conforme analisada por Silva, Paiva Junior e
Santana (2021), apresenta-se como uma estratégia inovadora ao integrar
desenvolvimento local, cultura e economia, o que contribui para a revitalizacdo de
territorios urbanos e o fortalecimento de identidades culturais. Contudo, sua
incorporagdo ao plano de metas municipal carece de indicadores claros, metas
territorializadas e estratégias que assegurem o envolvimento das populagdes locais
nos processos de planejamento, execucdo e avaliacdo das acdes. Dessa forma, a
politica ainda ndo se configura como um mecanismo eficaz de incluséo
socioespacial, elemento central da meta 11.4, que trata da protecdo do patrimdnio
cultural e natural.

A analise do plano de gestdo dos jardins de Burle Marx, feita por Pessoa
(2022), aponta para um esforco relevante de preservacao do patriménio paisagistico,

mas também denuncia a fragilidade das politicas publicas quando ndo séao
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sustentadas por processos participativos amplos. Embora o referido plano dialogue
com o ODS 11 e com a ideia de sustentabilidade cultural, sua implementacao
encontra entraves na articulagdo entre orgaos publicos, na auséncia de recursos
continuos e na baixa institucionalizacdo de espacos de escuta social. A mesma
critica se aplica, em parte, aos programas educacionais e ambientais descritos por
Teixeira e Lima Filho (2025), que, apesar de bem fundamentados, carecem de
estratégias para permanéncia, capilarizacdo e monitoramento.

O plano de metas da Prefeitura do Recife, ao abordar acbes voltadas a
sustentabilidade urbana, ainda mantém uma estrutura centrada na execuc¢ao técnica
de programas e obras, com baixa énfase na participacdo cidada. O relatério TUC
(2022) indica que a auséncia de canais efetivos de governanca colaborativa impede
gue as vozes das comunidades, especialmente das periferias e das zonas de maior
vulnerabilidade, sejam incorporadas aos processos decisorios. Isso contradiz
diretamente as metas do ODS 11 relacionadas a gestdo participativa e ao
fortalecimento da cidadania urbana.

Assim, ao confrontar os objetivos da pesquisa com os dados levantados,
conclui-se que o plano de metas municipais ainda ndo contempla de forma sistémica
a cultura como eixo da sustentabilidade urbana. A auséncia de indicadores
especificos sobre inclusao cultural, preservacdo patrimonial e participacdo social
representa um déficit importante no alinhamento da politica municipal com os
principios do ODS 11. Para superar esse limite, é necessario que a cultura seja
compreendida ndo apenas como patrimonio a ser preservado, mas como linguagem
viva da cidade, incorporada ao planejamento urbano por meio de processos

inclusivos, intersetoriais e sensiveis as diversidades locais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A tematica revela-se de extrema relevancia no contexto atual, em que 0s
desafios urbanos e as desigualdades socioespaciais demandam acdes concretas da
gestdo municipal pautadas na sustentabilidade, na inclusdo social e na eficiéncia
dos servigos publicos.

Os objetivos propostos foram plenamente alcancados a partir da revisao
bibliografica critica e da analise documental, que permitiram compreender como o
plano de metas municipais é estruturado e implementado no municipio do Recife.

Em linhas gerais, os principais pontos identificados sobre a gestdo municipal
e a relacdo com o ODS 11 foram: avan¢co na agenda climatica, mas com pouca
articulacao intersetorial e participacdo popular insuficiente; ampliacdo desigual de
areas verdes, com énfase em marketing institucional e pouca cobertura periférica;
persisténcia de moradias em &reas de risco e infraestrutura urbana precéria nas
periferias; acbes importantes de reflorestamento, mas com alcance territorial limitado
e sem indicadores claros; parques centrais bem avaliados, enquanto areas
periféricas carecem de qualidade e manutencdo adequadas; integra cultura e
economia local, mas sem inclusdo efetiva das comunidades nos processos
decisorios; educacdo ambiental criativa, mas com pouca escala e auséncia de
continuidade institucional e reconhecidos como patriménio urbano, mas com lacunas
de gestdo, conservacgao e escuta social.

O trabalho evidenciou a existéncia de diretrizes alinhadas com o ODS 11,
particularmente no que se refere a promocdo de habitacdo digna, infraestrutura
urbana acessivel, saneamento basico e mobilidade sustentavel. Ainda que existam
lacunas, notou-se o esfor¢co da gestdo publica em incorporar metas sustentaveis no
planejamento urbano, por meio de politicas publicas voltadas a reducdo do déficit
habitacional e a melhoria das condi¢des de vida da populacéo.

E recomendavel que futuras investigacbes avancem com a obtencdo de
dados primarios, como entrevistas com gestores publicos ou representantes da
sociedade civil, para uma compreensdo mais aprofundada sobre a efetividade
pratica das politicas implementadas e o grau de participacédo popular nos processos

decisorios.
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