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Dedico este trabalho a temporalidade histérica, capaz de
reunir no mesmo esfor¢o meu pai, José Pacelli Sabia, cujas
palavras criticas, inadvertidamente, continuam a
reverberar a radicalidade dos significados, e minha filha,
Flora Andrade Sabia, cuja descoberta do mundo persuade,
generosamente, a intencionalidade do gesto formativo
como um compromisso com a humanidade.



Eles de fato acreditam que a defesa da legalidade ndo nos mata, mas, ao
contrério, nos salvard! (Ouriques, 2023, n.p.).

Como pode ndo ser um embusteiro aquele que ensina os famintos outras coisas
Que nédo a maneira de abolir a fome? (Brecht, 2000, p. 74).

Todo direito é um golpe (Mascaro, 2018, p. 147).

Ha a tendéncia a desvincular os contetdos especificos de cada disciplina das
finalidades sociais mais amplas (Saviani, 2008b, p. 64).



RESUMO

E comum que o ensino do Direito seja associado a ampliacdo da cidadania politica ou da
consciéncia filosofica. Entretanto, a experiéncia da educacdo profissional e tecnoldgica de nivel
médio, marcada pela dualidade estrutural das classes sociais brasileiras, evidencia as
contradicGes entre as propostas curriculares e 0s objetivos educacionais. As teorias dominantes,
0 positivismo juridico e a pedagogia das competéncias reforcam a tendéncia de desvincular o
conteddo especifico das disciplinas das finalidades sociais mais amplas. Nesse contexto, esta
dissertacdo é resultante de uma pesquisa exploratoria sobre o trabalho educativo de selecdo e
organizacdo dos conteudos curriculares, desenvolvida no ambito do Programa de Poés-
Graduacdo em Educagdo Profissional e Tecnoldgica (ProfEPT). O objetivo da pesquisa foi
analisar os contetidos curriculares e os planos de ensino de Direito nos projetos pedagdgicos
dos cursos técnicos em seguranca do trabalho do Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e
Tecnologia de Pernambuco (IFPE). A pedagogia histdrico-critica (Demerval Saviani) e a
filosofia marxista do direito (Evgeni Pachukanis) constituiram o referencial tedrico da
investigacdo. A revisao da literatura de referéncia destacou, enquanto categorias teoricas, 0
trabalho como principio educativo, os principios curriculares no trato com o conhecimento
sobre a forma juridica, para a compreensao do Direito enquanto saber escolar historico e
determinado. Como procedimentos metodoldgicos, as técnicas de documentacdo indireta da
pesquisa documental forneceram os dados para esta investigacdo. O estudo utilizou bases de
dados institucionais e fontes documentais de dominio publico, analisando onze projetos
pedagdgicos de cursos técnicos em seguranca do trabalho, aprovados e publicados entre 0s anos
de 2007 e 2023, nos quatro campi do IFPE que ofertam o referido curso técnico (Abreu e Lima,
Caruaru, Ipojuca e Recife). Os dados coletados foram tratados por meio da analise de conteido
do tipo temaética. Os resultados sugerem possivel déficit no carater democratico e no
desenvolvimento epistemolégico e pedagdgico do planejamento curricular. Quanto aos
conteddos curriculares, a pesquisa evidenciou a auséncia de problematizacdo da interpretacédo
juspositivista, 0 esvaziamento da abordagem critica da fundamentacédo historica, filoséfica e
sociologica do Direito e a necessidade de explicitacdo da historicidade dos conhecimentos
juridicos. Como conclusdo, a investigacdao aponta a necessidade de maiores reflexdes sobre a
selecdo e organizacdo dos conteudos das disciplinas juridicas dos cursos técnicos, de modo a
promover um ensino do Direito mais adequado aos objetivos educacionais afirmados
institucionalmente, voltados a formacéo integral do ser humano. Como produto educacional,
foi elaborado um projeto de intervencéo para realizacao de oficinas de planejamento curricular
e formacdo de professores, com o objetivo de qualificar o trabalho educativo com base nos
resultados da pesquisa, por meio da problematizacéo dos critérios de selecdo e organizacao dos
conteddos curriculares em face dos objetivos educacionais.

Palavras-chave: ensino do Direito; pedagogia historico-critica; forma juridica; trabalho
educativo.



ABSTRACT

It is common for the teaching of Law to be associated with the expansion of political citizenship
or philosophical awareness. However, the experience of professional and technological
education at the secondary level, marked by the structural duality of Brazilian social classes,
highlights the contradictions between curricular proposals and educational objectives. The
dominant theories, legal positivism and competency-based pedagogy, reinforce the tendency to
dissociate the specific content of disciplines from broader social purposes. In this context, this
dissertation results from an exploratory research on the educational work of selection and
organizations curricular contents, developed within the scope of the Graduate Program in
Professional and Technological Education (ProfEPT). The research aimed to analyze the
curricular contents and teaching plans of Law in the pedagogical projects of the occupational
safety technical courses at the Federal Institute of Education, Science, and Technology of
Pernambuco (IFPE). The theoretical framework of the investigation was based on the historical-
critical pedagogy (Demerval Saviani) and the Marxist philosophy of law (Evgeni Pachukanis).
The literature review highlighted, as theoretical categories, work as an educational principle,
curricular principles in dealing with knowledge about the legal form, to understand Law as a
historical and determined school knowledge. As methodological procedures, the techniques of
indirect documentation of documentary research provided the data for this investigation. The
study used institutional databases and public domain documentary sources, analyzing eleven
pedagogical projects of technical courses in occupational safety, approved and published
between 2007 and 2023, in the four IFPE campuses that offer the referred technical course
(Abreu e Lima, Caruaru, Ipojuca, and Recife). The collected data were treated through thematic
content analysis. The results suggest a possible deficit in the democratic character and the
epistemological and pedagogical development of curriculum planning. Regarding the curricular
content, the research highlighted the absence of problematization of the juspositivist
interpretation, the emptying of the critical approach to the historical, philosophical, and
sociological foundations of Law, and the need to explain the historicity of legal knowledge. In
conclusion, the investigation points to the need for further reflections on the selection and
organization of the contents of legal disciplines in technical courses, to promote a teaching of
Law more appropriate to the educational objectives institutionally stated, aimed at the integral
formation of the human being. As an educational product, an intervention project was
developed to conduct curricular planning and teacher training workshops, aiming to qualify the
educational work based on the research results, through the problematization of the selection
and organization criteria of the curricular contents in view of educational objectives.

Keywords: Law teaching; historical-critical pedagogy; legal form; educational work.
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1 INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

Esta é uma pesquisa empreendida por um trabalhador da educacao em construcédo. Ha,
portanto, neste gesto, tanto a busca cientifica de compreender o processo de formacao humana,
no qual se insere o trabalho deste professor que se pretende pesquisador, quanto 0 compromisso
ético emancipatorio para com a classe social & qual se vincula.

A pesquisa foi desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em Educacao,
Profissional e Tecnoldgica (ProfEPT), cuja area de conhecimento é Multidisciplinar e tem como
area bésica e de avalia¢do o Ensino, conforme a Plataforma Sucupira da Fundagdo Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Atrela-se, portanto, a necessidade
de aperfeicoar as praticas educativas e a gestdo escolar vinculadas a Educacdo Profissional
Tecnologica.

No horizonte, esta a construcdo de uma educacgdo escolar que forme pessoas de
pensamento, de sentimento e de préxis, como bem sintetizam Martins, Abrantes e Facci (2020,

p. 9):

[...] uma educacdo escolar que forme uma pessoa de pensamento, apta a pensar para
além das aparéncias e com autonomia intelectual para analisar a realidade por meio
de elementos conceituais em suas formas mais elaboradas, [...] uma pessoa de
sentimentos, sensivel ao conjunto dos seres humanos, dotada de senso de justica e
capaz de indignar-se diante de arbitrariedades contra qualquer membro do género
humano. [...] uma pessoa de praxis, que, compreendendo as contradi¢Bes existentes
na ordem de producdo e reproducdo da sociedade, engaja-se na luta por uma sociedade
livre de dominacéo e opresséo.

Trata-se de investigacdo sobre o trabalho educativo de selecdo e organizacdo dos
conteddos de ensino do Direito ministrados nos cursos Técnicos em Seguranca do Trabalho
ofertados pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE). A
pesquisa traz como pressupostos o0s objetivos educacionais para investigar, com base tedrica na
Pedagogia histdrico-critica, a natureza dos contetidos a serem ministrados.

Neste contexto, o fendbmeno do ensino é compreendido como a “organizagao articulada
dos objetivos educacionais, dos contetidos a serem ministrados, do método pelo qual o ensino
deva ocorrer e dos expedientes avaliativos aos quais 0 processo de ensino e aprendizagem se
submetem” (Galvdo; Lavoura; Martins, 2019, p. 5).

Quanto aos objetivos, a Pedagogia historico-critica compreende a Educa¢do como uma
atividade mediadora da pratica social que cumpre o papel de humanizar os individuos, a partir
da socializacdo do saber elaborado, das formas mais desenvolvidas em que se expressa 0

conhecimento objetivo acumulado historicamente (Saviani, 2011).
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Na Constituicdo da Republica de 1988 consta como objetivo da Educagido o “pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o0 trabalho” (art. 205). Assim, ¢ importante ressaltar a institucionalidade que caracteriza o I[IFPE
e 0s objetivos educacionais que o legitimam.

Os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia séo instituicdes de educagéo
superior, bésica e profissional, pluricurricular e multicampi, especializadas na oferta de
educacdo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base na
conjugacéo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas pedagogicas.

Essas entidades sdo constituidas sob a forma de autarquias vinculadas ao Ministério
da Educacao (MEC), por meio da Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica (Setec),
com personalidade juridica, patrimbnio, orcamento e servidores proprios, para executar
atividades tipicas da Administracdo Pablica, que, diante de suas particularidades, requerem,
para seu melhor funcionamento e cumprimento do interesse publico, gestdo administrativa e
financeira descentralizada.

Em Pernambuco, com o advento da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica (RFEPCT), instituida pela Lei n® 11.892/2008, o Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE) foi estruturado pela aglutinagdo do Centro Federal
de Educacdo Tecnoldgica de Pernambuco e suas unidades Recife, Pesqueira e Ipojuca e as
Escola Agrotécnicas Federais de Barreiros, Belo Jardim e Vitoria.

Essa nova institucionalidade tem o objetivo de...

[...] promover a educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica, em todos o0s
seus niveis e modalidades, com base no principio da indissociabilidade das
acOes de Ensino, Pesquisa e Extensdo, comprometida com uma pratica cidada
e inclusiva, de modo a contribuir para a formacdo integral do ser humano e o
desenvolvimento sustentavel da sociedade (IFPE, 2022, p. 21).

Ha, portanto, o reconhecimento de um propoésito especifico para a sua estrutura
curricular (Brasil, 2010, p. 26):

Na proposta dos Institutos Federais, agregar a formacgdo académica a
preparagdo para o trabalho (sem deixar de firmar o seu sentido ontologico) e
a discussao dos principios e tecnologias a ele concernentes dao luz a elementos
essenciais para a definicdo de um propoésito especifico para a estrutura
curricular da educagdo profissional e tecnolégica: uma formagéo profissional
e tecnoldgica contextualizada, banhada de conhecimentos, principios e
valores que potencializam a a¢do humana na busca de caminhos mais dignos
de vida.
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O Projeto Politico Pedagdgico Institucional do IFPE (PPPI) parte de “um conceito de
educacdo de qualidade, que vise a formagdo integral e integrada para a cidadania”,

reconhecendo que é...

[...] de fundamental importancia que o IFPE organize, selecione, direcione
saberes [...], contribuindo para que o estudante possua solidos conhecimentos
cientificos e tecnolégicos, [...] com o objetivo de construir e consolidar ndo s6
a qualificagdo profissional, mas, sobretudo, a formagdo humana (IFPE, 2012,
p. 34-35).

Assim, para a elaboragdo dos projetos pedagogicos dos cursos técnicos, consta a
orientacdo institucional no sentido de que “a Organiza¢do do Curriculo deve privilegiar a
formacédo profissional integral do ser humano, com vistas a uma atuacdo no mundo do trabalho
pautada pela pratica cidada e pelo desenvolvimento sustentavel da sociedade” (IFPE, 20144, p.
6).

No caso do Curso Técnico em Seguranca do Trabalho, conforme o Projeto Pedagogico,
o0 objetivo geral é (IFPE, 2014b, p. 16):

Habilitar profissionais para desempenhar atividades de prevencéo a acidentes
de trabalho, em consonéncia com o ordenamento juridico vigente especifico,
como forma de salvaguardar a integridade fisica do trabalhador, melhorar a
qualidade de vida e atender a demanda desses profissionais pelo setor
produtivo.

Nesse quadro, o curso Técnico em Seguranca do Trabalho deve fornecer...

[...] os conhecimentos necessarios para o profissional desempenhar as funcoes
de promover a saude e a seguranca do trabalhador nos diversos setores do
trabalho e de assessorar os diversos 6rgdos da empresa em assuntos de
seguranca e higiene (IFPE, 2014b, p. 16).

A profissao de Técnico em Seguranca do Trabalho foi criada pela Lei n° 7.410, de 27
de novembro de 1985, regulamentada pelo Decreto n° 92.530 de 09 de abril de 1986, cujas
atividades estdo definidas na Portaria MTP n° 671, de 8 de novembro de 2021.

O referido curso, ao lado dos cursos técnicos em Defesa Civil e em Prevencao e
Combate a Incéndio, compde o0 Eixo da Seguranga no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos,
segundo o qual, “para atuagdo como Técnico em Seguranca do Trabalho, sdo fundamentais: [...]
Conhecimento das normas técnicas e regulamentadoras” (Brasil, 2023, p. 443).

Assim, quanto ao ensino do Direito, na organizagéo curricular do Curso Tecnico em
Seguranga do Trabalho despontam os componentes curriculares “NogGes de Direito” e
“Legislacdo aplicada & Seguranca do Trabalho”, ministrados por docentes do eixo profissional
das Ciéncias Juridicas (bacharéeis em Direito), conforme o Projeto Pedagdgico (IFPE, 2014c, p.
26-28).
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A relevancia do ensino do Direito neste curso decorre do modo como a sociedade
contemporanea tem enfrentado os riscos inerentes ao trabalho, assumindo basicamente duas

formas: a regulacdo e o litigio (Brauer, 2006, p. 5 apud Perereira, 2015, p. 16):

A regulacdo da matéria, que teve importante incremento a partir da década de
1970, surge na forma de edicdo de diversas normas que buscam implementar
requisitos para reduzir os riscos do trabalho. Pode-se dizer que, hoje,
praticamente todos os paises apresentam um corpo de normas regulatérias,
mais ou menos minuciosas, destinadas a prote¢do da seguranca e salde do
trabalhador. Além das normas, o processo de regulagdo nos diversos paises
acarretou a criacdo de orgdos de fiscalizagdo no sentido de realizar a
implementagdo pratica da regulagdo (law enforcement), abrangendo
atividades de inspecdo, orientacdo e punicao dos destinatarios.

Os litigios envolvendo a matéria tem se intensificado na maior parte do
mundo, por intermédio da utilizacdo das Cortes Judiciérias com o objetivo da
obtengdo de condenagdes civis e criminais daqueles que ndo cumprem as
regras de seguranca e saude do trabalho, incrementando (ou ndo evitando) os
riscos laborais e dando margem a acidentes e doencas.

No Estado Brasileiro, a regulacdo do trabalho e do sistema de seguridade social
(regime geral de previdéncia social) se da no ambito nacional. Os ramos do Direito do Trabalho
e do Direito Previdenciario estruturam normativamente a area de Seguranca do Trabalho e
balizam o ensino do Direito neste Curso Técnico. Nesse campo, a competéncia legislativa
(Congresso Nacional), a competéncia judiciaria (Justica do Trabalho) e a competéncia
regulatéria (Ministério do Trabalho) sdo federais, ou seja, uniformizadas em nivel nacional,
conforme a Constituicdo da Republica de 1988.

Esse quadro € capaz de justificar, em grande medida, a semelhanca dos contetdos de
ensino do Direito observada em diferentes campi do IFPE, ndo obstante as diferencas
geoecondmicas dos “arranjos produtivos, sociais e culturais locais”, que devem orientar a
oferta formativa (art. 6°, inciso 1V, da Lei n® 11.892/2008).

Numa perspectiva historico-critica, o ensino do Direito requer, portanto, o
reconhecimento de formas mais desenvolvidas, mais complexas e mais plenamente
determinadas em termos de estrutura e fungdes atuais deste objeto de estudo, bem como o
conhecimento de sua génese historica, suas condi¢Oes sociais de desenvolvimento e
transformacdes processuais (Netto, 2011).

Assim, nos cursos Técnicos em Seguranca do Trabalho ofertados pelo IFPE, os
conteldos de ensino do Direito devem estar orientados para o alcance dos objetivos
educacionais emancipatorios afirmados. A questdo que se coloca, portanto, €: 0s

conhecimentos juridicos selecionados e organizados nos componentes curriculares
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“Nocoes de Direito” e “Legislacio Aplicada a Seguranca do Trabalho” representam as
formas mais desenvolvidas em que se expressa o saber objetivo produzido historicamente?

A contradicdo do trabalho educativo no trato com o conhecimento decorre da
especificidade do Direito enquanto objeto de ensino, ou seja, da contradicao da forma juridica

das relacGes sociais (Mascaro, 2019, p. 52):

[...] o direito se apresenta sobre um quadro dialético bem claro: na sua
aparéncia imediata e na sua estrutura formal, o direito se apresenta como justo,
igual, racional e livre. E, materialmente, ele estrutura e ampara uma sociedade
injusta e desigual. Toda vez que identificamos o direito s6 como técnica neutra
ou como a ordem justa, encaminhamos a sua compreensdo para um claro e
danoso conservadorismo ou até a um calamitoso reacionarismo, em defesa da
exploracéo capitalista.

No campo da Saude e Seguranca do Trabalho, as contradi¢6es do Direito — e do ensino
do Direito — sdo ainda mais dramaticas, em virtude das vastas e profundas transformacdes do
mundo do trabalho (Antunes, 2018), com reflexos traumaticos e destrutivos no Direito do
Trabalho (Delgado, 2019).

O sacrificio dos direitos trabalhistas como medida de ampliagdo da reproducéo
capitalista € pratica que se acentuou na atual conjuntura econdmica (Dutra, 2017). As alteracdes
das normas juridicas estruturantes deste campo do conhecimento evidenciam as transformacdes
no mundo do trabalho: a ampliacéo da terceirizacdo do trabalho (Lei n® 13.429/2017), a reforma
trabalhista (Lei n°® 13.467/2017), a reforma da Previdéncia Social (Emenda Constitucional n®
103/2019), as revisdes da Normas Regulamentadoras de Salde e Seguranca do Trabalho
(Portaria ME/SEPRT n° 915/2019 e seguintes), além da reforma do Ensino Médio (Lei n°
13.415/2017) e do enfraguecimento do pacto social pela limitacdo do gasto publico (Emenda
Constitucional n°® 95/2016).

Desde a década de 1990, cresceram em escala global as praticas de precarizacdo do
trabalho humano (terceirizacdo, subcontratacdo, larga utilizacdo do trabalho temporario ou em
tempo parcial, incremento da informalidade, dentre outros), conforme noticia Antunes (2009).
O fendmeno repercutiu também na organizacdo coletiva dos trabalhadores, enfraquecendo-a,
como observa Delgado (2006).

O contrato de trabalho formal e regulado é pressuposto normativo de todo o sistema
de protecdo juridico trabalhista da saide e seguranca do trabalho. Assim, a sua substituicdo
progressiva pelas diversas formas desprotegidas de empreendedorismo, cooperativismo,
trabalho voluntario, trabalho atipico, trabalho intermitente, trabalho autbnomo, etc. representa
um desafio para o ensino do Direito desprovido de uma fundamentagdo histérico-critica, pois
“quanto mais fragil a legislacdo protetora do trabalho e a organizacédo sindical na localidade,
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maior o grau de precarizacdo das condi¢des de trabalho, independentemente do grau de
"modernizagdo™ das linhas de producdo ou ambientes de trabalho como um todo” (Antunes;
Praun, 2015).

Assim, a relevancia de uma investigacdo dos conteddos de ensino dos componentes
curriculares Nogdes de Direito e Legislacdo aplicada a Seguranca do Trabalho decorre da
tendéncia crescente de precarizagédo estrutural da forca de trabalho em escala global, que se
expressa no desmonte da legislacdo trabalhista, nas diferentes formas de contratacdo da forca
de trabalho e em sua expressdo negada, o desemprego estrutural (Antunes, 2018).

E oportuno inquirir de que forma os contetidos das propostas curriculares do IFPE se
relacionam com as transformacdes do mundo do trabalho, com a chamada “dialética espetacular
do trabalho” (Antunes, 2018, p. 26):

E aqui que emerge uma constatacio central: se por um lado necessitamos do
trabalho humano e de seu potencial emancipador e transformador, por outro
devemos recusar o trabalho que explora, aliena e infelicita o ser social, tal
como o conhecemos sob a vigéncia e o comando do trabalho abstrato.

Isso porgue o sentido do trabalho que estrutura o capital (o trabalho abstrato)
é desestruturante para a humanidade, enquanto seu polo oposto, o trabalho que
tem sentido estruturante para a humanidade (o trabalho concreto que cria bens
socialmente Uteis), torna-se potencialmente desestruturante para o capital.
Aqui reside a dialética espetacular do trabalho, que muitos de seus criticos
foram incapazes de compreender.

Mas é essa processualidade contraditdria, presente no ato de trabalhar, que
emancipa e aliena, humaniza e sujeita, libera e escraviza, que (re)converte o
estudo do trabalho humano em questdo crucial de nosso mundo e de nossa
vida.

Na dimensdo pedagdgica, considerando 0s objetivos educacionais emancipatérios, o
ensino do Direito no curso Técnico em Seguranca do Trabalho deve estar pautado em
“conhecimentos objetivos capazes de modificar a vida social e de atribuir-lhe maior sentido e
alcance no conjunto da experiéncia humana” (Pacheco, 2015. p. 16). Trata-se de um dos
desdobramentos da problematizagéo do trabalho educativo a que se refere o professor Demerval
Saviani (2012 apud Galvéo; Lavoura; Martins, 2019. p. 132):

E nesse quadro que cabe ao professor se perguntar entdo o que é importante para 0s
alunos aprenderem [...] para viver nessa sociedade e participar ativamente dela e na
medida em que essa sociedade é detectada como insatisfatoria para o atendimento das
necessidades humanas, o que é necessario para os alunos aprenderem para agir nessa
sociedade buscando transforma-la, supera-la na dire¢do de uma forma social mais
adequada as necessidades humanas. Esse é o sentido da problematizacéo.

Assim, é necessario que o Direito (conhecimento juridico) objeto do ensino possibilite
aos estudantes ndo sé a participagdo ativa na sociedade em que vive, mas, sobretudo, a acdo

para transformar essa sociedade, superando as suas limitac6es. Este objetivo conduz & questdo



18

pedagogica sobre qual o Direito, ou quais 0s conhecimentos juridicos, deve ser objeto do
trabalho educativo de selecdo e organizagdo para o ensino, no sentido de “formar para
transformar e ndo para adaptar” (Tuleski, 2021).

A identificacdo das formas mais desenvolvidas em que se expressa o saber objetivo —
no caso da pesquisa, 0 conhecimento juridico aplicado a seguranga do trabalho — é uma das
tarefas a que se propde a pedagogia histdrico-critica (Saviani, 2011. p. 8-9):

Em suma, é possivel afirmar que a tarefa a que se propfe a pedagogia
historico-critica em relagdo a educacéo escolar implica:

a) ldentificagcdo das formas mais desenvolvidas em que se expressa o saber
objetivo produzido historicamente, reconhecendo as condi¢bes de sua
producdo e compreendendo as suas principais manifestagfes, bem como as
tendéncias atuais de transformacéo.

b) Conversdo do saber objetivo em saber escolar, de modo que se torne
assimilavel pelos alunos no espago e tempo escolares.

c) Provimento dos meios necessarios para que os alunos ndo apenas assimilem
0 saber objetivo enquanto resultado, mas apreendam o processo de sua
producdo, bem como as tendéncias de sua transformagéo.

Sob uma perspectiva histérico-critica, 0 modo l6gico e metodoldgico de selecéo,
organizacdo e sistematizacdo do conhecimento no trabalho educativo é objeto de reflexdo de
autores que buscam estabelecer “principios curriculares no trato com o conhecimento”, como
um conjunto de determinacgdes para o ato de ensinar (Coletivo de Autores, 1992; Gama, 2015;
Galvéo; Lavoura; Martins, 2019).

O estudo dos “principios curriculares no trato com o conhecimento” ao lado da
filosofia critica requalifica e expde a contradi¢do do ensino do Direito na educacéo profissional
e tecnoldgica de nivel técnico. Parte-se da necessidade de socializar o saber objetivo que
compreende 0 conhecimento juridico sem reforgar a “concepc¢ao juridica de mundo” (Engels;
Kautsky, 2012) ou, dito de outra forma, possibilitar aos estudantes da classe trabalhadora a
apropriacdo da “tecnologia juridica dos direitos sociais” (Batista, 2012), o dominio das
“técnicas juridicas” (Miaille, 2005), sem reduzir o contetido desta aprendizagem ao “fetichismo
da norma” (Pachukanis, 2017), sem reduzir o processo pedagdgico a uma ingénua contribuigéo
a esteril “legalizacdo da luta de classes” (Edelman, 2016).

Por isso é importante investigar o trabalho educativo de (a) identificar as formas mais
desenvolvidas em que se expressa 0 conhecimento juridico enquanto saber objetivo produzido
historicamente e (b) converter esse saber objetivo (conhecimento juridico) em saber escolar de

modo a torna-lo assimilavel pelos alunos nos espaco e tempo escolares (Saviani, 2011).
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No caso do Professor de Ciéncias Juridicas do IFPE, o desempenho deste trabalho

educativo €, quase sempre, um trabalho solitério, individual e, de certo modo, artesanal, amador,

na medida

em que as condicBes de trabalho no IFPE sdo marcadas pelo isolamento dos

Professores de Ciéncias Juridicas e pela falta de espacos institucionais para problematizacéo e

construcdo coletiva de critérios e principios para selecdo e organizacao dos contetdos juridicos

de ensino para 0s cursos técnicos.

Nesse sentido, da experiéncia cotidiana deste professor, destacam-se 0s seguintes

aspectos das condicdes de trabalho:

a)

b)

c)

d)

e)

9)

a falta de formacdo pedagdgica (critica) dos professores (bacharelado e pos-
graduac6es em Direito);

0 namero insuficiente de Professores de Ciéncias Juridicas para 0s componentes
curriculares relacionados ao Direito ofertados nos campi do IFPE. Em geral, um
professor por campus, havendo campus sem nenhum professor, mesmo ofertando
disciplinas juridicas, conduzida por professores de outras areas;

o regime de trabalho parcial e a acumulacédo de vinculos profissionais, dificultando
a participacdo em atividades institucionais de planejamento pedagdgico e de
formacgéo de professores;

a elaboracdo dos projetos pedagdgico dos Cursos Técnicos em Seguranca do
Trabalho sem a colaboracdo dos Professores de Ciéncias Juridica;

a auséncia de material didatico especifico para o nivel técnico de ensino do Direito.
A bibliografia de referéncia para o ensino do Direito nos Cursos Técnicos, indicada
nos projetos curriculares e disponibilizada pelas bibliotecas do IFPE, retine obras
destinadas a graduacdo em Direito, cujo grau de especializacdo tebrica e aplicacdo
profissional dificulta a utilizacdo como material didatico para introducdo critica ao
estudo do direito e a assimilacdo dos conhecimentos juridicos por estudantes de
nivel técnico;

a auséncia de instancia, forum, coordenacdo ou unidade organizacional no IFPE
que redna os professores de Ciéncias Juridicas, no sentido de promover a
organizacao coletiva do trabalho educativo a partir do didlogo entre os professores
de Ciéncias Juridicas e entre estes e os professores das areas de formacao bésica.

a cultura escolar segundo a qual os programas curriculares de Direito ndo podem
ser objeto de problematizagdes pedagogicas a ndo ser por juizes, procuradores, etc.,

como desdobramento das relacbes de poder e autoridade publica tradicionalmente
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associadas as profissdes juridicas. Na prética, pelo argumento da autoridade, o
desenvolvimento pedagdgico € interditado e/ou educadores se desobrigam da
organizacdo curricular no que se refere ao especifico caso do ensino do Direito.

Essas condicOes de trabalho evidenciam a existéncia de poucas oportunidades de
amadurecimento institucional e profissional, quanto as probleméaticas do trato com o
conhecimento do Direito (os critérios de selecdo e organizacdo dos conteudos, a elaboragéo
coletiva das propostas curriculares, etc.), bem como o trabalho a partir de soluc@es individuais
dos poucos e isolados Professores de Ciéncias Juridicas do IFPE.

Essa situacdo reforga, de modo incomum, a centralidade do programa curricular na
organizacao do trabalho educativo dos Professores de Ciéncias Juridicas do IFPE. Mais do que
em outras areas e niveis de conhecimento, esses documentos institucionais, constantes nos
projetos pedagodgicos dos cursos, sdo muitas vezes o Unico marco regulador, orientador
organizador do trabalho educativo, exercido de modo artesanal e improvisado, por professores
isolados e desprovidos de ferramentas tedrico-pedagdgicas e da praxis politico-curricular
desenvolvida nas instancias coletivas.

Essa tem sido a experiéncia deste pesquisador, desde que iniciou suas atividades como
professor do IFPE, em 2016, até o ingresso no Programa de Pds-Graduacdo em Educacédo
Profissional Tecnoldgica, quando o contato com o ferramental teérico da Pedagogia Historico-
Critica permitiu vislumbrar a superacdo das contradicGes pedagogicas relacionadas as
limitacBes do Direito na ordem capitalista, desnudadas pela critica marxista da forma juridica.

Sem a Pedagogia historico-critica, o avanco da filosofia critica do Direito apenas
qualificava a angustia do jurista critico, quase professor: como ensinar um contetido
essencialmente conservador e ideologicamente mistificador, mas cujos dominio técnico e
compreensdo critica sdo relevantes e, por vezes, imprescindiveis aos estudantes da classe
trabalhadora no movimento de superacao da ordem capitalista?

Para o ensino emancipatorio do Direito, a critica da forma juridica e a filosofia
marxista do Direito sdo necessarias, mas insuficientes. A identificacdo deste saber objetivo em
sua forma mais elaborada e a sua organizagdo didatica em saber escolar devem estar
fundamentadas também na pedagogia histérico-critica, a outra coluna tedrica necessaria a
transformacéo do jurista em educador.

Esta pesquisa, portanto, esta apoiada nesses dois movimentos teoricos. De um lado a
pedagogia historico-critica (Ciavatta, 2019, 2008; Coletivo de Autores, 1992; Duarte, 2013;
Frigotto; Ciavatta, Caldart, 2020; Frigotto, 2009; Galvao Lavoura, Martins, 2019; Gama, 2015;



21

Ramos, 2010; Saviani, 2021, 2015, 2012, 2011, 2008a e 2007; Saviani, Duarte, 2010). De outro,
a critica da forma juridica e a filosofia marxista do Direito (Batista, 2012; Caldas, 2017,
Edelman, 2016; Engels; Kautsky, 2012; Ferreira, 2020; Mascaro, 2019, 2018; Miaille, 2005;
Naves, 2000; Pachukanis, 2017; Pazello, 2015 Silva, 2020).

A busca em periddicos cientificos evidenciou que ha poucas pesquisas sobre o ensino
do Direito e a Pedagogia histdrico-critica, sendo ainda mais raras as que se dedicam ao ensino
do Direito na Educacéo Profissional e Tecnoldgica, predominando o ensino superior (graduacédo
em Direito e especializacdo de juristas) como etapa de investigacao.

De modo geral, as pesquisas sobre o ensino do Direito estdo vinculadas a programas
de pos-graduacdo em Direito, fazendo pouco uso do instrumental tedrico do campo da
Pedagogia e muito menos da Pedagogia Historico-Critica. Por sua vez, as pesquisas sobre o
ensino de Direito vinculadas a Programas de P6s-Graduacdo em Educacdo, mesmo quando
baseadas na Pedagogia histérico-critica, ndo fazem uso do materialismo histérico-dialético para
a abordagem do Direito, ndo adentrando na especificidade deste objeto de ensino a partir de
uma perspectiva critica ou pautada na filosofia marxista do Direito.

A insuficiéncia na integracdo desses campos de conhecimento € evidenciada pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, vinculada ao Ministério da
Educacdo, ao reconhecer que “os cursos de Direito precisam de uma maior aproximagao com
as escolas” (Capes, 2019, p. 16-21):

A pesquisa em Direito, embora possua também espacos de investigacéo pura,
tem forte caréater aplicado [...]

Na estrutura curricular do Ensino Basico, ndo ha conteidos obrigatérios que
envolvam diretamente questdes juridicas. [...]

Sobre a formag&o para a cidadania, é evidente que na formag&o escolar hd um
déficit de informagdes sobre direitos e sobre o funcionamento das instituicdes.
Os cursos de Direito precisam de uma maior aproximagdo com as escolas,
levando informacBes e provocando discussGes, municiando o cidaddo em
formacéo para o exercicio consciente da cidadania.

Assim, no que se refere a selecéo e organizacao dos conteudos de ensino do Direito a
partir de da perspectiva da pedagogia historico-critica, foram investigadas as propostas
curriculares e projetos pedagogicos dos Cursos Técnicos em Seguranga do Trabalho do IFPE,
conforme os objetivos, geral e especificos, a seguir enunciados.

Por fim, no @mbito do Mestrado Profissional em Educacéo Profissional e Tecnoldgica,
a pesquisa desenvolvida resultou em uma proposta de intervencdo com o objetivo de aperfeicoar
o trabalho educativo dos professores de Direito do Curso Técnico de Seguranca do Trabalho,

por meio da realizagdo de oficinas para apresentacdo dos resultados da pesquisa e para a
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elaboracdo coletiva de propostas curriculares a partir da aplicacdo dos fundamentos da didatica
historico-critica.
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2 OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar as propostas curriculares de ensino do Direito nos Cursos Técnicos em
Seguranca do Trabalho do Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco
a partir da pedagogia historico-critica.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Analisar os componentes curriculares e os planos de ensino relacionados ao Direito
nos Cursos Técnicos de Seguranca do Trabalho ofertados pelos campi do IFPE;

= Caracterizar a natureza dos conteudos dos componentes curriculares “Nogdes de
Direito”, “Legisla¢ao Aplicada a Seguranca do Trabalho” e equivalentes dos Cursos
Técnicos em Seguranca do Trabalho do IFPE, a partir dos fundamentos didaticos
da pedagogia historico-critica e da filosofia critica do Direito;

= Formular uma proposta de oficina de reelaboracao das propostas curriculares que
fomente a problematizacdo dos critérios de selecdo e organizacdo dos contetdos
para ensino do Direito, em face dos objetivos educacionais.
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3 REFERENCIAL TEORICO
3.1 O TRABALHO COMO PRINCIPIO EDUCATIVO

A vertente marxista de Antonio Gramsci e a ontologia do ser social de Gyérgy Lukacs
sd0 as bases teoricas que fundamentam a conceituacéo do trabalho como principio educativo e
a defesa de uma formacao integral do ser humano, como indica Maria Ciavatta (2008, p. 412),

ao listar os principais pesquisadores da area trabalho e educacao:

Do ponto de vista politico-pedagdgico, tanto a conceituacao do trabalho como
principio educativo quanto a defesa da educagdo politécnica e da formacéo
integrada, formulada por educadores brasileiros, pesquisadores da area
trabalho e educacdo tem por base algumas fontes béasicas tedrico-conceituais.
Em um primeiro momento, a vertente marxista e gramsciana (Marx, op. cit.;
Gramsci, 1981; Manacorda, 1975 e 1990; Frigotto, 1985; Kuenzer, 1988;
Machado, 1989; Saviani, 1989 e 1994; Nosella, 1992; Rodrigues, 1998) em
um segundo, sem abrir mao da vertente gramsciana, a ontologia do ser social
desenvolvida por Lukéacs (1978 e 1979; Konder, 1980; Chasin,1982; Ciavatta
Franco, 1990; Antunes, 2000; Lessa, 1996).

No ambiente tedrico do materialismo historico-dialético, a educacdo e o trabalho sdo
compreendidos enquanto categorias ontoldgicas. Noutras palavras, trabalho e educacdo sdo
categorias que exprimem formas do modo de ser, determinacdes da existéncia, pertencendo a
ordem do ser e, portanto, com natureza objetiva e real, como categorias ontoldgicas (Netto,
2011).

As categorias de andlises diferenciam-se da palavra ordinaria, dentre outras
coisas, devido a uma relagdo propria com o real, que se caracteriza por um
compromisso profundamente marcado pelo rigor da busca de ser expressdo
mais fiel possivel, da objetividade real que pretende compreender e explicar —
e, no caso do marxismo, acima de tudo, também transformar. [...] as categorias
tedricas, filosoficas notabilizam-se pela sistematizacdo metddica, pela
aspiracdo a validade fundamentada e universal que ndo é exatamente o
compromisso da palavra ordinéria (Sousa Janior, 2021, p. 377).

O materialismo é a perspectiva filosofica que, em oposicao as concepgdes idealistas,
define o humano como ser real, concreto, que com suas praxis produz sua propria existéncia,
cria e desenvolve materialmente as formas de intercdmbio com a natureza e com 0S 0Outros
homens (Sousa Junior, 2021, p.33). Assim, “a natureza existe independentemente de toda a
filosofia; ela € a base sobre a qual n6s, homens, nés mesmos produtos da Natureza, crescemos;
fora da Natureza e dos homens ndo existe nada” (Engels, 2013. p. 137).

Atribui-se, assim, 0 mesmo status ontologico a realidade e a consciéncia, na medida
em que se compreende a consciéncia também como produto da matéria, como um estado

desenvolvido da matéria. Para essa ontologia materialista:
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[...] as questdes sociais sfo fatos materiais criados pelos homens/mulheres
praticamente e que s praticamente esses fatos podem ser resolvidos ou superados.
[...] a realidade social se estrutura sobre a producdo social material, ou seja, que o
modo como homens/mulheres produzem materialmente a sua vida € 0 processo
chave para a decifracdo das questdes sociais (Sousa Junior, 2021, p. 33).

Deste modo, o trabalho é compreendido como produtor dos meios de vida, tanto nos
aspectos materiais como culturais, ou seja, o conhecimento, a criacdo material, a criacdo

simbolica, as formas de sociabilidade etc. tém origem no trabalho (Marx; Engels, 2007).

O ser humano é parte da natureza inorganica e organica. Todavia, diferente de
um mineral ou de uma planta que tem seu destino fixo por sua espécie e de
um animal que é determinado por seu instinto e por ele se guia, 0 ser humano
se constitui como tal no momento em que, pelo trabalho e pela prévia
consciéncia de suas a¢des pode criar e modificar suas condicdes de vida. E
pela atividade vital do trabalho que os seres humanos produzem e reproduzem
sua vida material, satisfazendo suas necessidades bésicas de comer, beber,
vestir, ter um teto e suas necessidades sociais, culturais, estéticas e, pela
mediacdo da ciéncia e da técnica como valores de uso, podem transcender a
esfera das necessidades imperativas a sua reproducdo material e dilatar a
esfera da liberdade, da educacao, da fruicdo (Frigotto; Ciavatta; Caldart, 2020.
p.287).

Essa compreensdo marxista do fendmeno trabalho humano, segundo Frigotto (2008.
p. 399), permite fazer, a0 mesmo tempo, trés distin¢des:

a) por meio do trabalho, o ser humano se diferencia do reino animal;

b) o trabalho é uma condicdo necessaria ao ser humano em qualquer tempo histérico;

e,

c) o trabalho assume formas histéricas especificas nos diferentes modos de producéo

da existéncia humana.

O principio educativo do trabalho, que orienta a construcdo de uma pedagogia com
finalidades emancipatdrias, estad fundamentado na concep¢édo ontocriativa do trabalho (presente
nas duas primeiras distingbes mencionadas nas alineas “a” e “b”), a partir da investigagdo da
relacdo entre trabalho e educacéo, como mediacdes de primeira ordem.

Por outro lado, na especifica forma historica da producéo capitalista (Gltima distingéo,
na linea “c”), como mediacdo de segunda ordem, a andlise da realidade de exploracéo,
alienacdo e expropriacdo evidencia as contradigdes do modo hoje hegeménico de pensar a
relacdo entre trabalho e educacdo. Cuida-se da distin¢do entre o sentido ontolégico do trabalho
e 0 sentido histdrico do trabalho.

O ser humano é um animal bioldgico, é um “ser sensorial, fisico, natural, trazido a
existéncia por processos naturais e ndo conscientes; um ser que faz parte da natureza, e é

resultado da evolucdo das espécies” (Pinheiro, 2020).



26

Como parte da natureza, o ser humano deve realizar suas necessidades elementares por
meio de constante intercambio com a propria natureza. Entretanto, diferentemente dos demais
animais, regulados por um comportamento instintivo determinado diretamente pela natureza
bioldgica, a “ontologia singularmente humana do trabalho” constitui o sistema de mediacéao
desse intercambio com a natureza, por meio do qual a autoproducéo e a reproducéo do ser social
se desenvolvem (Antunes, 2009).

Assim, o ser do homem se constitui a partir do trabalho, enquanto atividade vital livre
e consciente, como trago distintivo do ser do homem em face do universo da vida animal. Essa
concepcdo filosofico-antropoldgica é assim apresentada por Marx nos Manuscritos Econémico-

Filosoficos:

E verdade que o animal também produz. Constr6i para si um ninho,
habitagdes, como a abelha, castor, formiga, etc. No entanto, produz apenas
aquilo de que necessita imediatamente para si ou sua cria; produz
unilateralmente, enquanto o homem produz universalmente; o animal produz
apenas sob o dominio da caréncia fisica imediata, enquanto que o homem
produz mesmo livre da caréncia fisica, e s6 produz, primeira e
verdadeiramente, na sua liberdade com relacdo a ela; o animal s6 produz a si
mesmo, enquanto o homem reproduz a natureza inteira; no animal, o seu
produto pertence imediatamente ao seu corpo fisico, enquanto o homem se
defronta livremente com o seu produto. O animal forma apenas segundo a
medida e a caréncia da espécie a qual pertence, enquanto que o homem sabe
produzir segundo a medida de qualquer espécie, e sabe considerar, por toda a
parte, a medida inerente ao objeto; por isso, 0 homem também forma, por isso,
segundo as leis da beleza (Marx, 2004. p. 85).

Nas palavras de Amboni (2019, p. 247), “o trabalho, portanto, é o elo de mediacéo
entre homem e natureza que pressupde uma acdo que ultrapassa a mera atividade instintiva”,
para constituir um ato pensado, criador do homem e da sua historia. Essa capacidade de pensar
e refletir sobre as ag¢des no trabalho constitui “um salto ontol6gico”, um ato real que faz do ser
humano um ser que fabrica instrumentos de trabalho e, como tal, & medida que a vida social se
torna mais complexa, exige novas atitudes e novos instrumentos de trabalho (Amboni, 2019).

O aumento das forcas produtivas e a aquisi¢cdo de novas capacidades por meio do
trabalho € também outro traco distintivo entre o trabalho do ser humano e a atividade
reprodutiva dos animais, enfatizado por Gyorgy Markus (2015 apud Pinheiro, 2020). Na
compreensdo filoséfico-antropoldgica apresentada por este autor, o trabalho sempre encerra
uma atividade socio-historica, na medida em que os instrumentos de trabalho e as proprias
forcas produtivas das quais dispdem os individuos possuem carater social, pois resultam de

apropriagdes trazidas a existéncia pelas geracGes anteriores.
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O trabalho responde as necessidades bioldgicas, mas também as necessidades sociais
e historicas, como aponta Frigotto (2008, p. 400):

Na sua dimensdo mais crucial, o trabalho aparece como atividade que
responde a producédo dos elementos necessarios e imperativos a vida bioldgica
dos seres humanos como seres ou animais evoluidos da natureza.
Concomitantemente, porém, responde as necessidades de sua vida intelectual,
cultural, social, estética, simbdlica, ludica e afetiva. Trata-se de necessidades,
que, por serem historicas, assumem especificidades no tempo e no espago.

Assim, € uma exigéncia do processo do trabalho a apropriacdo do conhecimento
sistematizado por parte das novas geragdes (Saviani, 2015), evidenciando a intima relagdo da
categoria Trabalho com a categoria Educagdo. Como destacam Alves e Rodrigues (2015, p. 63
apud Amboni, 2019, p. 247), “além dos instrumentos e técnicas criadas, 0 homem desenvolveu
formas de transmitir as novas geracdes o conhecimento daquilo que criava. Eis a origem mais
remota da educacao”.

Para além da consciéncia, o0 ser humano se distingue dos animais ao produzir seus
meios de vida, ao produzir a sua propria vida material (Marx; Engels, 2007). Nesse processo de
producdo da existéncia humana, a natureza da Educacdo € definida por Dermeval Saviani
(2015) como uma modalidade de trabalho ndo-material, a partir das seguintes categorias:

a) Trabalho material: relacionado a garantia da subsisténcia material do ser humano,
com a producdo, em escalas cada vez mais amplas e complexas, de bens materiais;
€,

b) Trabalho ndo-material: relacionado a antecipacdo em ideias dos objetivos da acéo
necessaria para producdo material, incluindo “0 aspecto de conhecimento das
propriedades do mundo real (ciéncia), de valorizacdo (ética) e de simbolizacdo
(arte)” (Saviani, 2015, p. 286).

Nesse sentido, deve ser destacado que a producdo dos meios de vida operada pelo
trabalho ultrapassa os aspectos meramente biologicos ou materiais, para alcangar também os
aspectos culturais, ou seja, de conhecimento, de criagdo material e simbolica, e de formas de
sociabilidade (Marx; Engels, 2007; Ciavatta, 2008).

Se o trabalho pode ser conceituado como o ato de agir sobre a natureza transformando-
a em funcéo das necessidades humanas (Saviani, 2007a), a Educacéo esta situada na categoria
do trabalho ndo-material, cujo produto néo se separa do ato de producéo, ou seja, na producao

de conhecimentos, ideias, conceitos, valores, simbolos, atitudes, habilidades, etc.

Portanto, 0 que ndo é garantido pela natureza tem que ser produzido
historicamente pelos homens; e ai se incluem os proprios homens. Podemos,
pois, dizer que a natureza humana ndo é dada ao homem, mas é por ele
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produzida sobre a base da natureza biofisica. Consequentemente, o trabalho
educativo € o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo
singular, a humanidade que é produzida historica e coletivamente pelo
conjunto dos homens (Saviani, 2015. p. 287).

A relacdo de interdependéncia entre trabalho e educacdo, apontada por Saviani
(2007a), é evidenciada também nos elementos fundantes da concepcéo materialista de historia
de Marx (Marx; Engels, 2007, p. 32-34):

O primeiro pressuposto de toda a existéncia humana e também, portanto, de
toda a historia, a saber, o pressuposto de que os homens tém de estar em
condigOes de viver para poder “fazer historia”. Mas, para viver, precisa-Se,
antes de tudo, de comida, bebida, moradia, vestimenta e algumas coisas mais.

O primeiro ato historico é, pois, a producao dos meios para a satisfacdo dessas
necessidades, a producdo da prépria vida material, e este €, sem duvida, um
ato histérico, uma condicéo fundamental de toda a historia, que ainda hoje,
assim como ha milénios, tem de ser cumprida diariamente, a cada hora,
simplesmente para manter os homens vivos. [...]

O segundo ponto é que a satisfacdo dessa primeira necessidade, a agdo de
satisfazé-la e o instrumento de satisfagdo ja adquirido conduzem a novas
necessidades — e essa producao de novas necessidades constitui o primeiro ato
historico. [...]

A terceira condicdo que ja de inicio intervém no desenvolvimento historico é
que os homens, que renovam diariamente sua propria vida, comegcam a criar
outros homens, a procriar [...].

Esses trés aspectos da atividade social ndo devem ser considerados como trés
estagios distintos, mas sim apenas como trés aspectos ou [...] como trés
“momentos” que coexistiram desde os primordios da histéria e desde os
primeiros homens, e que ainda hoje se fazem valer na histdria.

A educacdo, como modalidade de trabalho ndo-material, diz respeito, portanto, a
identificacdo dos elementos culturais que precisam ser assimilados pelos individuos, para que
eles se formem humanos e a busca das formas mais adequadas para atingir esse objetivo
(Saviani, 2015).

Se o valor da Educagdo, “enquanto comunicagdo entre pessoas livres em graus
diferentes de maturacdo humana” (Saviani; Duarte, 2010. p. 423), reside na promocdo do
homem, na formagdo da humanidade em cada individuo singular, é necessario buscar uma
forma historica de sociedade em que ““a totalidade da riqueza material e ndo material [esteja] a
servigo da realizacéo e do desenvolvimento da totalidade dos seres humanos” (Saviani; Duarte,
2010, p. 426).

Na dialética da necessidade e da liberdade, a Educacdo deve constituir um “método
para elevar a producdo social” e um “meio de produzir seres humanos plenamente
desenvolvidos” (Marx, 1980, p. 554 apud Ciavatta, 2019, p. 15), como ilustra a finalidade da
escola apontada por Michael Young (2007, p. 1292-1294):
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Apesar de perguntar: "Para que servem as escolas?", White também acaba ndo
diferenciando o0s objetivos das escolas, como o governo e 0s pos-
estruturalistas. Como resultado, temos a vigilancia para Foucault, a
empregabilidade para o New Labour e a felicidade e o bem-estar para John
White. Eu certamente prefiro o Gltimo, mas ele esta longe de ser um guia para
guem € responsavel por um curriculo. [...]

Em outras palavras, para fins educacionais, alguns tipos de conhecimento séo
mais valiosos que outros, e as diferencas formam a base para a diferenciagéo
entre conhecimento curricular ou escolar e conhecimento ndo-escolar. Existe
algo no conhecimento escolar ou curricular que possibilita a aquisicdo de
alguns tipos de conhecimento. Portanto, minha resposta a pergunta "Para que
servem as escolas?" é que elas capacitam ou podem capacitar jovens a adquirir
0 conhecimento que, para a maioria deles, ndo pode ser adquirido em casa ou
em sua comunidade, e para adultos, em seus locais de trabalho.

Essa busca conduz necessariamente a critica das condicdes de Trabalho e Educacgéo na
sociedade capitalista, uma vez que as condigdes histéricas de exploracéo e alienacdo do trabalho
contribuem para uma educagado contraria aos interesses da classe trabalhadora (Ciavatta, 2019).

Considerando a concepg¢do ampliada do sentido do trabalho, que ndo se confunde com
0 “viés marxista economicista” nem com a “visdo anticlassista p6s-moderna”, verifica-se que
ao trabalhar, o ser humano produz objetos, fendmenos, conhecimentos e sociabilidade. Cuida-
se, assim, da compreensdo da historia como a producdo social da existéncia, de modo que 0s
sujeitos constroem sua historia em espacgos-tempos determinados (Ciavatta, 2019).

No histérico modo de producdo capitalista, ha uma deterioracdo do traco
fundamentalmente humanizador do trabalho, com a alienagdo do produto, do conhecimento e
da sociabilidade gerados no e pelo trabalho (Marx, 1980 apud Ciavatta, 2019). Noutras
palavras, se o trabalho é a atividade vital fundante do ser social, a alienacédo é uma adjetivacao
dessa atividade realizada em condicdes histdricas e objetivas (Galvédo; Lavoura; Martins, 2019).

As condicdes historicas e objetivas do modo de producdo capitalista resultaram de um
longo processo historico mediante uma forma primitiva de acumulacéo de capital, que permitiu
a individuos ou grupos ter os meios e os instrumentos de produ¢do como propriedade privada,
com o fim de gerar mais capital, lucro e propriedade (Frigotto; Ciavatta; Caldart, 2020, p.123).

Ha um carater positivo do desenvolvimento do capitalismo no que diz respeito a
universalizacdo do ser humano e do proprio conhecimento (Galvéo; Lavoura; Martins, 2019).
Nesse sentido, a destruicdo das bases materiais e ideoldgicas do modo de producgdo feudal, a
superacdo do modo feudal de propriedade, a abolicdo do trabalho escravo como forma
dominante, o confronto da ideologia fundada na visdo metafisica de mundo, etc. criam as
condigdes para um estagio superior de desenvolvimento social, como sinaliza Marx (2011, p.
106):
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RelacBes de dependéncia pessoal (de inicio inteiramente espontaneas e
naturais) sdo as primeiras formas sociais nas quais a produtividade humana se
desenvolve de maneira limitada e em pontos isolados. Independéncia pessoal
fundada sobre uma dependéncia coisal € a segunda grande forma na qual se
constitui pela primeira vez um sistema de metabolismo social universal, de
relacBes universais, de necessidades multiplas e de capacidades universais. A
livre individualidade fundada sobre o desenvolvimento universal dos
individuos e a subordinacdo de sua produtividade coletiva, social, como seu
poder social, é o terceiro estagio. O segundo estagio cria as condi¢Ges do
terceiro.

Entretanto, a acdo revolucionaria da burguesia ndo teve como resultado a aboli¢éo da
dominaco de classes, mas a conformacéo de novas classes fundamentais. A luz da contradicéo
capital e de trabalho, a interpretacdo critica denuncia que a riqueza material e espiritual
produzida pelo conjunto do género humano néo esta disponivel e ndo é incorporada por todos
os individuos singularmente considerados (Galvéo; Lavoura; Martins, 2019). Assim, o carater
alienante do avango do capitalismo reside na oposicdo entre o desenvolvimento do género
humano e o desenvolvimento da individualidade singular dos individuos (Duarte, 2013).

Com base em Marx e Engels (2007), Newton Duarte (2013, p. 63-64) destaca que a
riqueza da individualidade depende das relacGes sociais nas quais cada ser humano esta
inserido:

O carater mundial que a histéria social assume a partir da sociedade capitalista
é decisivo para a criacdo da possibilidade de fruicdo universal da riqueza
material e espiritual. Ocorre que na era da luta de classes, e particularmente
na sociedade capitalista, essas forcas humanas se apresentam aos individuos

como poderes estranhos, alienados, que dominam aos seres humanos ao invés
de serem por eles dominados.

[...] a continuidade desse desenvolvimento exige que 0s seres humanos
assumam o dominio consciente das forgas colocadas em movimento pela
pratica social. Marx (2011, p. 109) afirmou que: “o0s individuos ndo podem
subordinar suas préprias conexdes sociais antes de té-las criado”. Mas
também mostrou que a superacdo da alienagdo requer o dominio dessas
conexBes sociais e sua transformacdo em relagbes conscientemente
conduzidas pelos seres humanos. [...] Tanto em termos do processo de
superacéo do capitalismo como em termos da formacdo da individualidade, o
desafio esta em avangar do “em si”” ao “para si”.

Nesse sentido, as novas geracOes precisam apropriar-se da cultura historicamente
acumulada em suas formas mais desenvolvidas e representativas, para que possam se formar,
desenvolver-se e ser sujeitos da propria historia (Galvao; Lavoura; Martins, 2019).

Entretanto, com o advento do capitalismo, as fungdes produtivas e de controle do
processo de trabalho social s&o radicalmente separadas entre aqueles que produzem e aqueles

que controlam e, na mesma linha de determinagdes estruturais, h4 uma disjungdo entre a
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producdo voltada genuinamente para o atendimento das necessidades humanas e a

autorreproducdo do capital (Mészaros, 1995 apud Antunes, 2009, p. 28):

Esse sistema escapa a um grau significativo de controle precisamente porque
ele “emergiu, no curso da histéria, como uma estrutura de controle
‘totalizante’ das mais poderosas, (...) dentro da qual tudo, inclusive os seres
humanos, deve ajustar-se, escolhendo entre aceitar sua ‘viabilidade produtiva’
ou, ao contrério, perecendo. [...]

E, navigéncia de um sistema de mediac6es de segunda ordem, que se sobrepde
as mediacdes de primeira ordem (em gue os individuos relacionavam-se com
a natureza e com os seres sociais dotados de algum grau de autodeterminacéo),
nesse “processo de alienagdo, o capital degrada o sujeito real da producio, o
trabalho, & condigdo de uma objetividade reificada — um mero ‘fator material
de produgdo’ —, subvertendo desse modo, ndo s6 na teoria mas também na
prética social mais palpével, a relacéo real do sujeito/objeto. [...]

Consequentemente, por mais destruidor que seja um procedimento produtivo
em particular, se o produto é lucrativamente imposto ao mercado ele deve ser
recebido como expressdo correta e propria da ‘economia’ capitalista. [...] as
praticas obviamente devastadoras envolvidas no processo sdo plenamente
justificadas, desde que sintonizadas com os critérios de ‘eficiéncia’,
‘racionalidade’ e ‘economia’ capitalistas, em virtude da lucratividade
comprovada da mercadoria em questéo.

Assim, o trabalho torna-se alienado pela separacdo da objetivacdo dos produtos do

trabalho, materiais ou imateriais, da sua incorporacdo pelos préprios individuos que

coletivamente participaram da producédo (Galvédo; Lavoura; Martins, 2019). Essa separacgéo,

entre aqueles que produzem e aqueles que controlam, é compreendida como uma manifestacédo

dos defeitos estruturais do sistema de metabolismo social do capital (Mészaros, 1995 apud

Antunes, 2009, p. 26):

Primeiro, a producdo e seu controle estdo radicalmente separados e se encontram
diametralmente opostos um ao outro. Segundo, no mesmo espirito, em decorréncia
das mesmas determinacdes, a producdo e o consumo adquirem uma independéncia
extremamente problematica e uma existéncia separada, de tal modo que o mais
absurdo e manipulado “consumismo”, em algumas partes do mundo, pode encontrar
seu horrivel corolario na mais desumana negacgéo das satisfacdes das necessidades
elementares para incontaveis milhes de seres.

A afirmacéo do trabalho como principio educativo decorre da especifica relacdo entre

trabalho e educacéo, marcada pelo carater formativo do trabalho e pela agdo humanizadora da

educacéo, por meio do desenvolvimento de todas as potencialidades do ser humano (Ciavatta,

2008).

Compreender a relacéo indissocidvel entre trabalho, ciéncia, tecnologia e
cultura significa entender o trabalho como principio educativo, o que ndo
significa aprender fazendo, nem é sindnimo de formar para o exercicio do
trabalho. Considerar o trabalho principio educativo equivale a dizer que o ser
humano ¢é produtor de sua realidade e, por isso, apropria-se dela e pode
transformé-la. Equivale a dizer, ainda, que somos sujeitos de nossa historia e
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de nossa realidade. Em sintese, o trabalho é a primeira media¢do entre o
homem e a realidade material e social.

[...] a profissionalizacdo se opBe a simples a formacdo para o mercado de
trabalho. Antes, ela incorpora valores éticos-politicos e contetidos histéricos
e cientificos que caracterizam a praxis humana. Portanto, formar
profissionalmente ndo é preparar exclusivamente para o exercicio do trabalho,
mas é proporcionar a compreensdo das dindmicas socio-produtiva das
sociedades modernas, com as suas conquistas e 0s seus revezes, e também
habilitar as pessoas para o exercicio autbnomo e critico de profissdes, sem
nunca se esgotar a elas. [...]

Se pela formacdo geral as pessoas adquirem conhecimentos que permitem
compreender a realidade, na formacéo profissional o conhecimento cientifico
adquire, para o trabalhador, o sentido de forca produtiva, traduzindo-se em
técnicas e procedimentos, a partir da compreensdo dos conceitos cientificos e
tecnolégicos béasicos que o possibilitardo atuar de maneira autbnoma e
consciente na dindmica econdmica da sociedade (Brasil; MEC/Setec, 2007, p.
45-47).

O trabalho, como processo que cria e recria 0 ser humano, constitui uma dimensao
ontoldgica que ndo pode ser reduzida a determinada forma histérica, como, nas sociedades de
classe, o trabalho escravo, servil ou capitalista (Frigotto, 2009), pois “um processo coletivo
inevitavel, de proporcdes elementares, ndo pode ser expropriado definitivamente” (Mészaros,
2008, p. 50).

Tomado o trabalho humano em concepcdo ontocriativa 0 mesmo se constitui
em um principio formativo ou educativo e se impde num plano ético (esfera
de valores histéricos universais) como um direito e um dever. O trabalho como
principio educativo deriva do fato de que todos 0s seres humanos sdo seres da
natureza e, portanto, tm a necessidade de alimentar-se, proteger-se das
intempéries e criar seus meios de vida. E fundamental socializar, desde a
infancia, o principio de que a tarefa de prover a subsisténcia e outras esferas
da vida pelo trabalho ¢ comum a todos os seres humanos, evitando-se, dessa
forma, criar individuos, grupos ou classes sociais que naturalizam a
exploracdo do trabalho de outros. Estes, na expressdo de Gramsci, podem ser
considerados “mamiferos de luxo” — seres de outra espécie que acham normal
explorar outros seres humanos [...].

Como principio educativo, o trabalho €, ao mesmo tempo, um dever e um
direito. Dever por ser justo que todos colaborem na producdo dos bens
materiais, culturais e simbélicos, fundamentais a producdo da vida humana.
Um direito por ser o ser humano um ser da natureza que necessita estabelecer,
por sua acdo consciente, um metabolismo com o meio natural transformando
em bens para sua producao e reproducéo (Frigotto, 2008, p. 402).

Se é pelo trabalho que o ser humano produz os meios de vida e também se educa,
produz conhecimento e sociabilidade (Ciavatta, 2019), mais do que método pedagogico ou tipo
de escola, o trabalho como principio educativo diz respeito “a um processo de socializacdo e de

internalizacdo de caréater e personalidade solidarios, fundamental no processo de superacdo do
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sistema do capital e da ideologia das sociedades de classe que cindem o género humano”
(Frigotto, 2009, p. 189).

Como sintetiza o verbete “Educa¢ao”, no dicionario do pensamento marxista, “a teoria
marxista da educacdo é, essencialmente, uma teoria da pratica”, cujos principais componentes

séo os seguintes (Bottomore, 1988, p. 199-200):

(1) Educacdo publica gratuita, compulséria e uniforme para todas as criancas,
que assegure a abolicdo dos monopdlios culturais ou do conhecimento e das
formas privilegiadas de instru¢cdo. Em suas formulagBes originais, essa
educacdo teria de ser realizada em instituices. A razéo disso era evitar que as
mas condicOes de vida da classe operaria prejudicassem o desenvolvimento
geral das criancas. [...]

(2) A combinagdo da educacdo com a producdo material (ou, numa das
formulacbes de Marx, a combinacdo de instrucdo, ginastica e trabalho
produtivo). O objetivo implicito no caso ndo era um melhor preparo
vocacional, nem a transmisséo de uma ética do trabalho, mas a eliminagéo do
hiato histérico entre trabalho manual e trabalho intelectual, entre concepcéo e
execucdo, assegurando a todos uma compreensdo integral do processo
produtivo. [...]

(3) A educacéo tem de assegurar o desenvolvimento integral da personalidade.
Com a reaproximacéo da ciéncia e da producdo, o ser humano pode tornar-se
um produtor no sentido mais completo. Assim sendo, suas potencialidades
podem ser reveladas e desenvolver-se. Todo um universo de necessidades vem
a tona nessas condi¢des, ativando o individuo em todas as esferas da vida
social, inclusive o consumo, o prazer, a criacdo e 0 gozo da cultura, a
participacdo na vida social, a interacdo com 0s outros seres humanos e a
autorrealizacdo (autocriagdo). A realizacdo desse objetivo exige, entre outras
coisas, a transformacdo da divisdo social do trabalho, tarefa formidavel que
ainda estd apenas nos seus primeiros momentos.

(4) A comunidade é atribuido um novo e consideravel papel no processo
educacional, que transforma as relagdes entre os grupos dentro da escola (que
evolui da competicdo para a cooperagdo e 0 apoio matuo) e implica uma
relacdo mais aberta entre a escola e a sociedade, pressupondo uma relagdo
biunivoca e mutuamente enriquecedora entre professor e aluno.

Considerando as mudangas no mundo do trabalho advindas principalmente da
reestruturacdo produtiva e acumulacdo flexivel, ha dois enfoques para a compreensdo das
politicas publicas em educacdo profissional, quais sejam (Maldaner, 2016): (1) o enfoque
pragmatico e utilitarista no qual a educacdo no todo deve se subordinar ao mercado de trabalho
e especificamente a educacéo profissional deve formar méo de obra para determinada profisséo
ou ocupacdo definida pelo mercado de trabalho, omitindo desta forma a complexidade existente
nas relagcdes estabelecidas entre educacdo e mundo produtivo; e (2) o enfoque da formacéo

humana omnilateral. E este (ltimo que caracteriza a pedagogia histérico-critica.
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3.2 A PEDAGOGIA HISTORICO-CRITICA

Uma concepcdo pedagogica ndo pode ser contemplada sem a explicitacdo da teoria
filoséfica que a sustenta ou da sua fidelidade as suas raizes tedrico-metodologicas (Galvao,
Lavoura; Martins, 2019), o que se apresenta como pratica pedagdgica na rotina do espaco
escolar expressa, consciente ou inconscientemente, um projeto histérico de sociedade. Assim,
uma proposta pedagogica deve ser avaliada ndo em si mesma, “mas nas consequéncias que
produziu historicamente” (Saviani, 2012, p. 67).

A pedagogia tradicional estd relacionada ao “entusiasmo da educagdo” que
caracterizou o processo de democratizagdo burguesa. Atualmente, no contexto da crise do
regime de acumulacao capitalista, a pedagogia da Escola Nova e a pedagogia produtivista das
competéncias contribuem para a consolidagdo do neoliberalismo por meio do “otimismo
pedagdgico” (Nagle, 1974 apud Saviani, 2012). Essas concepcGes hegemodnicas sdo
consideradas como ndo criticas, na medida em que compreendem a educagdo como um
elemento auténomo de equalizacdo social, um elemento de reducdo da marginalidade fechado
em si mesmo, que ndo € determinado pela sociedade. Entretanto, o efeito ndo declarado dessa
“inversdo idealista” ¢ justamente a legitimacao das desigualdades estruturais e estruturantes da
sociedade (Saviani, 2012).

As concepcbes pedagdgicas hegemodnicas estdo fundadas filosoficamente no
individualismo racionalista de Kant e Descartes, que atribui a consciéncia individual a origem
absoluta do conhecimento e da acdo (Ramos, 2010; Saviani, 2012). Nesse sentido, o carater
ontoldgico do conhecimento é substituido pelo carater experiencial, tendo como consequéncia
a negacdo do saber escolar como objetivo, intencional e socialmente referenciado.

Do ponto de vista pedagdgico, as concepcdes hegeménicas estdo fundadas no
pragmatismo construtivista e naturalista de John Dewey e Jean Piaget, inseridas no contexto da
“biopsicologizacdo da sociedade” (Ramos, 2010; Saviani, 2012). Nesse sentido, a
aprendizagem é deslocada do plano légico para o plano psicologico, tendo como consequéncia
0 esvaziamento do curriculo e a descaracterizagdo e precarizagdo do trabalho educativo.

Por sua vez, as concepcOes contra-hegemdénicas compreendem a educagdo como uma
mediacdo no interior da préatica social, que tem origem no modo como homens e mulheres
produzem sua existéncia (Galvao; Lavoura; Martins, 2019). Essa mediacéo esta relacionada a

elevacdo cultural das massas, ao desenvolvimento da consciéncia critica, & apropriacdo do
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conhecimento socializado, a instrumentalizacdo do sujeito historico, a humanizacdo do animal
homem.

O compromisso ético-politico de libertacdo dos oprimidos e de superacdo das classes
sociais e o aporte critico do materialismo histérico reinem a pedagogia da libertacdo e a
pedagogia histérico-critica. Entretanto, enquanto a pedagogia de Paulo Freire esta
fundamentada no personalismo de Emmanuel Mounier, mantendo um carater axiolégico com
origem no cristianismo, a pedagogia histérico-critica de Demerval Saviani esta fundamentada
rigorosamente em bases materiais, caracterizando-se pelo rigor tedrico-metodolégico do
método légico-histdrico dialético (Saviani, 2021).

No campo mais amplo das teorias criticas, é a abordagem dialética da escola que marca
a diferenca entre as vertentes marxistas da educacdo e as chamadas teorias critico-
reprodutivistas (Althusser, Baldelot e Establet), na medida em que estas ndo concebem a escola
como uma instituicdo marcada por contradigdes que podem ser exploradas na dire¢do da
superacao da sociedade burguesa. A teorias critico-reprodutivistas trabalham as questdes de
contradi¢cBes somente no campo da sociedade, ndo fazem uma analise da educagdo como um
processo contraditério. Assim, por considerarem a escola somente como reprodutora das
relacOes sociais existentes, e ndo como um local que, por contradi¢do, possa contribuir com a
transformacao social, essas teorias ndo podem ser classificadas como dialéticas (Saviani, 2011;
2012).

Para a pedagogia historico-critica, a escola € uma instituicdo cujo papel consiste na
socializacdo do saber acumulado historicamente pela humanidade, justificada pela “etapa
historica em que as relacdes sociais passaram a prevalecer sobre as naturais, estabelecendo o
primado do mundo da cultura (0 mundo produzido pelo homem) sobre 0 mundo da natureza”
(Saviani, 2008a apud Galvéo; Lavoura; Martins, 2019). A escola, portanto, esta relacionada ao
desenvolvimento historico-social do género humano e da universalizagdo do conhecimento, e a
especificidade desta forma de educacéo reside na exigéncia de a escola viabilizar a apropriagéo,
em cada individuo singular, do conjunto de conhecimentos mais desenvolvidos na historia da
humanidade (Galvao; Lavoura; Martins, 2019).

Nesse sentido, o trabalho educativo é compreendido como o ato de produzir, direta e
intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é produzida historica e
coletivamente pelo conjunto dos homens (Saviani, 2007b). Desse modo, a tarefa da pedagogia
consiste em: (a) identificar as formas mais desenvolvidas em que se expressa 0 saber objetivo

produzido historicamente; (b) converter o saber objetivo em saber escolar, de modo a torna-lo



36

assimilavel pelos alunos nos espaco e tempo escolares; e (C) prover 0s meios necessarios para
que os alunos nédo apenas assimilem o saber objetivo enquanto resultado, mas apreendam o
processo de sua producdo, bem como as tendéncias de sua transformacéo (Saviani, 2011).

Ao tratar da educacdo como mediacdo do processo expresso no par dialético
apropriacdo (adequacdo do objeto a finalidade pretendidas) e objetivacao (produto da atividade
humana que guarda em si 0 processo da transferéncia da subjetividade humana), a pedagogia
historico-critica faz a distin¢do entre as objetivacdes em si (objetos, linguagem, usos, costumes,
etc.), relacionadas a cotidianidade, ao mundo fenoménico, como expressdo mecanica de acao e
vida ndo refletida e ndo consciente de sua constituicdo, determinada pela condicéo de classe,
menos desenvolvimentistas, etc. e as objetivacOes para si (ciéncia, arte, filosofia, moral,
politica, etc.), que estabelecem uma relacdo fundamental entre a formagdo do individuo e a
consciéncia desse processo (Duarte, 2013 apud Galvéo; Lavoura; Martins, 2019).

Para a pedagogia historico-critica, o trabalho educativo estd relacionado as
objetivagdes para si, distinguindo-se radicalmente das pedagogias hegemonicas que, numa
perspectiva pragmatica, imediatista e alienante, restringem-se as objetivacdes em si. O processo
educativo relacionado as objetivacbes para si, por essa razdo, exige a intencionalidade (o
processo educativo € deliberado, consciente, planejado, etc.), a concentracdo (0 processo
educativo requer a reunido de forcas, capacidades e condi¢cbes) e a superacdo da
particularidade do individuo (o processo educativo estabelece uma relacdo com a ciéncia que
supera a vida cotidiana, pragmatica e superficial contribuindo para o desenvolvimento da
sociedade e do género humano) (Duarte, 2013 apud Galvéo; Lavoura; Martins, 2019).

Em sintese, o trabalho educativo se organiza na triade contetido — forma — destinatério,
como elemento tedrico-metodoldgico da pedagogia histérico-critica. O contetdo diz respeito
ao saber objetivo produzido historicamente com base nos conhecimentos advindos das ciéncias,
das artes e da filosofia, uma vez que é esse tipo de saber é que predomina na sociedade
contemporanea. O destinatario diz respeito ao “aluno concreto, necessariamente caraterizado e
compreendido como sintese de multiplas determinacg6es, diferenciando-se do aluno empirico,
cujas necessidades se limitam a imediaticidade da empiria fenoménica” (Saviani, 2011 apud
Galvéo; Lavoura; Martins, 2019). Por fim, as formas ndo podem ser tratadas descoladas do
conteudo, que deve ser tratado de maneira concreta, ao passo que contetdo e forma, como
unidade dialética, estdo relacionadas ao destinatario. “A questdo pedagdgica é a questdo das
formas, mas é a prioridade do contetdo que as diferencia. [...] Em didatica, isso se refere aos

procedimentos, recursos e técnicas que permitem a efetivacdo dos conteudos levando em conta
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0s sujeitos a que se destinam (eis a triade, contetdo-forma-destinatério)” (Galvéao; Lavoura;
Martins, 2019, p. 103-104).

Dito de outra forma, a escola cabe organizar os contetdos compreendidos como
fundamentais na continuidade do desenvolvimento e evolucdo do género humano, bem como
0s métodos mais adequados para a sua transmissdo, garantindo para além da insercdo dos
individuos na sociedade, o desenvolvimento de sua autonomia e, por conseguinte, a
emancipacao humana e da sociedade (Malanchen; Zank, 2020).

Nesse contexto, a didatica historico-critica € determinada por uma concepcao ampliada
de dindmica de ensino (Galvdo; Lavoura; Martins, 2019). Pautada na ldgica dialética, a
dindmica de ensino compreende o conjunto articulado de trés elementos do processo de ensino
aprendizagem (Coletivo de Autores, 1992; Gama, 2015; Galvao; Lavoura; Martins, 2019):

a) 0 trato com o conhecimento — o modo légico e metodoldgico de selecéo,

organizagao e sistematizagcdo do conhecimento no trabalho educativo;

b) a organizacdo escolar — as condicOes espago-temporais do processo de ensino

(horarios, series, laboratorios, materiais, equipamentos, etc.); e,

C) a normatizacdo escolar — o sistema de normas, leis, orientacBes politico-

pedagogicas e regimentais de ensino.

Como a transmissdo de conhecimentos é dialeticamente assumida como nucleo
essencial do método pedagdgico, por consequéncia, o trato com o conhecimento é considerado
o fundamento mais determinante da didatica histérico-critica (Galvéo; Lavoura; Martins, 2019,
p. 151). Nesse quadro sdo desenvolvidos principios que carregam um conjunto de
determinac@es para o0 ato de ensinar histdrico-critico, os chamados “principios curriculares no
trato com o conhecimento” (Coletivo de Autores, 1992; Gama, 2015).

Considerando os objetivos da pesquisa, para a analise dos programas das disciplinas
relacionadas ao ensino do Direito no Curso Técnico de Seguranca do Trabalho, mostram-se
imprescindiveis 0s principios da objetividade e enfoque cientifico do conhecimento juridico,
como principio para selecdo do conteudo de ensino, e o principio da historicidade dos
conhecimentos juridicos, como principio metodolégico para o trato com o conhecimento
(Galvao; Lavoura; Martins, 2019, p. 152).

Nesse ponto, também devem ser consideradas as mudangas no mundo do trabalho e as
demandas dos trabalhadores e excluidos (Kuenzer, 2005, p. 71-72):

As pesquisas que vém sendo realizadas sobre as mudangas ocorridas no

mundo do trabalho e das relagdes sociais com vistas a compreensao do novo
principio educativo para subsidiar a elaboracdo de um novo projeto politico-



38

pedagdgico que seja organico as demandas dos trabalhadores e excluidos tém
apontado para a necessidade de selecdo e organizacdo dos contetidos a partir
dos seguintes eixos, separados para fins didaticos, mas que deverdo ser
tratados de forma articulada:

— conhecimentos cientificos e tecnoldgicos que estdo presentes no trabalho e
nas relacdes sociais, tratados em suas dimensdes epistemoldgica e histérica;

— conhecimentos sobre as diferentes formas de linguagem e comunicacao
contemporaneas, bem como as que séo proprias de cada ciéncia;

— conhecimentos sécio-histéricos, inclusive os relativos as novas formas de
organizacdo e gestdo do trabalho e da sociedade, que permitam ao jovem
compreender as relagfes sociais e produtivas, bem como nelas intervir
enquanto sujeito individual e coletivo.

Os conteldos selecionados a partir desses eixos deverdo ser organizados de
modo a promover:

— articulacdo entre conhecimentos basicos e especificos a partir do mundo do
trabalho, contemplando os conteldos das ciéncias, das tecnologias e das
linguagens;

— articulacdo entre conhecimento para o mundo do trabalho e para o0 mundo

— articulacdo entre os conhecimentos do trabalho e das formas de organizagao
e gestdo do trabalho;

— articulacdo dos diferentes atores na constru¢do da proposta: dirigentes,
especialistas, professores, técnicos, alunos, setores organizados da sociedade
civil, etc.

Essas articulagBes ocorrerdo a partir do momento em que o processo educativo
busque intencionalmente definir os contetdos cientificos basicos a serem
aprendidos a partir da realidade do trabalho e do exercicio da cidadania
possivel, estabelecendo as relagGes entre as suas dimensdes logica e historica

Por ser a escola uma forma de producédo que socializa o saber, pela apropriacdo do
saber objetivo pelos trabalhadores, isto €, pelo conjunto da populacao, superando a apropriacdo
privada deste meio de producdo, a luta pela escola publica coincide, portanto, com a luta pelo
socialismo (Saviani, 2008a).

3.3 A CRITICA DA FORMA JURIDICA

O direito ndo é um fendbmeno da natureza, ndo é algo bioldgico, quimico ou fisico, mas
uma interacéo social e, portanto, historica. Para entender o Direito na sociedade contemporanea,
existem vérias interpretacbes que sdo métodos de compreensdo de mundo, caminhos de
pensamento, que influenciam a propria consideragédo acerca do que € Direito.

Em termos quantitativos, o Positivismo Juridico é o caminho filosofico que mais
alcanca as praticas docentes e as propostas curriculares de ensino do Direito contemporaneas.

A maioria dos professores de Direito, pela limitacdo teorica, pela préatica e pelas estruturas
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institucionais do Direito contemporaneo, exerce um trabalho educativo cujo pensamento é
adstrito as normas juridicas estatais (Mascaro, 2019).

Essa teoria hegemonica, o positivismo juridico, se ocupa essencialmente da relacédo de
validade formal entre as normas e, por consequéncia, pouca atenc¢do dispensa a incidéncia do
Direito na realidade. A limitacdo do objeto de investigacdo conduz tal abordagem a descrever
as manifestacOes sociais do Direito como um fendmeno atemporal, composto por um conjunto
de normas, cujo cumprimento é garantido por uma san¢éo externa institucionalizada, nos termos
do idealismo positivista (Silva, 2020, p. 14).

Deste modo, prevalece a concepcdo de que o Direito seria “uma esfera autbnoma,
imediatamente dada e limitada pelas normas estatais” (Mascaro, 2018a, p. 273). Por ser o
Direito reduzido as normas estatais, a ciéncia juridica ndao se estrutura para ocupar-se do “ser”,
mas tdo somente das conexdes do “dever-ser”. Desse modo, as normas juridicas sdo
consideradas o fundamento do Direito e, por conseguinte, passam a ser tratadas de forma
recortada da realidade social. Essa visdo reducionista e desprovida de respaldo historico enseja
a compreensdo de que o Estado e o Direito sdo inexoraveis a qualquer sociabilidade (Ferreira,
2020).

A critica da concepgdo burguesa do Direito, destaca 0s seguintes aspectos do
positivismo juridico (Oliveira, 2022):

a) pauta-se em uma metodologia cuja cientificidade deriva precisamente da excluséo

de qualquer aspecto nao juridico;

b) decorre da filosofia transcendental de Kant e das subsequentes filosofias
neokantianas;

C) integra a tendéncia do pensamento filoséfico burgués descrita como uma ruptura
com a realidade em prol da pureza l6gica do objeto, o que significa a delimitacéo
de um objeto puramente juridico para a ciéncia do Direito, com a separacao entre
ciéncia do Direito e politica;

d) considera como objeto do Direito apenas as normas juridicas efetivamente postas
(a ordem normativa coativa) e apenas em seu aspecto formal,

e) adota a dicotomia entre ser e dever-ser como duas categorias a priori do
pensamento, que ensejam dois modelos de conhecimento mutuamente
independentes. A intransponibilidade entre normatividade e facticidade institui a

oposicdo entre realidade juridica e realidade natural;
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f) assume a primazia da norma objetiva: todos 0s conceitos juridicos fundamentais
sdo definidos como funcdo da norma juridica, de modo condicionado a sua previsao
como contetdo normativo. A relacdo juridica ndo passa de uma relacdo instituida
pela ordem juridica e o conceito de sujeito de direito é reduzido a previsao
normativa;

g) uma teoria que apenas trata da relacdo I6gico-formal entre normas;

Nesse contexto, o que se convencionou chamar de teoria geral do Direito na verdade
ndo é teoria geral de todo o fenbmeno juridico, mas, sim, das técnicas juridicas estatais
capitalistas consolidadas a partir da modernidade (Mascaro, 2019). Assim, o ensino do Direito
é historicamente calcado no conservadorismo, de tal modo que a reproducdo das exploracGes
estruturais presentes na sociedade contemporanea tem sido ensinada, confortavelmente, como
ordem juridica justa (Mascaro, 2018a).

Esse reducionismo que circunscreve o fendmeno juridico aos limites técnico-

normativos estatais é assim formulado por Mascaro (2018a, p. 313):

O fundamento metodol6gico mais requisitado do juspositivismo na atualidade
é o da filosofia analitica, representada pelos pensadores da teoria geral do
direito, como Hans Kelsen, Alf Ross, Herbert Hart, Norberto Bobbio, dentre
outros. Reduzindo o direito a norma, passam a tratd-la de modo autdnomo,
fragmentado, aprofundando um conhecimento especifico recortado do todo da
realidade social. Pode-se dizer, entdo, de uma filosofia juspositivista analitica
reducionista.

[...]. Em termos préticos, o jurista juspositivista maneja as normas juridicas
estatais, e, em termos filosoficos, da-lhes tratamento analitico, l6gico e
linguistico, valendo-se de filosofias da comunica¢do. O eixo central da
filosofia juspositivista, encerrado na analitica da linguagem, constitui-se na
maxime variacdo possivel dentro da reducdo do fendmeno juridico na
atualidade.

De outro lado, 0 compromisso ético-emancipatorio e a coeréncia tedrica decorrentes
da pedagogia histérico-critica exigem horizontes mais amplos, para além do positivismo
juridico. Assim, o ensino do Direito deve atender aos primados metodolédgicos do materialismo
historico-dialético, buscando atingir uma inteleccdo com respeito a esséncia do fendmeno
juridico que, como relacdo social, implica consideracdo das rela¢fes sociais capitalistas e
revisdo das respostas tradicionais sobre os significados do direito, como aponta a critica
marxista (Pachukanis, 2017, p. 70-71):

Seria possivel uma analise das definicGes fundamentais da forma juridica do
mesmo modo que em economia politica nds temos a analise das definicdes
fundamentais e mais gerais da forma da mercadoria e da forma do valor? Sdo
essas as questdes de cuja solucdo depende a possibilidade ou a impossibilidade
de se encarar uma doutrina geral do direito como uma disciplina tedrica
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autbnoma.

Para a filosofia burguesa do direito, cuja maioria dos representantes coloca-se
a partir de um ponto de vista neokantiano, o problema ora citado se resolve
por meio da simples contraposi¢do de dois principios: o principio do ser e 0
principio do dever-ser. De acordo com isso, reconhece-se a existéncia de duas
categorias cientificas: a causal e a normativa.

[...]. Permanecendo nos limites da I6gica, ndo podemos tirar conclusdes sobre
0 dever-ser a partir da necessidade, e vice-versa. [...]

Uma teoria geral do direito que nédo pretende explicar nada, que, de antemao,
recusa a realidade factual, ou seja, a vida social, e lida com as normas, ndo se
interessando nem por sua origem (uma questdo metajuridica!) nem pela
ligagdo que estabelecem com certos materiais de interesse, sO pode,
evidentemente, pretender o titulo de teoria no mesmo sentido usado, por
exemplo, para se referir a teoria do jogo de xadrez. Tal teoria ndo tem nada a
ver com ciéncia. Ela ndo se ocupa de examinar o direito, a forma juridica como
uma forma historica, pois, em geral, ndo tem a intencdo de pesquisar o0 que
esta acontecendo. Por isso, podemos dizer, usando uma expressao vulgar, que
“desse mato ndo sai coelho”.

Como se observa na provocacgdo pachukaniana acima, o positivismo juridico levou as
ultimas consequéncias a separa¢do entre ciéncias explicativa e normativa, a ponto de a ciéncia
normativa ndo ser precisamente cientifica, por ndo visar estudar a realidade, compreendida
como metajuridica (Pazello, 2015).

Por sua vez, a critica marxista infirma os postulados teéricos dominantes, invertendo
a logica analitica do juspositivismo, para identificar a materialidade do Direito em relagdes
sociais especificas, situadas em um “ser” historico. O Direito e 0 Estado deixam de ser tomados
de modo institucional e, entdo, passam a ser compreendidos a partir das formas sociais do
capitalismo (Ferreira, 2020).

Assim, a teoria marxista trouxe inovacoes significativas para a reflexdo a respeito do
Direito e do Estado, ensejando importantes debates entre aqueles que pretendem formular uma
teoria geral do Estado e do Direito e examinar a relagdo entre economia e Direito (Caldas,
2017).

[...] a matéria prima do método de investigacdo da ciéncia social sdo as
abstragBes produzidas pela reiteracdo das praticas sociais, por ele trabalhadas
a fim de identificar suas contradicdes, desenvolvendo-as até que das
aparéncias abstratas o cientista consiga identificar as esséncias, reconstruindo
em seu cérebro a realidade concreta na forma de um concreto pensado. Este
método de investigagdo ndo é arbitrario, mas originado da propria
configuracdo da totalidade social tomada como objeto cientifico. Foi nesse
sentido que Marx formulou uma critica da economia politica, partindo das
categorias abstratas mais simples da préatica econdmica — mercadoria, valor,
etc. — para, desenvolvendo suas contradicBes, reconstruir a totalidade e
desvendar o mecanismo de exploracdo do homem pelo homem. Foi ainda
nesse sentido que Pasukanis e Edelman formularam uma critica da tecnologia
juridica, demonstrando a especificidade do fenébmeno no modo de producgéo
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capitalista, ligada a generalizacdo da forma mercantil operacionalizada por
meio das categorias gerais do direito, de modo que a exploracdo do homem
pelo homem, no capitalismo, pode ser encarada como uma exploracéo juridica
(Batista, 2012, p. 196).

Uma didatica para o ensino do Direito que pretenda utilizar o método materialista
historico-dialético distingue-se do ensino lastrado no positivismo juridico desde o ponto de
partida. O Direito é compreendido como forma juridica, transitoria, historicamente determinada
e diretamente derivada das rela¢bes de producdo erigidas no capitalismo. A norma é apenas
parte de um complexo maior que compde a instancia juridica da sociedade, cujo nucleo esta na
reiteracdo das praticas sociais e ndo nas prescricdes oficiais estabelecidas pela forma politica
estatal (Silva, 2020, p. 14; Pachukanis, 2017; Mascaro, 2018).

O ensino do Direito ndo pode se restringir a analisar o contetdo material da
normatividade, mas permitir uma interpretacdo materialista a propria regulamentacéo juridica
como forma histérica determinada (Pachukanis, 2017, p. 76). Trata-se de buscar a materialidade
do Direito, uma vez que as instituicdes juridicas e os conceitos fundamentais do Direito ndo
derivam de decisfes ou de voluntarismos politicos nem de razdes de justica ou metafisicas. O
Direito se assenta numa materialidade historica de sujeitos que transacionam (Mascaro, 2018b,
p. 109).

O carater historico determinado do Direito decorre do fato de que somente na
sociedade burguesa capitalista € que foram criadas condi¢cdes necessarias para que o Direito
assumisse a funcéo de regulador universal das relagdes sociais (Silva, 2020, p. 29; Pachukanis,
2017, p. 86). Nas sociedades pré-capitalistas, a subjugacdo de uma classe sobre a outra era
direta, por meio da forca e da violéncia. Na sociedade burguesa capitalista, diferentemente, a
dominacdo politica e a exploracdo econdmica assumem a fei¢do técnica e aparentemente
impessoal da forma juridica (Silva, 2020, p. 32).

As operacdes de troca mercantil no capitalismo — seja de mercadorias (coisas, forca de
trabalho etc.) por dinheiro, seja de dinheiro por mercadoria — marcam a diferenca profunda em
relacdo aos modos de producdo anteriores: “a relacdo de troca implica no reconhecimento da
liberdade, igualdade e propriedade do outro (seja sobre um bem separado do sujeito, seja sobre
si mesmo). O processo de troca mercantil é resultado de um ato ‘voluntario’ de um sujeito em
relacdo a outro” (Caldas, 2017).

Essa relacdo juridica de vontades, em que se reflete a relacdo econémica, é assim
descrita por Marx (2013, p. 159-160):

As mercadorias ndo podem ir por si préprias para 0 mercado nem trocar-se a
si préprias. Temos, portanto, de olhar & volta em busca dos seus guardides, 0s
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possuidores de mercadorias. As mercadorias sdo coisas e, por isso, ndo
oferecem resisténcia ao homem. Se elas ndo forem ddceis, ele pode usar de
violéncia, por outras palavras, apoderar-se delas. Para ligar essas coisas entre
si como mercadorias 0s guardides tém de se comportar entre si como pessoas
cujas vontades residem nessas coisas, de tal forma que cada um sé de acordo
com a vontade do outro, ou seja, cada um sé por meio de um acto de vontade
comum a ambos, se apropria da mercadoria alheia, alienando a sua propria.
Eles tém, por isso, de se reconhecer mutuamente como proprietarios privados.
Esta relacdo juridica, cuja forma é o contrato, quer este se desenvolva
legalmente quer ndo, € uma relagdo de vontades em que se reflecte a relacéo
econdmica. O contetdo dessa relacdo juridica ou de vontades é dado pela
prépria relacdo econdmica. As pessoas apenas existem ai umas para as outras
como representantes da mercadoria e, portanto, como possuidores de
mercadorias. Veremos, em geral, na continuacdo do desenvolvimento, que as
mascaras economicas das pessoas sdo apenas as personificagdes das relacbes
econdmicas, enfrentando-se elas como portadores destas.

Nesse ponto, é necessario explicar qual o sentido exato dessa voluntariedade:

[...] o sujeito ndo é constrangido diretamente por outro sujeito, mas esta
submetido a outro por sua condicdo de classe, uma vez que no capitalismo o
sujeito se encontra livre em um duplo sentido: livre para contratar e despojado
dos meios de produgdo, daquilo que é necessario para produzir suas condigdes
de existéncia (Caldas, 2017; Marx, 2013, p. 805-813).

Eis o paradoxo do trabalhador proprietario apenas de uma forca de trabalho imediata,
que se submete em virtude do consentimento (Baylos, 1999, p. 61):

Como fator econdmico, o trabalho ¢ governado por “maos invisiveis” que
fazem dele uma mercadoria, sujeito, portanto, a lei da oferta e da procura. Esta
visdo das relacdes civis na sociedade produtora de mercadorias concebe o
empresario e o trabalhador como seres livres e iguais, que se relacionam
através do contrato. Mediante este vinculo, o trabalhador consente,
livremente, em ceder o seu trabalho a outro. O trabalhador, agora, é
duplamente livre: livre de um senhor, ndo submetido a escravidao, e livre
também em relagdo ao meio de producao necessario a sua sobrevivéncia, uma
vez desfeita sua adstricdo a terra. Desaparecem o0 escravo e 0 servo de gleba e
0 produtor se apresenta como o individuo livre em pessoa. Desta maneira, 0
trabalhador, proprietéario apenas de uma forga de trabalho imediata, ndo pode
sendo alienar sua Unica possessao livre. Num paradoxo curioso, entrega sua
liberdade, mediante seu consentimento voluntario, e submete-a a outro sem
coercdo, no uso da sua razdo autbnoma e somente em virtude deste
consentimento.

Dai a compreensdo do Direito como uma forma de alienacdo que abstrai 0 sujeito
juridico, com os deveres e direitos legais, dos seres humanos concretos e das realidades sociais,
proclamando uma igualdade juridica e politica formal, a0 mesmo tempo em que tolera, e na
verdade encoraja, a exploracdo econdmica e social, divorciando o homem como sujeito juridico
e cidaddo politico do homem econdmico da sociedade civil (verbete Direito em Bottomore,
1988).
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Uma das inovagBes metodologicas de Pachukanis, baseada na forma marxiana de
entender a economia, consiste em iniciar a analise do Direito pelas abstracdes mais simples para
entdo avancar para as mais complexas, até chegar ao nivel das concretudes historicas
(Pachukanis, 2017). Ou seja, analisar a forma juridica, assim como Marx em O Capital analisara

a forma mercadoria (Caldas, 2017, p. 11-12):

[...] a expansdo da sociabilidade capitalista consiste exatamente no
desenvolvimento deste reconhecimento reciproco das pessoas como sujeitos
de direito. Ao realizar a troca, o sujeito afirma socialmente — em ato — que
dispde de uma propriedade, que decide livremente troca-la, bem como afirma
que do outro lado encontra-se um sujeito igual, que decide realizar 0 mesmo
movimento (o exato oposto do que ocorre na relagdo entre senhores e escravos
no modo de producdo escravagista). Portanto, existe no capitalismo uma
afirmacéo (e reafirmacédo) social da liberdade, da propriedade e da igualdade.
Nesse contexto, portanto, os individuos concretizam uma relagdo que agora
pode ser compreendida como juridica, pois ambos se identificam
reciprocamente como detentores de direitos e deveres (e ambos poderdo
solicitar a tutela do Estado para garantir a execucao das obrigacdes contraidas
— novamente, 0 exato oposto do que se verifica nos modos de producéo
anteriores ao capitalismo). Numa palavra, ambos se enxergam como sujeitos
de direito. A categoria de sujeito de direito corresponde aquilo que é a
mercadoria: uma abstracdo real. Assim como a mercadoria é a cristalizagéo
do trabalho abstrato (ambos, mercadoria e trabalho, elementos essenciais do
capitalismo), o sujeito de direito corresponde a abstracdo real do individuo
transformado em mero portador da mercadoria, em especial da mercadoria
forca de trabalho (o que ndo ocorre em modos de producgdo anteriores ao
capitalismo). O Estado, por sua vez, ndo pode se apresentar como ligado ao
interesse de nenhum sujeito em particular, mas apenas, na defesa da
legalidade, entendida como normatividade abstrata, oriunda das leis e dos
contratos, igualmente valida para todos, independentemente de sua estirpe ou
classe social (exatamente o que inexistia em modos de producao anteriores ao
capitalismo).

Partindo da proposta metodolégica de Marx, que encontra na mercadoria a célula
explicativa, em termos de exposicdo, do desenvolvimento do capitalismo, Pachukanis entende
ser o sujeito de direito o “4tomo da teoria juridica”, o que significa dizer que € ele o elemento
mais simples, integrante de toda relacdo juridica. Dai que, paralelamente ao inicio da explicacao
de O capital em que o ponto de partida sé&o as mercadorias, na esfera do Direito o “fundamento
ao estudo da forma juridica” ndo pode ser outro que ndo o sujeito (Pazello, 2015; Pachukanis,
2017).

Assim como Marx conferiu um novo significado a mercadoria, descrevendo a
existéncia de uma forma de valor especifica do modo de producdo capitalista, Pachukanis,
utilizando o método de Marx, concluira pela existéncia de uma forma juridica igualmente
propria do capitalismo, inexistente em modos de producéo anteriores. Assim, o esforco tedrico

de Pachukanis consistiu em demonstrar a indissociavel relagao entre forma mercadoria e forma
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juridica, ou seja, mostrar a ligacdo de ambas com a sociabilidade que é propria e caracterizadora
do capitalismo (Caldas, 2017).

Na medida em que a sociedade representa um mercado, a maquina do Estado
estabelece-se, com efeito, como a vontade geral, impessoal, como a autoridade
do direito etc. No mercado, como ja foi visto, cada consumidor e cada
vendedor é um sujeito juridico por exceléncia. Nesse momento, quando
entram em cena as categorias do valor, e do valor de troca, a vontade autbnoma
dos que trocam impde-se como condicao indispensavel. O valor de troca deixa
de ser valor de troca, a mercadoria deixa de ser mercadoria quando as
propor¢Oes da troca sdo determinadas por uma autoridade situada fora das leis
inerentes ao mercado. [...] a coacdo ndo pode surgir sob a forma ndo
camuflada, como um simples ato de oportunidade. Ela deve aparecer antes
como uma coagdo que proveniente de uma pessoa coletiva abstrata e que é
exercida ndo no interesse do individuo donde provém, pois numa sociedade
de producdo mercantil cada homem é um homem egoista, porém, no interesse
de todos os membros que participam nas relagdes juridicas. O poder de um
homem sobre outros expressa-se na realidade como o poder do direito, ou seja,
como o poder de uma norma objetiva imparcial (Pachukanis, 2017, p. 85-86).

As relaces sociais capitalistas, formadas no circuito de trocas, somente sdo possiveis

pela acdo coordenada da forma valor, da forma juridica e da forma politica. A equivaléncia é o

elemento constitutivo das relacdes sociais em relagdes juridicas (Silva, 2020, P. 31; Pachukanis,

2017). Nesse diapasdo, situa-se a inovadora reflexdo sobre a dindmica de derivacdo e

conformacao entre as formas sociais (Ferreira, 2020; Mascaro, 2018a; Mascaro, 2013; Caldas,

2015), esquematizada nos seguintes topicos:

a) Forma Valor — viabiliza a comensurabilidade das mercadorias, niucleo da

sociabilidade capitalista, a medicdo de um equivalente geral para que os diversos

trabalhos privados independentes se tornem trabalho social;

b) Forma Juridica — constitui individuos em sujeitos de direito e permite a

participacdo e o reconhecimento reciproco dos possuidores de mercadorias no
mercado. A equivaléncia decorrente do processo de trocas mercantis funda a
equivaléncia juridica. Pela garantia da igualdade formal, as relacbes mercantis
aparecem como como resultado das vontades livres, ndo sujeitas a nenhum tipo de
coacdo ou violéncia explicita;

Forma Politica — atuando como um terceiro em relagdo aos agentes econémicos, o
Estado é o fiador encarregado de assegurar o cumprimento das obrigacfes
contratuais e a apropriagdo do valor (propriedade privada). Encarna a garantia
mutua que os possuidores de mercadorias ddo um ao outro. Regra personificada da
correlagéo entre possuidores de mercadorias. Sem o Estado, o dominio do capital

sobre o trabalho seria dominio direto (escravidao ou servid&o).
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Assim como a mercadoria s6 se constitui como forma social com a producdo
especificamente capitalista, também a subjetividade juridica se estabelece materialmente no
nivel da producdo de mercadorias, porque os trabalhadores se vinculam ao capital mediante
liames necessariamente juridicos, contratuais (Naves, 2000). Com a subsuncdo real do trabalho
ao capital, o primeiro se generaliza, e o trabalhador também se abstrai de suas proprias
condi¢Bes para entdo vender um dispéndio genérico de energia. Tal equivaléncia entre
trabalhadores que se vendem enseja o sujeito de direito como forma social geral (Masacaro,
2018b).

Vale a pena transcrever a valiosa sintese do processo de constituicdo dessas formas

sociais (Ferreira, 2020, p. 1):

A substéncia do valor é dada a partir do momento em que o trabalho se torna
“abstrato”. [...]. Quando o trabalho se torna mercadoria, as diversas coisas por
ele produzidas também assim se constituem, uma vez que passam a apresentar
um ponto de igualdade que as tornam intercambiaveis: o fato de serem
produtos do trabalho abstrato (substancia do valor). Mas o que determina a
nocdo de equivaléncia — igualdade entre coisas diferentes — é grandeza do
valor, dada pelo tempo de trabalho abstrato socialmente necessario a producédo
da mercadoria. E, destarte, o trabalho sob condices de producéo capitalistas
gue constitui a substancia formadora de valor, o qual se apresenta sempre de
modo relacional, possibilitando equivaléncias quando as mercadorias
confrontadas apresentarem a mesma grandeza. [...]

Para que o trabalho se torne mercadoria e seja vendido em troca de salério,
capitalistas e trabalhadores devem reconhecer-se, reciprocamente, como
iguais e livres, dotados de autonomia da vontade. Tal equivaléncia
intersubjetiva forja a subjetividade juridica, possibilitando a vinculacao
mediante contrato, por meio do qual se constituem as rela¢fes de producéo.
Sdo, pois, os vinculos de compra e venda, realizados entre sujeitos de direito,
que permitem a exploracdo do trabalho assalariado e a universalizacdo da
producdo de mercadorias. A organizacdo da desigualdade opera justamente
nos termos da igualdade formal e da liberdade. Além disso, os liames juridicos
estruturam 0s circuitos generalizados de troca de bens, pelos quais se
acumulam os valores concebidos pelo trabalhador no processo produtivo.

A forma-juridica, destarte, deriva da forma-mercadoria, uma vez que as trocas
mercantis exigem que os agentes transacionadores se convertam em sujeitos
de direito (proprietarios de mercadorias, iguais e livres), aptos para contratar,
assumindo obrigac@es reciprocas. A subjetividade juridica ndo constitui um
instituto criado por normas legais. Na realidade, trata-se de uma relacdo social
engendrada pela dindmica do capitalismo. Nesse contexto, os individuos sdo
interpelados em sujeitos de direito e, por meio desta forma relacional, se
submetem a propriedade privada e aos especificos contornos dessa
sociabilidade. Por isso, Mascaro pontua que a sujeicdo se da pelo direito.
Afinal, é por meio da forma-juridica que o trabalhador se vende aos detentores
dos meios de producdo para ser explorado. Ademais, é pelo direito que uma
parcela infima da populag&o é reconhecida como dona legitima do capital e da
riqueza, enquanto a propriedade da maioria dos seres humanos se restringe a
sua forca de trabalho. [...]
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N4o obstante, a forma-mercadoria e a forma-juridica ndo séo suficientes para
estruturar e reproduzir a sociabilidade. A acumulacdo mediante exploracdo do
trabalho assalariado, a propriedade privada dos meios de producdo e a
circulagdo de mercadorias requisitam a constituicdo de uma forma-politica
especifica, terceira perante as relaces de producao e circulagdo. [...]

Na dinamica relacional da mercadoria, é preciso que um aparato terceiro,
situado em uma esfera de poder alheia, assegure os vinculos sociais, a
propriedade privada e a concorréncia entre burgueses e trabalhadores e entre
fragdes do capital. Além disso, a existéncia da forma-politica estatal
oportuniza a constituicdo de um mercado nacional, a realizacdo de politicas
infraestruturais em setores estratégicos (muitas vezes nao lucrativos), a
repressdo aos setores sociais indesejados, o estabelecimento de relacdes
diplomaticas internacionais — que permitem a circulagdo de capitais etc.
Garantindo a intermediagdo universal das mercadorias e as condigdes
mediatas para a reproducdo do capital, o Estado possibilita a existéncia da
prépria sociabilidade capitalista. [...] Sendo assim, o capitalismo estrutura,
necessariamente, um poder politico estranho aos agentes concorrenciais.

A realidade é uma totalidade complexa de relages, instituicGes, acbes e pensamentos,
que ndo se reduz ao juridico e nem mesmo ao econdmico. Por meio da compreensdo mais
especifica possivel do fendmeno juridico na sociedade capitalista, faz-se a distin¢do entre os
varios momentos da forma juridica: a forma fundante (relacédo social decorrente da producéo),
forma essencial (relacéo juridica em si), a forma transitiva (regulagéo privada) e 0s momentos
aparentes (legal e judicial) do Direito (Silva, 2020; Pazello, 2015; Pazello, 2018):

Figura 1 — Distin¢do entre os momentos da forma juridica

Forma Fundante Forma Essencial Forma Transitiva Forma Aparente

e

Legal
Relacdo 5 . Contratual —_—-
Econdmica Relacicguiidies Privada )
Judicial
s

Fonte: Elaborada pelo autor (2024)

O Direito representa relagdes sociais especificas, originadas das relagdes sociais de

producdo do capitalismo. A analise marxista evidencia as imbricacGes entre uma teoria do



48

Direito e a teoria do valor, indicando uma deriva¢ao de uma com relagéo a outra: o “principio
da subjetividade juridica [...] decorre com absoluta inevitabilidade das condi¢fes da economia
mercantil-monetaria” (Pachukanis, 2017, p. 63).

O sujeito de direito é o sélido ponto de partida para compreender a realidade na qual
o Direito se insere exatamente porque € este sujeito que representa as mercadorias em suas
relagOes de troca (Marx, 2013, p. 159-160). Assim, a filosofia do Direito com embasamento no
sujeito do direito é equivalente a filosofia mercantil com fundamento na troca (lei do valor) e
exploracdo (Pazello, 2015).

Os aspectos econdmico e juridico sdo paralelos, abstratos e fundamentais. S6 na
economia mercantil nasce a forma juridica abstrata, desprendida de pretensdes juridicas
concretas. Todos os sujeitos sdo dignos de serem sujeitos proprietarios, mas nem todos sdo
proprietarios de fato. Ou seja, cria-se o “homem em geral” e, dessa maneira, o sujeito juridico,
proprietario de mercadoria abstrato que aliena/adquire, diferencia o proprio Direito das demais
relagOes sociais burguesas (Pazello, 2015).

Tanto na economia politica como no Direito, 0S momentos essenciais convergem para
0 ato de troca (Pachukanis, 2017). Entretanto, o fenébmeno juridico se diferencia da relagdo
econdmica pelos contratos ou acordos privados. A regulamentacao é juridica se ha antagonismo
ou oposicgo de interesses privados. E dai que se origina o Direito e ndo da normatividade estatal,
como querem as teorias deontologistas do positivismo juridico (Pazello, 2015, p. 137):

A questdo normativa é consequéncia e s6 com mercado estavel e interno (ndo
apenas externo) ha necessidade de garantir o direito de propriedade. A
proposito, Pachukanis diz que é no capitalismo monopolista, ndo mais
concorrencial, portanto, que se da a necessidade de uma rigida organizagdo
central e planejada, ndo interventiva do estado na economia, obviamente, mas
de modo a operacionalizar, da melhor forma possivel, a circulacdo de bens,
via trustes e cartéis.

A forma essencial do Direito (relagdo juridica) ndo se subordina de modo algum a suas
formas aparentes (legislativa e judicial), uma vez que a relagéo juridica € o movimento real do
Direito, sendo que o conjunto de normas ¢ mera “abstracao sem vida” (Pachukanis, 2017).
Assim sendo, o sistema juridico coativo ndo cria a relacdo juridica, mas a garante e preserva.
Com isso, é possivel dar vez a analogia, sugerida por Pachukanis (2017), de que o sujeito e a
relacdo juridica (esséncia) estdo para a norma (aparéncia), assim como o valor (esséncia) esta
para a oferta e a procura (aparéncia).

Nesse sentido é a critica da falta de cientificidade do positivismo juridico enquanto
concepgdo juridica burguesa (Oliveira, 2022, p. 88-91):
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Circunscrito a experiéncia imediata, o juspositivismo [...] ndo é capaz de
vislumbrar as relacdes sociais ocultadas sob as formas juridicas acabadas, pois
essas ndo expdem as mediacdes fundamentais de sua prépria formacgdo. Na
fenomenologia do cotidiano, o direito aparece como criagdo do Estado e a
norma juridica como criadora da relacéo juridica [...]: do fato da garantia das
relacBes asseguradas pelo Estado deriva a conclusdo de que é a norma fonte
de juridicidade. Contudo, [...] ndo é o Estado que funda suas premissas,
estando essas arraigadas nas relagdes materiais, [...] a premissa do direito esta
nas relacBes da economia mercantil, é Ia que se encontra o substrato real
conformador da forma juridica, cuja condicdo logica é a contraposi¢do de
interesses privados. [...] a especificidade do direito ndo estd nem na norma,
nem na autoridade da qual emana. [...] o que diferencia a ordem normativa
juridica das demais ¢ o fato de pressupor “sujeitos isolados privados”. Ha,
portanto, uma precedéncia logica da relagdo entre sujeitos relativamente a
norma juridica. A condicdo de sentido juridico das normas séo as relacGes
materiais das quais ela resulta como abstracdo. [...] a norma coercitiva é
apenas um momento secundario e derivado do desenvolvimento da forma
juridica [...].

O modo de proceder das concepgOes juridicas burguesas, cujas analises
partem sempre do resultado pronto e ndo ultrapassam as aparéncias das
relagbes, ndo constitui um fundamento sustentavel para uma compreensao
cientifica.

Em face da critica da falta de cientificidade do positivismo juridico (Pachukanis, 2017;
Oliveira, 2022), destaca-se que, para a Pedagogia historico-critica ha conteddos fundamentais
gue ndo podem estar ausentes no ensino sistematizado (Galvéo; Lavoura; Martins, 2019, p. 96),
posto que “a escola diz respeito ao conhecimento elaborado e ndo ao conhecimento espontaneo;
ao saber sistematizado e ndo ao saber fragmentado; a cultura erudita e ndo a cultura popular”,
ou seja, “a escola tem a ver com o problema da ciéncia” (Saviani, 2011, p 14).

Nesse sentido, a tarefa da escola é a socializacdo das formas mais desenvolvidas de
conhecimento, compreendendo “0 materialismo histérico-dialético como a mais desenvolvida
e critica concepgdo de mundo” (Duarte, 2015, p. 8), por isso, “vislumbram-se horizontes
maiores na filosofia do Direito marxista que nas demais filosofias do Direito contemporaneas”
(Mascaro, 2018a, p. 449). O marxismo é insuperavel enquanto o momento historico de que é

expressédo ndo tiver sido superado:

[...] um argumento “antimarxista” ndo passa do rejuvenescimento aparente de
uma idéia pré-marxista. Uma pretensa “supera¢do” do marxismo limitar-se-a,
na pior das hipoteses, a um retomo ao pré-marxismo e, na melhor, a
redescoberta de um pensamento ja contido na filosofia que se acreditou
superar (Sartre, 2002, p. 21).

No caso do ensino do Direito aplicado a Salde e Seguranca do Trabalho, a
compreensdo da relacdo dialética de derivacdo e conformacdo das formas sociais (Ferreira,
2020) evita o reducionismo estéril do positivismo juridico e a deficiéncia das concepcdes

enviesadas e parciais do Direito do Trabalho: economicismo e humanismo (Supiot, 2016). O
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economicismo considera o Direito como reflexo imediato da economia, negando qualquer grau
de autonomia para a instancia juridica. No outro extremo, para a concepg¢ao humanista o aspecto
distintivo do Direito encontra-se nos valores morais compartilhados em uma sociedade.

O equivoco do trabalho educativo limitado ao positivismo juridico estd em
desconsiderar a complexidade das relagfes sociais, que se desenvolvem em uma totalidade
dindmica, na qual as varias instancias, como a economia, o Direito, a politica, a cultura e a
ideologia se relacionam de forma contraditoria e articulada, em meio a reciprocas
determinagfes, privando os estudantes do conhecimento da funcdo social do Direito na
reproducdo do modo de producdo capitalista (Silva, 2020; Batista, 2012).

O ensino do Direito deve questionar “porque é que dada regra juridica, e ndo dada
outra, rege dada sociedade, em dado momento”, do contrario, “se a ciéncia juridica apenas nos
pode dizer como essa regra funciona, ela encontra-se reduzida a uma tecnologia juridica
perfeitamente insatisfatoria” (Miaille, 2005, p. 23).

Eis a decadéncia ideoldgica, que também atinge o ensino do Direito (Lara, 2013, p.
93-95):

[...] conhecimentos que tém como premissa a evasdo da realidade social, com
explicitas intencionalidades de conservacao da ordem do capital.

[...] a evolucéo tedrico-ideoldgica da sociedade capitalista como processo de
amenizacdo nas analises sociais que criticassem a ordem social dominante.

[.]

A teoria social que se preocupava com a totalidade da vida social, interessada
em descobrir a verdade do mundo, comeca a ser substituida pela apologética.

[...] a compreensdo do homem e da sociedade como partes isoladas da
processualidade sdcio-historica. [...]

A decadéncia ideoldgica surge quando as tendéncias da dinamica objetiva da
vida cessam de ser reconhecidas, ou sdo inclusive mais ou menos ignoradas,
ao passo que se introduzem em seu lugar desejos subjetivos, vistos como a
forca motriz da realidade.

[...] De critica da realidade em nome do progresso, do futuro, das
possibilidades reprimidas, o pensamento burgués transforma-se numa
justificacdo tedrica do existente.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

E possivel definir método cientifico como “o conjunto de procedimentos intelectuais
e técnicos adotados para se atingir o conhecimento”, sendo reconhecida pela comunidade
cientifica “a diversidade de métodos, que sdo determinados pelo tipo de objeto a investigar e
pela classe de proposicdes a descobrir” (Gil, 2008, p. 8). Nesse sentido, 0 método proporciona
0 estabelecimento das bases logicas da investigacdo a partir de elevado grau de abstragéo,
possibilitando ao pesquisador “decidir acerca do alcance de sua investigacao, das regras de
explicacdo dos fatos e da validade de suas generaliza¢bes” (Gil, 2008, p. 9).

As pesquisas sobre Educacédo e Direito avancaram e se diversificaram muito quanto
aos temas que abordam e quanto as teorias que englobam, sendo bastante pertinente o alerta de

Minayo (2014, p.78), segundo o qual:

[...] nenhuma teoria da sociedade é neutra e qualquer estudo tem, implicitas
ou explicitas, marcas teoricas de filiagdo. Pode-se dizer também que nenhuma
das linhas de pensamento sobre o social tem 0 monopélio de compreensao da
totalidade. Aos fatos e processos se ascende por aproximagédo, dando razdo a
observacdo de Lenin: “a marcha do real é sempre filosoficamente mais
verdadeira e mais profunda que do que nossos pensamentos mais profundos”
(1965, p. 235).

A pesquisa realizada buscou analisar as propostas curriculares e projetos pedagdgicos
dos Cursos Técnicos em Seguranca do Trabalho, a fim de compreender o trabalho educativo de
sele¢do e organizacdo dos conteidos de ensino do Direito, no Instituto Federal de Educacéo
Ciéncia e Tecnologia, tendo como marco tedrico-conceitual a pedagogia historico-critica.

A opcao tedrico-metodoldgica pela pedagogia histérico-critica situa a educagcdo como
mediacdo no seio da pratica social global, o que significa a “superacéo da crenga da autonomia
ou da dependéncia absolutas da educacdo em face das condicGes sociais vigentes” (Saviani,
2012, p. 66). O fundamento filosofico da pedagogia histérico critica é o materialismo historico-
dialético (Galvéo; Lavoura; Martins, 2019).

As expressdes materialismo historico, como caminho teorico, e a dialética, como
estrategia metodologica, sintetizam os principios que, na perspectiva marxista, explicam o
processo de desenvolvimento social: “0 materialismo histdrico representa o caminho teérico
gue aponta a dindmica do real na efervescéncia de uma sociedade. Por sua vez, a dialética
refere-se a0 método de abordagem da realidade, reconhecendo-a como processo historico em
seu peculiar dinamismo, provisoriedade e transformacdo” (Minayo, 2014, p. 107).
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O método dialético € entendido como um método “para uma interpretacdo dindmica e
totalizante da realidade” (Gil, 2008, p. 14), e configura-se como “légica e teoria do
conhecimento” (Galvédo; Lavoura; Martins, 2019) que se estrutura a partir dos seguintes
principios metodologicos: “ontologia materialista” (Sousa Junior, 2021, p. 33), “especificidade
historica da vida humana”, “totalidade da existéncia humana”, “unido dos contrarios” (Minayo,
2014, p. 111-122), “quantidade e qualidade” e “negacgéo da negacao” (Gil, 2008, p. 13).

A complexidade que caracteriza o materialismo historico-dialético exige a observacao
das mediacGes, das contradicdes e determinacdes que constituem a totalidade social em uma
populacédo especifica no nivel real (Ciavatta, 2019). Deste modo, o método dialético distingue-
se das correntes de pensamento idealistas (pela prioridade ontoldgica da materialidade sobre as
ideias), metafisicas, positivistas (pela dimensdo historica e dindmica da realidade, expressa na
categoria dialética de movimento) ou pds-modernas (pelo carater concreto e objetivo da

realidade).

4.1 DESENHO DO ESTUDO

Considerando a tipologia comumente aceita, é possivel caracterizar o presente estudo
como uma pesquisa social exploratéria e descritiva de abordagem qualitativa, que tem como
objeto de pesquisa os contetdos curriculares relacionados ao Direito, decorrentes do trabalho
educativo de selecdo e organizacdo do conhecimento juridico, e como campo de pesquisa 0s
Cursos Teécnicos de Seguranca do Trabalho ofertados pelo Instituto Federal de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco.

A pesquisa é a “atividade basica das Ciéncias na sua indagacdo e construcdo da
realidade” (Minayo, 2014, p. 47), que pode ser caracterizada como uma pesquisa social, na
medida em que trata “do ser humano em sociedade, de suas relagdes e instituicOes, de sua
historia e de sua produgéo simbdlica” (Minayo, 2014, p. 47).

A abordagem qualitativa, cuja distin¢do da abordagem quantitativa € de natureza e néo
de escala hierarquica, se ocupa de uma dimenséo da realidade que ndo pode ou ndo deveria ser
quantificada, como esclarece Minayo (1994, p. 21-22): “o universo da produgdo humana que
pode ser resumido no mundo das relagOes, das representacdes e da intencionalidade e é objeto
da pesquisa qualitativa dificilmente pode ser traduzido em numeros e indicadores

guantitativos”.
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No quadro tedrico marxista, considerando 0 movimento de aproximacao da totalidade
social, uma abordagem qualitativa “parte do fendmeno ideoldgico e do dinamismo das
construcdes e das relagcdes sociais, devendo sempre merecer contextualizacdo e articulacédo
entre pensamento e base material” (Minayo, 2014, p. 131-132). Por essa razdo a sintese de Gil
(2008, p. 14), ao afirmar que “a dialética privilegia as mudancas qualitativas, opde-se
naturalmente a qualquer modo de pensar em que a ordem quantitativa se torne norma”.

As pesquisas exploratorias...

[...] sdo investigacBes de pesquisa empirica cujo objetivo é a formulacdo de
questdes ou de um problema, com tripla finalidade: desenvolver hip6teses,
aumentar a familiaridade do pesquisador com um ambiente, fato ou fenémeno,
para a realizagdo de uma pesquisa futura mais precisa ou modificar e clarificar
conceitos (Marconi; Lakatos, 2003, p. 188).

Considerando o nivel de interpretacdo dos objetivos da pesquisa realizada, é possivel
classifica-la como uma pesquisa exploratoria, por ‘“proporcionar visdo geral, de tipo
aproximativo, acerca de determinado fato”, o trabalho educativo de sele¢do e organizagdo dos
contetudos de ensino do Direito, ou mesmo como uma pesquisa descritiva, que visa “descobrir
a existéncia de associacdes entre variaveis” (Gil, 2008, p. 27-28).

Trata-se de explorar, a luz da pedagogia historico-critica, a possivel relacdo de
congruéncia ou disparidade entre o trabalho educativo de ensino do Direito (a selecdo e
organizacao dos conteudos juridicos nas propostas curriculares e projetos pedagdgicos dos
cursos técnicos) e os objetivos educacionais emancipatérios da Educacdo Profissional
Tecnoldgica (formacdo para cidadania ativa e para a transformacao social), sem perder de vista
a especificidade do Direito enquanto contetdo de ensino, cuja apropriacao parcial e limitada
(positivismo juridico) pela classe trabalhadora pode servir para reproduzir a ideologia
(subjetividade juridica burguesa) que esconde e legitima a exploracdo a que esta submetida, e
as particularidade do capitalismo brasileiro (o papel de uma instituicdo publica inserida em
uma rede nacional de educagdo profissional e tecnoldgica, no contexto da reestruturacéo
produtiva pos-fordista, marcada pela precariedade e flexibilidade das relagdes de trabalho e pela

dualidade estrutural do sistema de educacao).
4.2 LOCAL E PERIODO DO ESTUDO
O presente estudo foi realizado nos campi do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e

Tecnologia de Pernambuco que ofertam o Curso Técnico em Seguranca do Trabalho, nas

modalidades subsequente e integrada, quais sejam, Abreu e Lima, Caruaru, Ipojuca e Recife,
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localizados nas respectivas cidades do estado de Pernambuco, durante o segundo semestre do
ano de 2023.

A escolha pelo referido recorte espaco-temporal considerou a viabilidade da pesquisa
e 0 ambito de atuacdo profissional do pesquisador, que ocupa o cargo de Professor de Ciéncias
Juridicas no IFPE, desde o ano de 2016, ministrando os componentes curriculares de Nocdes
de Direito e Legislacdo aplicada a Seguranca do Trabalho, no Curso Técnico em Seguranga do
Trabalho ofertado pelo campus Recife do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
de Pernambuco.

Deste modo, o estudo realizado estd em consonancia com a proposta do Mestrado
Profissional do Programa de P6s-Graduacdo em Educacédo Profissional e Tecnoldgica.

4.3 FONTE DOS DADOS, INSTRUMENTOS DE COLETA E ANALISE DOS DADOS

Os objetivos propostos — analisar as propostas curriculares e caracterizar os conteddos
de ensino do Direito nos Cursos Técnicos em Seguranca do Trabalho ofertados pelos campi do
IFPE — conduziram a investigacgdo ao uso da pesquisa documental, como técnicas de
documentacao indireta (Marconi; Lakatos, 2003).

Foram realizados o levantamento e a revisdo da literatura de referéncia para
compreensdo e elaboracdo das categorias tedricas fundamentais a pesquisa, o “trabalho como
principio educativo”, a “pedagogia historico-critica” e a “critica da forma juridica” (Campello,
2008; Ciavatta, 2019, 2008; Coletivo de Autores, 1992; Duarte, 2013; Frigotto; Ciavatta,
Caldart, 2020; Frigotto, 2009; Galvao Lavoura; Martins, 2019; Gama, 2015; Kuenzer, 2005;
Ramos, 2010; Saviani, 2021, 2015, 2012, 2011, 2008a e 2007; Saviani; Duarte, 2010; Batista,
2012; Caldas, 2017; Edelman, 2016; Engels; Kautsky, 2012; Ferreira, 2020; Mascaro, 2019,
2018; Miaille, 2005; Naves, 2000; Pachukanis, 2017; Pazello, 2015; Silva, 2020).

Tambem foram utilizados sitios eletrénicos académicos, repositorios de producoes
cientificas, que dispunham de ferramentas de buscas utilizando como descritor de busca as
palavras-chave “ensino do Direito”, “pedagogia historico-critica” ¢ “educacao profissional e
tecnoldgica”.

A busca em periddicos cientificos evidenciou que ha pouca producao especificamente
sobre o “Ensino do Direito” e a “Pedagogia histdrico-critica”. S&o ainda mais raras as que se
dedicam ao “Ensino do Direito na Educagdo Profissional e Tecnoldgica”, predominando o

ensino superior (graduacdo em Direito) como etapa de investigagéo.
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De modo geral, as pesquisas sobre o “Ensino do Direito” estdo vinculadas a programas
de po6s-graduacdo em Direito, fazendo pouco uso do instrumental tedrico-conceitual do campo
da Pedagogia e muito menos da Pedagogia historico-critica. Por sua vez, as pesquisas sobre o
“Ensino de Direito” vinculadas a programas de pds-graduacdo em Educacdo, mesmo quando
baseadas na Pedagogia histérico-critica, ndo fazem uso do materialismo histérico-dialético para
a abordagem do Direito, ndo adentrando na especificidade deste objeto de ensino a partir de
uma perspectiva critica ou pautada na filosofia marxista do Direito.

Em resumo, ndo foram localizados resultados relevantes na busca de pesquisas
anteriores sobre o “Ensino do Direito”, baseados conjuntamente na ‘“Pedagogia historico-
critica” e na “Critica da Forma Juridica”. No que se refere a pedagogia histérico-critica, 0s

poucos achados ndo sao relevantes, porque sao anteriores ou nao consideram...

[...] a andlise critica do atual estagio de desenvolvimento das tentativas de
transposicdo didatica da pedagogia histérico-critica”, ndo superando o
equivocado “esquematismo formal”, que converte “método pedagdgico [...]
em procedimento de ensino (Galvdo; Lavoura; Martins, 2019, p.122).

De outro lado, no que se refere a critica da forma juridica, os poucos achados nao sdo
relevantes porque ndo apreendem o Direito como uma forma social objetiva e historicamente
especifica, desconsiderando a profundidade critica e os ganhos analiticos do marxismo, como
expressao mais avangada da filosofia do Direito (Mascaro, 2018a), estando, portanto, ainda
atrelados a “concepcao juridica de mundo” (Engels; Kautsky, 2012) ao “fetichismo da norma”
(Pachukanis, 2017).

Estabelecido o marco tedrico-conceitual e promovida a busca por producdes cientificas
relacionadas ao tema, foi realizada a pesquisa documental, procedimento metodoldgico que
permite o exame de materiais escritos de natureza diversa, “que ainda ndo receberam um
tratamento analitico, ou que podem ser reexaminados”, explorando “novos enfoques”, na busca
de “novas e / ou interpretacfes complementares” (Godoy, 1995, p. 21).

Para o levantamento do corpus da pesquisa, foi consultado o sitio eletrénico do

Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia Pernambuco (https://portal.ifpe.edu.br/),

pesquisando o Projeto Politico-pedagogico Institucional, o Plano de Desenvolvimento
Institucional e os Projetos Pedagogicos dos Cursos Técnicos em Seguranca do Trabalho dos
campi Abreu e Lima, Caruaru, Ipojuca e Recife; a Plataforma Lattes (https://lattes.cnpg.br/), do

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, pesquisando o perfil dos
professores que atuam no ensino do Direito no IFPE; a Plataforma Sucupira

(https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/), da Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de
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Pessoal de Nivel Superior, pesquisando a area de conhecimento na formacao de professores e
autores; 0 Portal de Legislagéo da Presidéncia da Republica

(https://www4.planalto.gov.br/legislacao), consultando a legislacdo relacionada a Educacéo

Profissional Tecnoldgica e a Seguranca do Trabalho; e o Portal Transparéncia do Governo

Federal (https://portaldatransparencia.gov.br/), consultando a natureza do vinculo e o tempo de

experiéncia dos professores com o IFPE.

Né&o se ignorou o fato de que uma pesquisa sobre propostas curriculares cujas fontes
sdo documentais pode ter suas inferéncias restritas ao ambito da expressdo textual das
intencionalidades, finalidades e sistematicidade do curriculo, sem alcancar o movimento vivo
da pratica social que o constitui (Duarte Neto; Santos, 2023).

Entretanto, a decisdo de pesquisar 0os documentos dessas instancias resultou da
compreensdo de que as contradi¢des que constituem o objeto de investigacdo se expressam
desde ja — e até de modo mais contundente — no nivel textual do projeto pedagoégico, em virtude
dos seguintes fatores:

a) a especificidade do Direito engquanto contetdo de ensino — um contetdo

essencialmente conservador e ideologicamente mistificador (Engels; Kautsky,
2012; Pachukanis, 2017), mas cujos dominio técnico e compreensdo critica sao
relevantes e, por vezes, imprescindiveis aos estudantes da classe trabalhadora no
movimento de superacdo da ordem capitalista (Silva, 2020; Batista, 2012);

b) a centralidade do programa curricular na organizacdo do trabalho educativo dos
poucos Professores de Ciéncias Juridicas do IFPE (apenas cinco), que, como regra,
atuam individualmente e de modo isolado (h& apenas um unico Professor de
Ciéncias Juridicas por campi, em geral com regime de trabalho parcial e
acumulando outros vinculos profissionais), sem formacao pedagdgica (bacharelado
e pobs-graduacdo em Direito), sem espaco institucional para coordenacdo e
planejamento coletivo, inclusive dialogo com os professores de outras areas (a area
de Administracdo, por exemplo, possui uma Coordenacdo especifica no
Departamento de Formacgdo Geral do IFPE, reunindo todos os professores de
Administracdo) e, portanto, sem a praxis politico-curricular desenvolvida em
instancias coletivas (Duarte Neto; Santos, 2023);

c) a centralidade do programa curricular na organizacdo do trabalho educativo dos

professores que ministram as disciplinas juridicas nos campi do IFPE onde nédo ha
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nenhum Professor de Ciéncias Juridicas (Caruaru e Ipojuca), em virtude da auséncia
ou da secundaria formagc&o juridica;
d) o nivel de interpretacdo de uma pesquisa que se prople exploratéria, dada a
inexisténcia de producdo cientifica relevante anterior sobre o tema (ensino do
Direito na educacdo profissional tecnoldgica com base na pedagogia historico-
critica e na critica da forma juridica da filosofia marxista do Direito); e

e) ainexisténcia de espacos institucionais para problematizacao e construcdo coletiva
de critérios e principios para selecdo e organizacdo dos contetddos juridicos de
ensino para 0s cursos técnicos, o que resulta em uma prética individual e
desconectada, como evidencia a elaboracdo de projetos pedagdgicos de Curso
Técnico de Seguranca do Trabalho sem a participacdo de Professores de Ciéncias
Juridicas na comisséo elaboradora;

Assim, sem abdicar da concepg¢do de curriculo como “uma prética social que se
expressa de forma organizada, sistematizada e dotada de intencionalidades, [...] um projeto de
formacdo humana, que procura viabilizar as finalidades educativas através, principalmente, do
processo de selecdo, organizacao e socializacdo do conhecimento” (Duarte Neto; Santos, 2023,
p. 13), a pesquisa documental representou um procedimento metodoldgico suficiente para os
objetivos exploratérios desta investigacdo, considerando ainda as condic¢des de viabilidade para
0 seu desenvolvimento no &mbito de um mestrado profissional.

Para a analise das propostas curriculares, a pesquisa reuniu todos 0s projetos
pedagdgicos dos cursos técnicos em seguranca do trabalho disponiveis na pagina do IFPE na
internet, vigentes ou revogados. Foram analisados um total de 11 (onze) projetos pedagdgicos
de Cursos Técnicos em Seguranca do Trabalho, aprovados e publicados no intervalo de mais
de uma década e meia, entre 0s anos de 2007 e 2023, estando 8 (oito) desses projetos em vigor,
em 4 (quatro) campi do IFPE (Abreu e Lima, Caruaru, Ipojuca e Recife), e 0s outros 3 (trés)
projetos revogados.

Assim, a justificativa para o recorte temporal (entre os anos de 2007 e 2023) reside na
disponibilizag&o para consulta publica e amplo acesso aos materiais. Quanto ao recorte espacial,
0s projetos pedagogicos analisados contemplam toda a oferta do curso técnico em segurancga do
trabalho do IFPE (campi Abreu e Lima, Caruaru, Ipojuca e Recife), instituicdo em que atua o
pesquisador.

Nesse quadro de pesquisa...

[...] os documentos constituem uma fonte ndo-reativa, as informacdes neles
contidas permanecem as mesmas ap6s longos periodos de tempo. Podem ser
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considerados uma fonte natural de informagBes a medida que, por terem
origem num determinado contexto histérico, econdmico e social, retratam e
fornecem dados sobre esse mesmo contexto (Godoy, 1995, p. 22).

Foram realizados o levantamento dos componentes curriculares e a analise dos planos
de ensino relacionados ao Direito (Nogdes de Direito e Legislacdo Aplicada a Seguranga do
trabalho ou equivalentes) nos Projetos Pedagdgicos dos Cursos Técnicos em Seguranca do
Trabalho, nas modalidades subsequente e integrada ao Ensino Médio, ofertados pelos campi do
IFPE (Abreu e Lima, Caruaru, Ipojuca e Recife).

Foram definidas as seguintes categorias de analise que também orientaram a
organizacdo dos resultados do estudo: a) auséncia de professores de Ciéncias Juridicas no
ensino do Direito, que se expressa na falta de professores com formacéo juridica nos campi em
que os componentes curriculares de Direito sdo ofertados; b) auséncia de professores de
Ciéncias Juridicas no planejamento curricular, que se expressa na elaboracdo dos projetos
pedagdgicos do curso sem a participacdo de professores com formacao juridica; e ¢) auséncia
de contetdo para o ensino do Direito, que se expressa na progressiva reducao da carga horaria
dos componentes curriculares, na progressiva reducdo dos conteldos programaticos, na
restricdo ao positivismo juridico como fundamentacédo filosofica implicita, na auséncia de
historicidade dos conceitos e categorias juridicas, na restricdo do conhecimento juridico a
dogmatica normativa estatal como tecnologia juridica contemporanea, na desconsideracdo dos
aspectos ndo juridicos da organizacao social.

A andlise dos dados coletados na pesquisa documental e bibliografica foi realizada

por meio da analise de contetdo, que compreende, segundo Bardin (2016, p. 48):

Um conjunto de técnicas de analises das comunicagbes visando obter por
procedimentos sisteméaticos e objetivos de descricdo de conteldo das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigbes de producdo/recepcdo (varidveis
inferidas) dessas mensagens.

A analise dos materiais recolhidos buscou atingir, em sintese, 0s seguintes objetivos
(Bardin, 1979 apud Minayo, 2014, p. 300): a “ultrapassagem da incerteza”, dando respostas as
perguntas, hipoteses e pressupostos no contexto da descoberta a que a pesquisa se propde; o
“enriquecimento da leitura”, pela compreensdo de significagdes e de estruturas para além do
olhar imediato e espontaneo; a “integracdo das descobertas”, desvendando a logica interna
subjacente as falas, aos comportamentos e as relaces, ampliando a compreensdo de contextos
culturais; além da “administracédo de provas”, por meio do balizamento entre os achados, as

hipdteses ou 0s pressupostos.
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Trata-se de “tornar replicdveis e validas inferéncias sobre dados de um determinado
contexto” (Minayo, 2014, p. 303) por meio de um procedimento de carater cientifico, cujas
fases se organizam em torno de trés polos cronoldgicos: 1) a pré-andlise (leitura flutuante,
escolha dos documentos, formulacdo das hipdteses e objetivos, referenciacdo dos indices e
elaboracdo dos indicadores, e preparacdo do material); 2) a exploragcdo do material (codificagéo,
decomposic¢éo ou enumeracdo, em funcgéo de regras previamente formuladas); 3) o tratamento
dos resultados, a inferéncia e a interpretacdo (operacOes estatisticas, sintese e selecdo dos
resultados, inferéncias) (Bardin, 2016).

Dentre as diversas modalidades de Andlise de Conteudo (Lexical, de Expressao, de
RelacBes, de Enunciacdo e Tematica), para a pesquisa proposta, uma pesquisa social,
qualitativa, exploratéria sobre o trabalho educativo no trato com o conhecimento, mostrou-se

mais adequada a Analise de Contetdo Tematica:

Fazer uma analise tematica consistem em descobrir os nicleos de sentido que
compdem uma comunicagdo, cuja presenca ou frequéncia signifiqguem alguma
coisa para o objeto analitico visado. [...]. Para uma andlise de significados, a
presenca de determinados temas denota estruturas de relevancia, valores de
referéncia e modelos de comportamento presentes ou subjacentes no discurso
(Minayo, 2014, p. 316).

4.4 CONSIDERACOES ETICAS

No estudo pesquisaram-se bases de dados secundarias cujas fontes documentais sdo
de acesso publico, institucionalmente disponibilizadas nas paginas dos érgdos publicos na
internet, razdo pela qual excluiu-se a necessidade de submiss&o do projeto ao Comité de Etica
em Pesquisa designado pelo Programa de Pdés-Graduacdo em Educacdo Profissional e

Tecnologica.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Como serd demonstrado neste capitulo, os resultados da pesquisa denunciam a
insuficiéncia do tempo e espaco institucionais dedicados ao planejamento curricular, sendo
possivel concluir que da falta de professores resulta a falta de contetdos de ensino.

Na pesquisa realizada, foi possivel destacar, como categoria empirica, pela
recorréncia, a auséncia de Professores de Ciéncias Juridicas, que compreende tanto (1) a
auséncia de professor no ensino do Direito, em sala de aula, observada nos campi que nédo
dispdem de professores com formacdo especifica, ou seja, nesses campi professores de outras
areas do conhecimento ministram as disciplinas relacionadas ao Direito; quanto (2) a auséncia
de Professores de Ciéncias Juridicas nas atividade de planejamento curricular, observada nas
comissodes de elaboracdo dos Projetos Pedagdgicos dos Cursos, mesmo dos campi que dispdem
de professores com formacéo especifica.

Na andlise do contelido, destacou-se ainda como categoria empirica (3) a auséncia de
conteddos para o ensino do Direito, que se expressa na progressiva reducdo da carga horaria
dos componentes curriculares, na progressiva reducdo dos contetdos programaticos, na
restricdo ao positivismo juridico como fundamentacdo filosofica implicita, na auséncia de
historicidade dos conceitos e categorias juridicas, na restricdo do conhecimento juridico a
dogmaética normativa estatal como tecnologia juridica contemporanea, na desconsideracdo dos

aspectos ndo juridicos da organizacéo social.

5.1 AUSENCIA DE PROFESSORES DE CIENCIAS JURIDICAS NO ENSINO DO
DIREITO

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Pernambuco possui 17
(dezessete) campi. Entre estes, 4 (quatro) campi ofertam o Curso Técnico em Seguranga do
Trabalho, na modalidade integrada ao Ensino Médio e/ou na modalidade subsequente, quais
sejam: Abreu e Lima, Caruaru, Ipojuca e Recife.

Quanto ao ensino do Direito, na organizagdo curricular do Curso Técnico em
Seguranga do Trabalho despontam, entre outros, os componentes curriculares “Nog¢des de
Direito” e “Legislagdo aplicada a Seguranga do Trabalho”, ministrados por docentes do eixo
profissional das Ciéncias Juridicas (bacharéis em Direito), conforme o Projeto Pedagdgico
(IFPE, 2014c, p. 26-28):
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COMPETENCIAS ESPECIFICAS POR COMPONENTE CURRICULAR:

[.]

COMPONENTE
CURRICULAR

COMPETENCIAS ESPECIFICAS

[..]

[.]

Nocdes de Direito

Apreender os conceitos gerais de direito; Entender a base
de formagdo do ordenamento juridico brasileiro;
Compreender a formagdao da relagdo juridica; Identificar os
elementos da relacéo juridica; Entender a agdo humana e a
sua natureza como definidora da culpabilidade e da
responsabilidade; Assimilar conceitos e espécies de
culpabilidade; Entender a responsabilidade como
consequéncia da acdo humana e do fato natural; Perceber a
relacdo entre a Constituicdo Federal e a Seguranca do
Trabalho; Identificar os direitos constitucionais do
trabalhador acidentado; Entender a CLT como
complementacgdo & norma constitucional.

[.] [.]
Aprender os conceitos bésicos de legislacdo relacionada a
salde e seguranca de trabalho; Aplicar as nogfes, 0s
Legislacéo principios e as regras elementares da protecdo juridica a

Aplicada & Saude
e Segurancga no

seguranca e salde do trabalho; Assimilar os dispositivos
constitucionais trabalhistas e previdenciérios relacionados a

Trabalho seguranca e salide no trabalho, as normas regulamentadoras
de seguranca e salde do trabalho, especialmente as

relacionadas fiscalizacdo trabalhista.

Quanto aos professores, foi verificado que apenas os campi de Abreu e Lima e Recife
tém nos seus quadros Professores do Eixo Profissional das Ciéncias Juridicas (bacharelado em
Direito). Assim, os Cursos Técnicos em Seguranca do Trabalho ofertados pelos campi de
Caruaru e Ipojuca ndo contam com professores de Direito, como se pode observar no Quadro
1.

Quadro 1 — Situagdo do curso técnico em seguranca do trabalho nos campi IFPE (continua)

Oferta de Curso Técnico em Prgfe_ssor(es) dOE'X?
Campus do IFPE Seguranca do Trabalho Prgf!ssmnal das Ciéncias
Juridicas no corpo docente
Abreue Lima Sim Sim (1)
Afogados da Ingazeira Né&o
Barreiros N&o
Belo Jardim Néo
Cabo de Santo Agostinho Nao Sim (1)
Caruaru Sim N&o
EAD N&o
Garanhuns Né&o
Igarassu Néo
Ipojuca Sim Né&o
Jaboatdo dos Guararapes N&o
Olinda Né&o
Palmares Né&o
Paulista Né&o Sim (1)
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Quadro 1 — Situagdo do curso técnico em seguranga do trabalho nos campi IFPE (conclusio)
Professor(es) do Eixo
Profissional das Ciéncias
Juridicas no corpo docente

Oferta de Curso Técnico em

Campus do IFPE Seguranca do Trabalho

Pesqueira Néo
Recife Sim Sim (2)
Vitoria de Santo Antdo N&o

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Em metade (50%) dos campi do IFPE nos quais o Curso Técnico de Seguranga do
Trabalho é ofertado ndo ha professores cuja formacdo em Direito foi exigida no concurso
publico de ingresso (Professores de Ciéncias Juridicas). Assim, 0os componentes curriculares
relacionados ao Direito sdo ministrados por professores sem formacdo juridica ou com
formacdo juridica secundaria no desenvolvimento da sua carreira académica, apenas uma
segunda graduacdo, sem maiores implicacdes em termos de pesquisa, extensdo ou atuagdo
profissional.

Nesses casos, foi identificado um esfor¢o compensatério das Coordenagdes dos Cursos
e dos docentes que se deslocam da sua area de atuagdo para contornar a auséncia de professor
com formacéo especifica, viabilizando, de certo modo, improvisadamente, a continuidade da
oferta do curso.

Embora ndo seja 0 objeto desta pesquisa, essa situacdo também foi observada em
outros cursos com componentes curriculares relacionados ao Direito (Tecndlogo em Gestdo do
Turismo, Tecnologo em Gestdo Ambiental, Técnico em Telecomunicaces, etc.), 0 que sugere
uma especificidade desse eixo docente (Ciéncias Juridicas) para além do curso pesquisado
(Técnico em Seguranca do Trabalho).

Em metade dos Cursos Técnicos em Seguranca do Trabalho ofertados pelo IFPE
(50%), ndo ha Professores de Ciéncias Juridicas ministrando os componentes curriculares
relacionados ao Direito, 0 que pode representar um obstaculo ao trabalho educativo de trato
com o conhecimento objeto de ensino.

Dentro do grupo de professores do Eixo Profissional das Ciéncias juridicas verificou-
se que ainda h& espaco para o desenvolvimento da formacdo académica desses docentes,
sobretudo entre aqueles que atuam nos Cursos Técnicos em Seguranga do Trabalho, nos quais
dois tergos (66,6%) possuem como maior nivel de formacdo a especializacdo (pds-graduagéo
lato sensu).

Se considerarmos apenas a formacdo em Programas de Pds-Graduacdo na area do

Direito, todos os professores que atuam nos Cursos Técnicos em Seguranca do Trabalho
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possuem apenas a especializacdo (pds-graduacao lato sensu) como maior nivel de formacéo,

como ilustra o Quadro 2 a sequir.

Quadro 2 — Situagdo dos professores do eixo profissionais das ciéncias juridicas

Professores do Eixo Profissional das Ciéncias Juridicas
Atuacdo no
Campus do Tempo (_je Maior Nivel de ML) N|~vel 62 Regime de ) Cgrso
Docente | Docéncia ~ Formacao em Técnico em
IFPE Formacéo s Trabalho
no IFPE Direito Seguranca
do Trabalho
Abreu e Mestrado o Dedicacdo .
Lima Prof. 1 7 anos (Interdisciplinar) Especializagao Exclusiva Sim
Cabo de I L
Santo Prof. 2 7 anos Mestradg _(ClenC|a Especializaco Dedlca_gao Néo
. Politica) Exclusiva
Agostinho
Paulista Prof. 3 8 anos Doutorado Doutorado Parcial N&o
Recife Prof. 4 27 anos Especializagio Especializagéo Parcial Sim
Prof. 5 7 anos Especializacdo Especializagao Parcial Sim

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Destaca-se, ainda, o predominio do regime de trabalho parcial entre os professores do
Eixo Profissional das Ciéncias Juridicas que atuam nos Cursos Técnicos em Seguranca do
Trabalho (66,6%).

Sem Professores de Ciéncias Juridicas, é possivel a identificacéo das...

[...] formas mais desenvolvidas em que se expressa o saber objetivo produzido
historicamente, reconhecendo as condigdes de sua produgdo e compreendendo
as suas principais manifestacbes, bem como as tendéncias atuais de
transformacéo (Saviani, 2011. p. 8-9)?

Como fica o ensino do Direito aplicado a Seguranca do Trabalho, se professores de
Ciéncias Juridicas?

A auséncia de Professores de Ciéncias Juridicas em metade (50%) dos Cursos
Técnicos em Seguranca do Trabalho ofertados pelo IFPE contraria os fundamentos da didatica
historico-critica, que pressupde a existéncia de professores com pleno dominio do objeto de
conhecimento a ser ensinado (Galvéao; Lavoura; Martins, 2019, p. 144):

Decerto, tratar dos contetdos em articulagdo com as formas de sua assimilagéo
€ uma imperiosa exigéncia dessa teoria pedagdgica. Diferentemente das
proposituras pedagdgicas que afirmam o desenvolvimento das formas do
pensamento independentemente dos conteldos constitutivos desse pensar,
como fazem Dewey e Piaget, a pedagogia histdrico-critica incorpora-se a
tradicdo que afirma que a condi¢do de interdependéncia e determinacédo
reciproca entre formas de pensamento e contetdos do ato de pensar, tal qual
desenvolvido por Kopnin em sua sintese sobre a dialética das formas de
pensamento.
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A reforma do Ensino Médio (Lei n° 13.415/2017) trouxe a tona a regulamentacdo do
notorio saber, compreendido como “a permissdo para que profissionais de outras profissdes
possam ministrar conteudos de areas afins a sua formacao ou a sua experiéncia profissional,
nos cursos técnicos” (Costa; Coutinho, 2017, s/p). Relativizar a importancia da formacéo
especifica dos professores é considerado um componente importante do processo de
precarizacdo do trabalho docente (Alves et al., 2020).

De modo geral, os professores que trabalham no ambito da Educacao Profissional e
Tecnologica, conforme levantamento realizado pela Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica do Ministério da Educacdo, mencionado na pagina institucional do Mestrado
ProfEPT (https://profept.ifes.edu.br/sobreprofept)...

[...] apresentam perfis os mais distintos possiveis: (a) docentes com alta
titulacdo académica e pouca experiéncia junto ao setor produtivo, qualidade
necessaria a EPT; (b) docentes com grande experiéncia junto ao setor
produtivo e baixa titulacdo académica; (c) docentes que ndo tiveram formacao
pedagbgica para atuacdo junto a EPT; e (d) docentes que ndo foram
capacitados para promover a integragdo do ensino com as expectativas
profissionais, sociais e econdmicas da clientela que atende e da regido em que
atua [...].

Para o trabalho educativo, é importante que o docente disponha de solida formacao
tedrica interdisciplinar que o ajude a trabalhar com o conhecimento objetivo e com construgédo
do saber escolar.

Numa perspectiva histérico-critica, o ensino requer, portanto, o reconhecimento das
formas mais desenvolvidas, mais complexas e mais plenamente determinadas em termos de
estrutura e funcgdes atuais do Direito, bem como o conhecimento de sua génese historica, suas
condicdes sociais de desenvolvimento e transformac@es processuais (Netto, 2011).

Isso porque Professores e alunos, no interior da pratica social, encontram-se em
posicOes diferentes (Galvédo; Lavoura; Martins, 2019, p. 113):

Os alunos, em virtude da compreenséo ainda superficial construida com base
em suas vivéncias empiricas e imediatas, marcadas pela auséncia de
determinagcbes mais precisas edificadas em conformidade com o
conhecimento elaborado, situam-se com uma visdo sincrética dessa pratica
social. Ja o professor, pressupde-se, ja ascendeu a uma visdo sincrética dessa
pratica social, visto ja ter adquirido um conjunto de conhecimentos elaborados
que lhe permitiu analisar a realidade social para além das manifestaces
aparentes, apreendendo-a como sintese de multiplas determinaces. Portanto,
é capaz de captar o movimento que permite compreender e explicar o que essa

pratica social verdadeiramente é em seu vir a ser, em sua génese,
desenvolvimento e possibilidades futuras de transformacéo.


https://profept.ifes.edu.br/sobreprofept
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J4

Nesse contexto, o “saber escolar” é compreendido como a organizagdo sequencial e
gradativa do saber objetivo universalmente produzido e socialmente acumulado, sistematizado
nas teorias cientificas, nas explicacOes filosoficas e nas producdes artisticas (Saviani, 2011).

A pedagogia histérico-critica assume dialeticamente a transmissdo de conhecimentos
como ndcleo essencial do método pedagdgico (Galvao; Lavoura; Martins, 2019), a partir de
uma logica das “multiplas determinagdes”, da “unidade da diversidade” (Marx, 2011). Por
consequéncia, uma didatica historico-critica exige professores com pleno dominio do objeto de
conhecimento a ser ensinado ao aluno (Galvéo; Lavoura; Martins, 2019, p. 144 e 155):

Para efeito de cumprimento de sua funcdo social, cabe ao professor garantir

no processo de escolarizacdo dos alunos a transmissao e a assimilacéo desse
conhecimento objetivo convertido em saber escolar. [...]

Se as abstragdes elementares que os alunos sdo capazes de realizar por si s6s
nas atividades de aprendizagens sdo insuficientes para a apreensdo do objeto
plenamente saturado de determinacdes (MARX, 2011), [...] tais alunos
necessitam de um par mais experiente que possa conduzi-los a esse nivel de
desenvolvimento.

Para a didatica historico-critica ndo ha tergiversagdo: é o professor esse par
mais desenvolvido, que mediante o percurso Idgico do ensino podera conduzir
0 aluno a uma nova e superior relagdo com o objeto do conhecimento,
guiando-o para o pleno dominio das determinagBes mais essenciais e suas
maltiplas relagdes numerosas manifestas na forma de um sistema categorial
que s6 se atinge por meio de abstragdes auténticas citadas por Kopnin (1978).

[.]

Esse é um percurso cujo aluno, deixado a prdpria sorte, é incapaz de realizar,
notadamente por ndo conseguir individualmente ultrapassar os limites
impostos pelo horizonte da cotidianidade.

Assim, considerando a situacdo do IFPE, é possivel inferir que a auséncia de
professores do Eixo Profissional das Ciéncias Juridicas (campi Caruaru e Ipojuca), a timida
formacdo académica dos docentes, sem maiores estudos de pds-graduacao em Direito (campus
Recife), e o predominio do regime de trabalho parcial (campus Recife) estdo relacionados a
auséncia, nos planos de ensino, de conteudos que representem a forma mais elaborada em que
se expressa 0 conhecimento juridico, conforme serd demonstrado na se¢do seguinte.

Para o alcance dos objetivos educacionais, em especial a socializacdo do
conhecimento, o ensino do Direito nos Cursos Técnicos em Seguranca do Trabalho pressupde
a existéncia de “professores com pleno dominio do objeto de conhecimento a ser ensinado”
(Galvao; Lavoura; Martins, 2019, p. 113).
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5.2 AUSENCIA DE PROFESSORES DE CIENCIAS JURIDICAS NO PLANEJAMENTO
CURRICULAR

Na anélise comparativa dos Projetos Pedagdgicos dos Cursos Técnicos em Seguranca
do Trabalho, foram verificadas diferengas quanto aos componentes curriculares ofertados nos
diferentes campi do IFPE.

Destaca-se que, na comparacdo dos projetos pedagdgicos vigentes com 0s projetos
revogados, bem como na comparacgéo dos projetos pedagogicos mais recentes com o0s projetos
mais antigos, verificou-se a progressiva reducdo da carga horéria e do rol de conteido dos
componentes curriculares voltados ao ensino do Direito, que serdo mais detalhados na se¢éo
seguinte.

Como regra—em 9 (nove) dos 11 (onze) projetos analisados (82%) — verificou-se que
ndo houve a participacdo de Professores do Eixo das Ciéncias Juridicas nas Comissdes
elaboradoras dos Projetos Pedagdgicos do Cursos Técnicos em Seguranca do Trabalho.

Em cada projeto pedagdgico € informado o nome dos membros da comissdo
responsavel pela sua elaboracdo. Os projetos também trazem a cOpia da portaria de designacéo
das respectivas comissdes elaboradoras. A consulta aos referidos documentos e a Plataforma
Lattes permitiu verificar a efetiva participacdo de professores com formacéo especifica em
Direito no planejamento curricular.

Assim, foi possivel identificar uma relacdo entre a reducéo da carga horaria das aulas,
a reducdo de contetdos e a eliminacdo de componentes curriculares com auséncia de
participacdo de Professor do Eixo Profissional das Ciéncias Juridicas na Comissdo de
Elaboracdo ou Atualizacdo do Projeto Pedagdgico do Curso, como ilustra o Quadro 3.
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Quadro 3 — Componentes curriculares relacionados ao Direito e a auséncia de participacdo dos
professores do eixo profissional das ciéncias juridicas

Componentes Curriculares relacionados ao Direito
Ano do Projeto Professor de
SSTF’)PUE Modalidade Pedagdgico do Direito na Componente Curricular I-i) ar;%?a
Curso Comisséo
Direito Aplicado & Saude e Seguranga 80 h/a
2023 - no Trabalho |
Integrado . ~ Sim — - N
(implantacéo) Direito Aplicado a Saude e Seguranca
60 h/a
no Trabalho 1l
Nocdes de Direito 54 hla
Abreu e 2014 ~ e : o
. . . Né&o Legislacdo Aplicada a Saide e
Lima (implantacédo) Seguranca do Trabalho 90 h/a
Subsequente Direito Aplicado & Saude e Segurancga 60 h/a
2021 sim no Trabalho |
(reformulacdo) Direito Aplicado & Saude e Seguranca
40 h/a
no Trabalho Il
2022 x Legislacdo Aplicada a Salde e
Integrado (reformulacdo) Néo Seguranca do Trabalho 54h/a
Nogdes de Direito 54 h/a
( 2010 Néo Legislacdo Aplicada a Seguranca do
Caruaru implantagdo) Trabalho i
Subsequente Legislacdo Aplicada a Seguranga do 40 h/a
2023 x Trabalho |
x Néo — - 3
(reformulacéo) Legislacdo Aplicada a Seguranga do
40 hi/a
Trabalho 11
2019 x Legislacdo Aplicada a Seguranga e
Integrado (implantacdo) Nao Saude do Trabalho 40h/a
2007 Nogoes de Direito 36 h/a
Ipojuca . . Néo Legislacdo Aplicada a Satde e
Subsequente (elpae) Seguranca do Trabalho Sl
2018 x Legislagdo Aplicada a Seguranga e
(reformulacdo) Nao Saude do Trabalho 54hla
2014 Nocdes de Direito 54 h/a
Integrado ~ Né&o Legislacdo Aplicada a Saude e
. (reestruturacao) Seguranca do Trabalho 90h/a
Recife ~ —
Nocdes de Direito 54 h/a
Subsequente 2014 Né&o Legislacdo Aplicada & Salde e
(reestruturacdo) Seguranca do Trabalho 90 h/a

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

De modo geral, o ensino do Direito nos Cursos Técnicos em Seguranca do Trabalho é
estruturado em duas disciplinas: uma primeira disciplina de cunho introdutério e teérico, com
abordagem mais conceitual (NocGes de Direito), e outra disciplina de cunho dogmatico
normativo, aplicado ao contexto profissional (Legislacdo Aplicada & Salde e Seguranca do
Trabalho).

Quando comparados o0s Projetos PedagOgicos mais antigos com os elaborados
recentemente, foi verificada a reducdo da carga horaria dos componentes curriculares
relacionados ao ensino do Direito, como ilustram os Projetos Pedagdgicos elaborados em 2014
(campus Recife e campus Abreu e Lima), com duas disciplinas totalizando 144 horas aula, e,

de outro lado, os Projetos Pedagdgicos elaborados em 2019 (campus Ipojuca) e 2022 (campus


https://portal.ifpe.edu.br/wp-content/uploads/repositoriolegado/portal/documentos/resolucao-167-2023-aprova-ad-referendum-o-projeto-pedagogico-do-curso-tecnico-integrado-em-seguranca-do-trabalho-do-ifpe-campus-abreu-e-lima.pdf
https://portal.ifpe.edu.br/wp-content/uploads/repositoriolegado/portal/documentos/resolucao-28-2014-aprova-ppc-do-curso-seguranca-do-trabalho-abreu-e-lima.pdf
https://portal.ifpe.edu.br/wp-content/uploads/repositoriolegado/portal/documentos/resolucao-97-2021-aprova-a-reformulacao-integral-do-projeto-pedagogico-do-curso-tecnico-subsequente-em-seguranca-do-trabalho-do-ifpe-campus-abreu-e-lima.pdf
https://portal.ifpe.edu.br/wp-content/uploads/repositoriolegado/caruaru/documentos/ppc-seguranca-do-trabalho-integrado.pdf
https://portal.ifpe.edu.br/caruaru/wp-content/uploads/sites/14/2023/12/Projeto-Pedagogico-Seguranca-do-Trabalho_2010.2.pdf
https://drive.google.com/file/d/1x8H61zyzRzzYIQA8WjGqrE6Jm3zU75kS/view
https://portal.ifpe.edu.br/wp-content/uploads/repositoriolegado/ipojuca/documentos/projeto-pedagogico-curso-tecnico-integrado-seguranca-do-trabalho-ifpe-campus-ipojuca.pdf
https://portal.ifpe.edu.br/wp-content/uploads/repositoriolegado/ipojuca/documentos/ppc-seguranca-do-trabalho-ifpe-campus-ipojuca-2018.pdf
https://portalantigo.ifpe.edu.br/campus/recife/cursos/tecnicos/integrados/seguranca-do-trabalho/projeto-pedagogico/projeto_pedagogico_seguranca_integrado_2014-1.pdf
https://portalantigo.ifpe.edu.br/campus/recife/cursos/tecnicos/subsequente/seguranca-do-trabalho/projeto-pedagogico/ppc_seguranca_subsequente.pdf
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Caruaru), com uma unica disciplina de 40 horas aula (campus Ipojuca) e 54 horas aula (campus
Caruaru), respectivamente.

Noutras palavras, nos projetos pedagogicos elaborados mais recentemente, ha uma
manifesta reducdo da carga horaria e dos contetdos relacionados ao ensino do Direito, quando
comparado com 0s projetos pedagogicos anteriores.

Essa tendéncia de reducdo fica ainda mais evidente quando comparados o grupo de
Projetos Pedagogicos anteriores a reforma trabalhista (Lei n°® 13.467/2017) e a reforma do
Ensino Médio (Lei n° 13.415/2017) e, de outro lado, o grupo de Projetos Pedagdgicos
elaborados ap0s as referidas alteracGes legislativas.

Verificou-se que, em quase todos os casos (81%), ndo houve a participacdo de
Professores do Eixo das Ciéncias Juridicas como membro das Comissdes elaboradoras dos
Projetos Pedagogicos do Cursos Técnicos em Seguranca do Trabalho ofertados pelo IFPE.
Apenas o campus Abreu e Lima contou com Professor do Eixo das Ciéncias Juridicas na
composicao das suas comissoes.

O fato de justamente nesse campus (Abreu e Lima) ter sido verificada as menores
reducdes de carga horéria e de conteldos programaticos sugere uma relacao direta entre (1) a
reducdo das cargas horéarias e dos contetdos relacionados ao ensino do Direito com (2) a
auséncia de Professores de Ciéncias Juridicas nas Comissbes de Elaboracdo dos Projetos
Pedagdgicos.

Essa relacdo é reforcada pela observacdo dos campi nos quais ndo ha Professores de
Ciéncias Juridicas (Ipojuca e Caruaru). Nesses campi, além da maior redu¢do da carga horaria,
também foi verificada a exclusdo do componente curricular tedrico-introdutdrio “Nogdes de
Direito” dos Projetos Pedagdgicos mais recentes.

Além da auséncia de professores de ciéncias juridicas, é possivel inferir uma relacao
direta entre a progressiva reducdo dos conhecimentos juridicos a cada reelaboracdo dos
programas curriculares e as condi¢cdes de trabalho dos Professores de Ciéncias Juridicas (no
que se referem a predominancia do regime de trabalho parcial, a acumulacdo de outros vinculos
de trabalho estranhos ao IFPE, ao isolamento profissional, etc.), passando pela estrutura
organizacional correspondente do IFPE (inexisténcia de uma instancia, unidade organizacional
ou forum que reuna todos os Professores de Ciéncias Juridicas IFPE).

E possivel, ainda, estimar a falta de articulagdo politico-institucional deste segmento
de professores, com prejuizo para o planejamento coletivo das propostas curriculares. Nesse

ponto, a comparacdo da lotacdo dos professores na estrutura organizacional do IFPE €
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sugestiva: no campus Recife do IFPE, por exemplo, todos os Professores de Administracdo
estdo reunidos em uma coordenacao especifica, propria a area de Administragdo, a Coordenagéo
de Administracdo, dentro da Coordenacao Geral de Ciéncias Humanas e Linguas (CCHL), no
Departamento Académico de Formacdo Geral (DAFG) da Diretoria de Ensino do Campus
Recife. Por sua vez, os Professores de Ciéncias Juridicas estdo dispersamente lotados na
Coordenacgéo dos cursos em que atuam, como na Coordenacdo de Seguranca do Trabalho,
vinculada ao Departamento Académico dos Cursos Técnicos (DACT) da Diretoria de Ensino
do Campus Recife.

Considerando os colegiados das unidades organizacionais, de certo modo, 0S
Professores de Ciéncias Juridicas estdo isolados uns dos outros e dos Professores da Formacéo
Basica.

A elaboracdo do curriculo consiste numa selecéo de elementos da cultura, passiveis (e
desejaveis) de serem ensinados/aprendidos na educacdo escolar, obedecendo ao
estabelecimento de prioridades de acordo com as finalidades da educacgéo escolar e o publico a
que se destina. Assim, “‘como constru¢do social, o curriculo resulta de processos conflituosos e
de decisbes negociadas” (Duarte Neto; Santos, 2023).

As propostas curriculares dos Cursos Técnicos em Seguranca do Trabalho, os
programas das disciplinas relacionadas ao Direito, a normatizacdo institucional da prética
educativa no IFPE e a organizagcdo do trabalho educativo em sala de aula materializam o
curriculo, compreendido como “um instrumento mediador do trabalho educativo”, de modo que
“as praticas pedagdgicas ganham sentido em func¢édo de ser o curriculo a tentativa de organizar,
sistematizar e socializar o conhecimento no &mbito da escola” (Duarte Neto; Santos, 2023).

A situacdo verificada sugere uma forte contribuicdo das chamadas contrarreformas —
trabalhista (Lei n°® 13.467/2017), da Previdéncia Social (Emenda Constitucional n® 103/2019) e
do Ensino Médio (Lei n° 13.415/2017) — para a reducdo dos contetidos de ensino e da carga
horaria dos programas, como uma expressao do “aligeiramento do ensino pela redugéo
curricular” (Moura; Lima Filho, 2017, p. 124), do “retrocesso e fragmentacdo da formacgédo” e
da tendéncia de deixar de “trabalhar contetdos basicos, amplos e fundamentais para a formacao
dos individuos” (Favero de Oliveira, 2021, p. 211).

Nesse cenario, é pertinente reivindicar a participacdo de Professores do Eixo das
Ciéncias Juridicas nas Comissbes de elaboracdo dos Projetos Pedagogicos, uma vez que,
“dependendo da concepcdo que os sujeitos constroem em torno dele [o curriculo], da natureza

do conhecimento que é selecionado para mediar a formacdo e da forma como se organiza o
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processo de planejamento, desenvolvimento e avaliagdo do curriculo, em determinada
instituicdo escolar” (Duarte Neto; Santos, 2023, p. 15), pode haver limita¢des e/ou prejuizos ao
trabalho educativo, dificultando o ensino do Direito nos Cursos Técnicos em Seguranca do
Trabalho.

Dai a necessidade de “articular as atividades individuais — inerentes a toda e qualquer
atividade humana -, com atividades de carater coletiva, em que se possa socializar as

experiéncias curriculares” (Duarte Neto; Santos, 2023, p. 15):

Sendo o curriculo um espagco onde se exerce diversas formas de poder,
expressa-se na maneira como 0s sujeitos participam no processo de selecéo,
organizacdo e socializacdo deste conhecimento/conhecimento escolar. Sem
ter conhecimento do processo em sua globalidade, sem participar das decisdes
em relagéo ao planejamento curricular, estando distante dos momentos em que
se decidiu a respeito do conhecimento/conhecimento escolar a ser socializado,
sem participar das interlocucfes e sem acesso as instancias que definiram a
forma de socializagéo, o professor tende a enveredar por um caminho que o
leva a um trabalho solitério, individualizado, distante do trabalho coletivo,
perdendo-se na reclusdo da sala de aula. Desconhecendo as relacfes que
entrelacam as partes com o todo, o seu trabalho se fetichiza como parte e se
aliena em relacéo ao todo. Dialeticamente, a parte compde o todo, mas neste
caso, por se tratar de uma atividade que pressupde o planejamento coletivo,
acaba por ndo se reconhecer no todo. Diversos fatores podem contribuir para
a materializagdo do curriculo nestas circunstancias. Desde a forma autoritaria
de organizacdo institucional, até as precarias condi¢des de trabalho,
enfrentadas pelo professor (Duarte Neto; Santos, 2023).

O planejamento coletivo das propostas curriculares é, portanto, prejudicado pelas
condigdes limitadoras de participacdo dos professores e pela auséncia de professores com
formacdo especifica, cujo dominio do objeto de ensino poderia qualificar o planejamento

curricular.

5.3 AUSENCIA DE CONTEUDOS PARA O ENSINO DO DIREITO

O movimento da analise de conteido tematica da pesquisa promoveu a comparacao e
a caracterizacdo do contetdo programatico dos componentes curriculares relacionados ao
ensino do Direito (Nogdes de Direito e Legislacdo Aplicada & Seguranca do trabalho ou
equivalentes) nos Projetos Pedagdgicos dos Cursos Tecnicos em Seguranca do Trabalho, nas
modalidades subsequente e integrada ao Ensino Médio, ofertados pelos campi do IFPE (Abreu
e Lima, Caruaru, Ipojuca e Recife).

Para a analise das propostas curriculares, a pesquisa reuniu todos 0s projetos

pedagdgicos dos cursos técnicos em seguranca do trabalho disponiveis na pagina do IFPE na
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internet (vigentes e/ou revogados). Foram analisados um total de 11 (onze) projetos
pedagogicos de Cursos Técnicos em Seguranca do Trabalho, aprovados e publicados no
intervalo de mais de uma década e meia, entre 0s anos de 2007 e 2023, estando 8 (oito) desses
projetos em vigor, em quatro campi do IFPE (Abreu e Lima, Caruaru, Ipojuca e Recife), e 0s
outros 3 (trés) projetos revogados.

Assim, a justificativa para o recorte temporal (entre os anos de 2007 e 2023) reside na
disponibilizacédo para consulta publica e amplo acesso aos materiais. Quanto ao recorte espacial,
0s projetos pedagdgicos analisados contemplam toda a oferta do curso técnico em seguranca do
trabalho do IFPE (campi Abreu e Lima, Caruaru, Ipojuca e Recife), instituicdo em que atua o
pesquisador.

Como ja mencionado no tépico anterior, foi verificada uma manifesta reducéo dos
contetidos quando comparados os Projetos Pedagdgicos dos Cursos anteriores as reformas
trabalhista (Lei n° 13.467/2017) e do Ensino Meédio (Lei n°® 13.415/2017) e, de outro lado, os
Projetos Pedagogicos elaborados ap0s as referidas alteragdes legislativas. A situacédo verificada
sugere forte contribuicdo das chamadas contrarreformas para a reducéo dos contetidos de ensino
e da carga horéaria dos programas, como uma expressdao do “aligeiramento do ensino pela
reducdo curricular” (Moura; Lima Filho, 2017, p. 124), do “retrocesso e fragmentacdo da
formagdo” e da tendéncia de deixar de “trabalhar conteidos basicos, amplos e fundamentais
para a formacéo dos individuos” (Favero de Oliveira, 2021, p. 211).

A mesma reducdo também foi observada quando comparados os Projetos Pedagdgicos
cujas comissdes elaboradoras puderam contar com a participacdo de um Professor de
Ciéncias Juridicas (campus Abreu e Lima) e, de outro lado, os Projetos Pedagdgicos
elaborados sem essa colaboracgdo (campi Caruaru e Ipojuca). Conforme ja explanado no topico
anterior, essa situacdo sugere uma relacdo direta entre (1) a reducdo das cargas horarias e dos
contetdos relacionados ao ensino do Direito com (2) a auséncia de Professores de Ciéncias
Juridicas nas Comissdes de Elaboracdo dos Projetos Pedagdgicos.

Quanto ao curriculo integrado, foi verificado que em trés quartos (75%) dos campi
do IFPE que ofertam o Curso Técnico em Seguranca do Trabalho (Abreu e Lima, Ipojuca e
Recife), em ambas as modalidades de oferta, integrada e subsequente ao Ensino Médio, o
conhecimento juridico dos componentes curriculares e a organizacdo programatica Sao
exatamente 0s mesmos. Apenas no campus Caruaru foi verificada diferenca de contetdo e de
organizacdo programatica entre a modalidade integrada e a modalidade subsequente. Nesses

casos, para além da uniformidade juridica nacional que caracteriza o Direito do Trabalho e 0
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Direito Previdenciério (competéncia federal), é necesséria uma investigacdo para além do
presente estudo, sendo razoavel supor que a insuficiéncia da construcdo do curriculo integrado
nesses campi ndo permite a explicitacdo, por esse prisma, das raz6es da distin¢do encontrada.

No curriculo integrado, conhecimentos de formacdo geral e especificos para o
exercicio profissional se integram. Um conceito especifico ndo é abordado de forma técnica e
instrumental, mas visando compreendé-lo como construgdo historico-cultural no processo de
desenvolvimento da ciéncia com finalidades produtivas. Assim, o curriculo integrado organiza
0 conhecimento e orienta 0 processo de ensino-aprendizagem de forma que o0s conceitos sejam
apreendidos como sistema de relagdes de uma totalidade concreta que se pretende
explicar/compreender (Ramos, 2008).

Entretanto, “em diferentes contextos, ha certa fragilidade em reconhecer a fungédo
integradora nos projetos e planos dos cursos técnicos, como ressaltado em estudos e producdes
cientificas na area, Bezerra (2013), Leite (2014), Aguiar Junior (2012) e Regattieri e Castro
(2013)” (Melo, 2017, p. 148). Por essa razdo, ndo é possivel fazer, no ambito deste trabalho,
maiores inferéncias sobre a semelhanca/distincdo dos contetdos de ensino do Direito entre as
modalidades de oferta do curso subsequente e integrada ao Ensino Médio.

No quadro comparativo a seguir (Quadro 4), séo apresentados os planos de ensino dos
componentes curriculares “Nocdes de Direito”, “Legislagdo Aplicada a Seguranca do
Trabalho” ¢ equivalentes dos projetos pedagdgicos pesquisados, reunidos em quatro tipos,

conforme as semelhancas ou correspondéncias dos contetdos.
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Quadro 4 — Planos de ensino dos componentes curriculares “Nogdes de Direito”, “Legislagdo Aplicada
a Seguranca do Trabalho” e equivalentes (continua)

Conhecimento Juridico no Curso Técnico de Seguranca do Trabalho

Contetido Comum aos Projetos Pedagdgicos

Projetos
Pedagogicos

Tipo 1
e Campus Abreu e Lima: Integrado, 2023.
e Campus Abreu e Lima: Subseq., 2021.
e Campus Recife: Integrado, 2014.
e Campus Recife: Subsequente, 2014.

Tipo 2
e Campus Caruaru:
Integrado, 2022.

Tipo 3
e Campus Caruaru:
Subsequente, 2023.

Tipo 4
e Campus Ipojuca:
Integrado, 2019.
e Campus Ipojuca:
Subsequente, 2018.

Componente
Curricular
“Nocdes de
Direito” (ou
equivalente)

1. Nogdes Gerais de Direito:
1.1 Direito Natural;

1.2. Direito Positivo;

1.3. Direito Objetivo;

1.4. Direito Subjetivo.

(%}
(sem correspondéncia)

Introducéo ao
Estudo do Direito.

Noc0es e principios do
direito em geral.
Introducéo ao direito civil.

(%]

Estudo sobre os direitos
humanos e suas
implicacoes.

2. Pessoa Fisica:

2.1. Conceito;

2.2. Inicio de Existéncia;
2.3. Término de Existéncia;
2.4. Importéncia do Registro.

3. Personalidade Juridica.

4. Capacidade:

4.1. Capacidade Juridica;

4.2. Capacidade de Fato;

4.3. Incapacidade;

4.4. Incapacidade Absoluta;

4.5. Incapacidade Relativa;

4.6. Pessoas Absolutamente Incapazes;
4.7. Pessoas Relativamente Incapazes;
4.8. Formas de Suprimento da
Incapacidade.

5. Emancipagéo:
5.1. Conceito;
5.2. Casos de Ocorréncia.

6. Pessoa Juridica de Direito Privado:
6.1. Conceito;

6.2. Procedimento Genético;

6.3. Inicio de Existéncia;

6.4. Término de Existéncia;

6.5. Importancia do Registro Pablico;
6.6. Classificagéo.

7. Pessoa Juridica de Direito Publico:
7.1. Conceito;

7.2. Procedimento Genético;

7.3. Inicio de Existéncia;

7.4, Término de Existéncia;

7.5. Importancia do Registro Publico;
7.6. Classificagdo.

8. Fato Juridico:

8.1. Conceito de Fato;

8.2. Conceito de Fato Juridico;
8.3. Fato Juridico Natural;
8.4. Fato Juridico Humano.

9. Culpabilidade:
9.1. Conceito;

9.2. Agéo Culposs;
9.3. Agdo Dolosa.

10. Responsabilidade:

10.1. Conceito;

10.2. Responsabilidade Objetiva;
10.3. Responsabilidade Subjetiva

11.A Constituicio Federal e a Seguranga do
Trabalho.

(%]

12.Direitos Constitucionais do Trabalhador
Acidentado.

(%]

Constituicdo Federal
de 1988 (Direitos
sociais).

13.A CLT e a Seguranca do Trabalho.

Consolidacéo das Leis
do Trabalho.

Consolidacéo das
Leis do Trabalho.
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Quadro 4 — Planos de ensino dos componentes curriculares “Nogdes de Direito”, “Legislagdo Aplicada
a Seguranca do Trabalho” e equivalentes (conclusdo)

Conhecimento Juridico no Curso Técnico de Seguranca do Trabalho

Contetildo Comum aos Projetos Pedagégicos

Projetos
Pedagogicos

Tipo 1
e Campus Abreu e Lima: Integrado, 2023.
e Campus Abreu e Lima: Subseq., 2021.
e Campus Recife: Integrado, 2014.
e Campus Recife: Subsequente, 2014.

Tipo 2
e Campus Caruaru:
Integrado, 2022.

Tipo 3
e Campus Caruaru:
Subsequente, 2023.

Tipo 4
e Campus Ipojuca:
Integrado, 2019.
e Campus Ipojuca:
Subsequente, 2018.

Componente
Curricular
“Legislacéo
Aplicada a

Seguranca do

Trabalho” (ou
equivalente)

1. Nogdes de Direito do trabalho

1.1 Empregado e Empregador;

1.2 Contrato de trabalho;

1.3 Suspensdo e Interrupcéo do contrato de
trabalho.

Natureza e
Classificagdo do
Trabalho.

Compreensdo do Direito
do trabalho.

2. Seguranca e Medicina do Trabalho
(Capitulo V)

2.1 Art. 154 a 200;

2.2 NR-01: Disposicoes Gerais;

2.3 NR-02: Inspecéo Prévia;

2.4 NR-03: Embargo ou Interdicéo;
2.5 NR-04: SESMT;

2.6 NR-05: CIPA,

2.7 NR-06: EPI;

2.8 NR-15: Atividades e Operagoes
Insalubres;

2.9 NR-16: Atividades e Operacoes
Perigosas;

2.10 NR-28: Fiscalizacéo e Penalidades.

Portaria n® 3.214/78 e
suas Normas
Regulamentadoras.

Introducéo as
Normas
Regulamentadoras
Ordens de Servigo.

Aplicacéo das normas
regulamentadoras.

3. Legislagao Previdenciaria

3.1 Seguridade Social;

3.2 Segurados obrigatdrios e facultativos;
3.3 Comunicagao de Acidente de Trabalho;
3.4 Nexo Técnico Epidemiolégico
Previdenciario - NETP;

3.5 Plano de beneficios da previdéncia

Legislacéo
Previdenciéria: aspectos
pertinentes a saide e
Seguranca Ocupacional

Legislacéo
Previdenciaria:
aspectos pertinentes
a salide e seguranca
do trabalho.
Comunicagdo de
acidente do trabalho
— CAT.

Estudo da legislacéo
previdenciaria.

it - Beneficios
social: Tipos de Beneficios. previdencirios.
FAP/NTEP.
4. Contribuicao Previdenciaria da Empresa
4.1 Seguro de Acidente de Trabalho; @ FAP/NTEP. @

4.2 Riscos Ambientais do Trabalho;
4.3 Fator Acidentério de Prevencdo.

5. Nogdes sobre responsabilidade civil,
criminal e por dano moral em acidentes de
trabalho.

Responsabilidade civil e
penal decorrente da
atividade profissional de
salde e seguranca

Responsabilidade
civil e penal
decorrente da
atividade
profissional de

Interpretacéo e reflexdo da
responsabilidade civil
penal.

ocupacional. salde e seguranca
do trabalho.
6. Legislagao e normas aplicadas ao @ @ @
atendimento de pessoas com deficiéncias.
Convengao e Estudo sobre as
recomendagoes da convencgoes da OIT
(/] (/] Organizacéo relacionadas a seguranca
Internacional do do trabalho.
Trabalho (OIT)
& @ @ Discussdo sobre o Direito

do idoso.

curriculares das Disciplinas relacionadas ao ensino do Direito em trés grupos:

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Quanto ao conteudo propriamente dito, foi possivel organizar os temas dos programas

1) Conceitos Gerais de Direito (“Direito Natural”, “Direito Positivo”, “Direito

Objetivo”, “Direito Subjetivo”, “Nogdes e principios do Direito em geral”,

“Direitos Humanos”, etc.);
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2) Conceitos Dogmaticos de Ramos Especificos do Direito;

a) Direito Civil (“Pessoa Fisica”, “Capacidade Juridica”, “Emancipagdo”,
“Personalidade Juridica”, “Pessoa Juridica de Direito Privado”, “Pessoa Juridica
de Direito Publico”, “Fato Juridico”, “Responsabilidade Civil”, etc.);

b) Direito Individual do Trabalho (“Empregado ¢ Empregador”, “Contrato de
trabalho”, “Direitos Constitucionais do Trabalhador Acidentado”, etc.);

c) Direito Previdenciario (“Segurados obrigatdrios e facultativos”, “Comunicacao
de Acidente de Trabalho”, “Nexo Técnico Epidemioldgico Previdenciario —
NETP”, “Plano de beneficios da previdéncia social: Tipos de Beneficios”,
“Contribuicéo Previdenciaria da Empresa”, “Seguro de Acidente de Trabalho”,
“Fator Acidentario de Prevengdo”, etc.);

d) Direito Penal (“Responsabilidade civil e penal decorrente da atividade
profissional de saude e seguranca do trabalho”, etc.);

3) Normas (“Constituic¢do Federal”, “Consolidacdo das Leis do Trabalho”,
“Legislacdo Previdencidria”, “Convencdo e recomendacdes da Organizacio
Internacional do Trabalho”, ‘“Portaria MTE n° 3.214/1978”, ‘“Normas
Regulamentadoras”, “NR-01: Disposi¢cdes Gerais”, “NR-02: Inspecdo Prévia”,
“NR-03: Embargo ou Interdi¢do”, “NR-04: Servico Especializado em Seguranga e
Medicina do Trabalho”, “NR-05: Comissao Interna de Prevencao de Acidentes”,
“NR-06: Equipamento de Prote¢ao Individual”, “NR-15: Atividades e Operagdes
Insalubres”, “NR-16: Atividades e Operagdes Perigosas”, “NR-28: Fiscalizagéo e
Penalidades”, etc.).

Como se observa, a maior parte do programa curricular esta restrita aos temas cujas

referéncias séo os textos normativos vigentes (Grupo 3) e 0s conceitos da “dogmatica juridica”
(Grupo 2), que tem como base o “principio da inegabilidade dos pontos de partida” ou, em

ultima instancia, “0s marcos da ordem vigente” (Ferraz Junior, 2003, p. 48):

Sdo disciplinas dogmaticas, no estudo do direito, a ciéncia do direito civil,
comercial, constitucional, processual, penal, tributario, administrativo,
internacional, econdmico, do trabalho etc. Uma disciplina pode ser definida
como dogméatica & medida que considera certas premissas, em si e por si
arbitrarias (isto é, resultantes de uma decisdo), como vinculantes para o
estudo, renunciando-se, assim, ao postulado da pesquisa independente. Ao
contrario das disciplinas zetéticas, cujas questdes sao infinitas, as dogmaticas
tratam de questGes finitas. Por isso podemos dizer que elas sdo regidas pelo
que chamaremos de principio da proibicdo da negacdo, isto &, principio da ndo
negacdo dos pontos de partida de séries argumentativas, ou ainda principio da
inegabilidade dos pontos de partida (Luhmann, 1974). Um exemplo de
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premissa desse género, no direito contemporaneo, € o principio da legalidade,
inscrito na Constituicdo, e que obriga o jurista a pensar 0s problemas
comportamentais com base na lei, conforme a lei, para além da lei, mas nunca
contra a lei.

Ja falamos dessa caracteristica da dogmaética. Ela explica que os juristas, em
termos de um estudo estrito do direito, procurem sempre compreendé-lo e
torna-lo aplicavel dentro dos marcos da ordem vigente. Essa ordem que lhes
aparece como um dado, que eles aceitam e ndo negam, € o ponto de partida
inelutavel de qualquer investigacdo. Ela constitui uma espécie de limitacéo,
dentro da qual eles podem explorar as diferentes combinactes para a
determinacdo operacional de comportamentos juridicamente possiveis.

Por sua vez, quanto aos temas reunidos no grupo dos Conceitos Gerais de Direito
(Grupo 1), que poderia, em tese, na introducéo da disciplina, ampliar a abordagem do fendbmeno
juridico no ensino do Direito, verifica-se, pelo contrario, que este grupo traz um rol de conceitos
estruturadores do Positivismo Juridico (“Direito Natural”, “Direito Positivo”, “Direito
Obijetivo”, “Direito Subjetivo”, etc.).

A antitese ideoldgica “direito positivo — direito natural” ¢ reconhecida como o
movimento tedrico que acompanha o fluxo historico da ascenséo e estabelecimento como classe
dominante e seu posterior abandono do impeto revolucionario, sem avancar para uma
concepcao critica a partir do materialismo histérico-dialético (Mascaro, 2019; Oliveira, 2022).

Por sua vez, a distingdo “direito objetivo — direito subjetivo” diz respeito a primazia
da norma objetiva, que caracteriza o positivismo juridico, segundo a qual a relacdo juridica e
os direitos subjetivos sdo definidos em funcdo da norma juridica, de modo condicionado a sua
previsdo como conteddo normativo. Ou seja, pressupde o reducionismo juspositivista que
concebe o sujeito de direito, a relagdo juridica e os direitos subjetivos como instituidos pela
ordem juridica estatal (Oliveira, 2022).

Falta ao grupo dos conceitos gerais (Grupo 1) temas que ultrapassem o positivismo
juridico para alcancar a historicidade do Direito e as diversas correntes filosoficas, sobretudo
as criticas.

A pesquisa realizada permitiu verificar a auséncia de problematizacdo e de
explicitacdo dos fundamentos filosoficos do Direito, uma vez que o contetdo dos
componentes curriculares relacionados ao ensino do Direito estd restrito ao positivismo
juridico.

A restricdo ao positivismo juridico permite localizar nos programas curriculares ndo
um conteudo cientifico, mas uma tecnologia aplicada (Mascaro, 2019, p. 61-72):

[...] a fim de que se considerasse o direito uma ciéncia, seria preciso entender,

a fundo, as causas, as estruturas, as razfes e as implicacbes do fendmeno
juridico. [...] E preciso fazer a distin¢do entre a ciéncia e as técnicas do direito,
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para que, ao lado da prética, haja uma compreensdao profunda e plena do
fendmeno juridico. [...] Saber cientificamente o que é o direito é passar para
além da técnica, buscando seus porgués na nossa sociedade, de onde surge a
técnica, como surge e a que se presta.

[...] As ferramentas operacionais do direito, que ndo podem ser confundidas
com a ciéncia juridica, sdo um conjunto de técnicas que se revela muito
importante a atividade prética dos juristas. [...]. Mas também o nome teoria
geral do direito € inapropriado, tendo em vista que ndo hd uma técnica
universal, utilizada em todo o sempre por todos os direitos. Na atualidade, por
exemplo, o capitalismo revela técnicas juridicas especificas, diversas daquelas
do Direito Romano. [..]. Tal teoria geral das técnicas do direito
contemporaneo tem o estatuto, na verdade, de uma tecnologia do direito. Nao
é um conjunto ocasional de técnicas. Ndo € um amontoado de ferramentas
juridicas. Pelo contrério, € um todo estruturado dessas técnicas, com
referéncias claras, estabilizadas, voltadas a determinados objetivos.

Nesse ponto, é de se destacar que nas unidades tematicas que compdem 0s programas
curriculares analisados constatou-se a auséncia da historicidade do Direito: ndo foram
localizadas referéncias a historicidade do Direito, seja no dmbito da historia nacional (por
exemplo, a redemocratizacdo da Nova Republica e os limites da ordem constitucional, as
reformas neoliberais e a crise do Direito do trabalho, etc.), seja no ambito da historicidade do
Direito em si (por exemplo, o advento do capitalismo e o desenvolvimento da forma juridica, a
formacgdo dos Estados nacionais e autonomia relativa do Direito Publico frente ao Direito
Privado, etc.).

Ressalte-se que foram analisados diferentes projetos pedagdgicos, elaborados no
intervalo de uma década e meia, entre 0s anos 2007 e 2023, nos quais nao foram identificadas
marcacOes ou referéncias histéricas que os distinguem entre si, apesar das mudangas na
sociedade e no Direito neste periodo.

E bastante significativa essa auséncia de marcadores que situem historicamente o
conteddo juridico, uma vez que, para a Pedagogia historico-critica, a historicidade de ser o eixo
articulador de todo o curriculo, a partir de uma concepcdo dialética da historia (Saviani, 2014,
p. 112):

[...] esse eixo articulador deverd ser encontrado na Histdria. 1sso porque, como
flui de toda a teoria desenvolvida por Marx, 0 homem é essencialmente um
ser historico. Ou seja: € pela historia que nés nos formamos como homens e é
por ela que n6s nos conhecemos e ascendemos & plena consciéncia do que
somos. Pelo estudo do que fomos no passado descobrimos ao mesmo tempo o
gue somos no presente e 0 que podemos Vvir a ser no futuro. [...] 0 novo eixo
articulador nos é fornecido pela Historia, ideia traduzida na seguinte
indagacdo: Que outra maneira nds teriamos de produzir, em cada individuo
singular, a humanidade que é produzida histérica e coletivamente pelo
conjunto dos homens sendo fazendo com que as novas geragdes mergulhem

na propria historia e, aplicando o critério do “classico”, permitir-lhes
vivenciar os momentos mais significativos dessa prodigiosa aventura humana
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no tempo? Eis como, me parece, sera possivel reorganizar integralmente a
escola em torno de um novo eixo articulador. Mas cabe advertir que nao se
trata simplesmente de colocar um peso maior na disciplina “Histéria”. Como
eixo a histéria sera o elemento em torno do qual todo o curriculo serd
estruturado, isto é, todas as disciplinas estardo impregnadas de historicidade,
serdo atravessadas pelo contetdo histérico. Como o que estd em causa nessa
proposta é o proprio contetdo objetivo da histdria, poderiamos dizer que ela
se impde para além das diversas perspectivas de compreensao da histéria. No
entanto, é igualmente claro que essa maneira de encarar a historia, a
possibilidade de toma-la como eixo articulador dos curriculos formativos e o
préprio entendimento da histéria como processo objetivo indicam tratar-se da
concepcdo dialética da histdria cuja matriz foi explicitada no ambito do
marxismao.

Mesmo no interior da dogmatica juridica, nos contetdos programéticos pesquisados
foi verificada a auséncia de referéncias a organizacéo sindical, a negociacéo coletiva e a greve,
gue sao temas fundamentais do Direito Coletivo do Trabalho que possuem implicacdes diretas
e relevantes na aplicagdo e na criacdo das normas de salde e seguranca do trabalho
(DELGADO, 2019).

A auséncia da dimenséo coletiva do Direito do Trabalho dificulta o ensino e
compreensdo do Direito do Trabalho, cuja especificidade é verificada na primazia logica das

relacBes sindicais sobre as relagcdes individuais de trabalho (Andrade, 2005, p. 354-355):

Se o Direito do Trabalho é um produto cultural tipico das lutas operarias, do
seu poder e de sua capacidade organizativa, as relacGes sindicais sobrepdem-
se as relagdes individuais. Estas decorrem daquelas e ndo o inverso. Acontece
que os principios escritos pela teoria tradicional, por um erro epistemoldgico
ou por raz0es ideoldgicas, elegeram as relacdes individuais como a priori do
Direito do Trabalho, quando sdo elas meras consequéncias das relacoes
coletivas ou sindicais.

Esse evidente contraste se manifesta inclusive na composicdo das obras
classicas e dos manuais. Eles comecam tratando e privilegiando as relacdes
individuais de trabalho — atribuindo-lIhes mais contetdo e profundidade —
para depois tratar, como assunto secundario, as relag6es coletivas ou sindicais.
Esta opcdo tornou o Direito do Trabalho prisioneiro do individualismo
contratualista, neutralizou a importancia dos movimentos sindicais, fé-lo
escravo do poder e da cultura organizacionais.

A auséncia da dimenséo coletiva do Direito do Trabalho é ainda mais relevante em
face das especificidades do Curso Tecnico em Seguranca do Trabalho, quais sejam: a
delimitacdo do campo de atuacdo profissional por meio do continuo dialogo institucional
tripartite (entre Estado, Capital e Trabalho), a producdo normativa autbnoma (entre sindicatos
de trabalhadores e empresas), alem da origem historica relacionada as lutas do movimento
sindical e a epistemologia do modelo operario italiano (aplicavel, por exemplo, as comissdes

internas de prevencao de acidentes e a elaboracdo dos mapas de risco).
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Assim, é de se estranhar que o direito coletivo do trabalho néo seja contemplado no
programa curricular, uma vez que a reforma trabalhista (Lei n® 13.467/2017) ampliou o poder
de regulacdo juridica das entidades sindicais, além da histérica complexidade do sistema
sindical brasileiro na legislacdo e jurisprudéncia.

Ademais, 0 sindicato é o espa¢o no qual historicamente sdo desenvolvidas a
solidariedade e consciéncia de classe e a ressignificagdo dos sentidos do trabalho (Antunes,
2009). A formacéo de um técnico em seguranca do trabalho deve contemplar as transformacdes
do mundo do trabalho que apontam para a “fragmentacédo do trabalho organizado, o declinio do
nimero de membros do sindicato e uma forca de trabalho dispersa, mal remunerada e
enfraquecida” (McLaren; Farahmandpur, 2002, p. 55).

Ao lado da relacdo entre ensino e trabalho produtivo (trabalho como principio
educativo), a ligacdo entre o ensino e a atividade revolucionaria da classe trabalhadora também

é apontada como principio educacional (Sousa Junior, 2009, p. 52):

O programa marxiano de educagdo aparece relacionado as elaboracdes
marxianas feitas em face de trés elementos importantes do cotidiano
(educativo) das classes trabalhadoras: o carater educativo das relacdes
contraditérias do trabalho (ainda que se refira ao trabalho abstrato), o
momento da educacao escolar, de preferéncia em unido com o trabalho, e, por
Gltimo, a préxis politico-educativa desenvolvida nos diversos momentos
associativos dos trabalhadores nos sindicatos, partidos, locais de moradia etc.,
quando os trabalhadores atuam politica e coletivamente como classe social
defendendo seus interesses e fortalecendo sua organizagdo, sua
educacdo/formagdo  politica como classe social potencialmente
revolucionaria.

Entretanto, o quadro de mudancas neoliberais tem “promovido condi¢des hostis para
educadores/educadoras progressistas que desejam criar aliangas e movimentos sociais”
(McLaren; Farahmandpur, 2002, p. 46).

O ensino do Direito reduzido a “uma descri¢ao das técnicas juridicas” (Miaille, 2005,
p. 61) evidencia auséncia de objetividade, enfoque cientifico e historicidade do conhecimento
juridico encontrado nos programas curriculares relacionados ao ensino do Direito dos Cursos
Técnicos em Seguranca do Trabalho. E mesmo no &mbito da dogmatica juridico-trabalhista, a
auséncia da dimensdo coletiva justrabalhista (greve, organizag&o sindical, negociacéo coletiva,
etc.) nos programas curriculares invisibiliza as questfes relacionadas a organizacao da classe
trabalhadora.

As concepgdes positivistas sobre os conteddos de ensino negam a existéncia de
interesses implicados no conhecimento (ideologia da neutralidade) e promovem a

desistoricizacdo do conhecimento e de sua producéo, tornando-os abstratos (Tuleski, 2022, p.
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230). A relagdo entre os interesses e a objetividade do conhecimento é explicitada por Saviani
(2011, p. 50):

[...] na atual etapa histérica, os interesses da burguesia tendem cada vez mais
a se opor a objetividade do conhecimento, encontrando cada vez mais
dificuldades de se justificar racionalmente, ao passo que 0s interesses
proletarios exigem a objetividade e tendem cada vez mais a se expressar
objetiva e racionalmente. E facil compreender isso uma vez que a burguesia,
beneficiaria das condigdes de exploracdo, ndo tem interesse algum em
desvenda-las, ao passo que o proletariado que sofre a exploracdo tem todo
interesse em desvendar 0s mecanismos dessa situacao, que € objetiva

A objetividade refere-se ao fato de o conhecimento corresponder ou ndo a realidade
que procura definir ou explicar. Conhecimento objetivo, portanto, ¢ aquele que “expressa as
leis que regem a existéncia de determinado fenbmenos, o que se aplica tanto a fenémenos
naturais como sociais” (Tuleski, 2021, p. 231). Este conhecimento tera carater universal se
ultrapassar as particularidades de determinada época, classe, lugar, etc., ainda que tal
conhecimento seja condicionado historicamente em seu desenvolvimento (Tuleski, 2021).

Para a pedagogia historico-critica, as aprendizagens escolares devem possibilitar a
classe trabalhadora a compreensdo da realidade para aléem de sua aparéncia e, assim, 0
desenvolvimento de condi¢des para transforma-la em beneficio das suas necessidades de classe.
Assim, é possivel situar como concepgdo de ciéncia (Ramos, 2008, p. 116):

[...] conhecimentos produzidos e legitimados socialmente ao longo da histéria
como resultados de um processo empreendido pela humanidade na busca da
compreensdo e transformagdo dos fendmenos naturais e sociais. Nesse
sentido, a ciéncia conforma conceitos e métodos cuja objetividade permite a
transmissdo para diferentes geracdes, a0 mesmo tempo em que podem ser
questionados e superados historicamente no movimento permanente
dconstrugdo de novos conhecimentos.

A explicitacdo da dimensdo ontoldgica do trabalho educativo é um dos elementos da
pedagogia historico-critica (Galvdo; Lavoura; Martins, 2019). Entretanto, as propostas
curriculares para o ensino do Direito analisadas evidenciaram que o conhecimento juridico
selecionado e o seu tratamento ndo ultrapassaram os “obstaculos epistemoldgicos a constituicao
de uma ciéncia juridica” (Miaille, 2005), quais sejam: a falsa transparéncia do Direito
decorrente do positivismo juridico, o idealismo profundo das explica¢des juridicas e a excessiva
compartimentacgdo e especializagdo do saber, decorrente do mito da diviséo natural do saber.

Para o ensino historico-critico do Direito, o trato com o conhecimento no trabalho
educativo requer a superagdo do “modelo positivista de explica¢éo do direito”, que serve para
alimentar a reproducdo e a conservacao das relacdes econémicas, politicas e sociais capitalistas

e serve, também, como ideologia do Direito como justica formal (Mascaro, 2019). E preciso,
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entdo, encaminhar a ensino do Direito ndo mais limitado as teorias sempre legitimadoras da
ordem, mas para problematizar, na realidade historica, como é que o Direito se estrutura,
domina e contribui para a exploracao social.

Mascaro (2018) faz a distincdo entre os trés caminhos da filosofia do Direito
contemporanea: a norma estatal abstrata (positivismo juridico), o poder politico (filosofias ndo
juspositivistas) e a totalidade social (marxismo). Em suas palavras:

Enqguanto a filosofia do direito juspositivista encontra nos limites do Estado
uma fonte de reducéo do fendbmeno juridico [...], as filosofias do direito ndo
juspositivistas transpdem esses limites. O fendbmeno juridico serd outro,
tomado pela perspectiva de suas manifestagdes sociais efetivas, concretas
existenciais. Mas mesmo as filosofias que ndo se apoiam na norma, e sim no
poder, padecem do vicio de uma compreensdo genérica do fenémeno juridico,
sem lastred-lo profunda e especificamente no todo da histéria. Serd o
marxismo que fard a investigacdo mais funda e critica, de toda a filosofia
contemporanea, a respeito das origens e da manifestacdo do direito (Mascaro,
2018, p. 444).

Para Batista (2012, p. 196-197), “a maneira adequada de fazer ciéncia do Direito de
um ponto de vista materialista historico-dialético consiste na critica da tecnologia juridica”. Tal
critica permite “demonstrar a inviabilidade de que uma transicdo de modo de producdo seja
feita por meio de instrumentos juridicos”, assim como orientar a luta pela universalizacdo da
assisténcia social, como a “Unica luta politico-juridica que teria o conddo de contribuir para o
desmonte da Idgica de equivaléncia da troca mercantil e sua aplicacdo ao Direito”.

Mesmo reconhecendo “o carater dindmico do curriculo e as mediacGes presentes [...]
no processo de elaboracdo, proposicdo e realizagdo dele como elemento articulador das
atividades educativas que se realizam no ambito da escola” (Duarte Neto; Santos, 2023), na
analise dos contetdos programaticos dos Projetos Pedagdgicos dos Cursos Técnicos em
Seguranca do Trabalho, ndo foram verificados pontos tematicos ou categorias de ancoragem
que orientassem o ensino do Direito no sentido de revela-lo “historicamente como uma forma
social especifica, que constitui os individuos em sujeitos de direito, além de ser um especifico
instrumento politico e institucional capitalista, de poder, dominagdo e exploracdo” (Mascaro,
2019, p. 00).

Pelo contrario, em todos os componentes curriculares pesquisados, o contetdo
programatico € estruturado a partir de conceitos juridicos, dogmaticos, abstratos, nao situados
historicamente, fundamentados filosoficamente no positivismo juridicos e restritos a
normatividade estatal.

E possivel situar a organizacdo curricular do ensino do Direito nos Cursos Técnicos

em Seguranga do Trabalho no quadro da “reforma empresarial da educacdo”, em que as bases
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curriculares nacionais tendem a ser pragmaticas e a diminuir sua formag&o tedrica (Freitas,

2018, p. 41-42 e 83):

Do ponto de vista das finalidades da educacdo, embora nem sempre explicitas,
os reformadores visam a implementacédo de reformas educacionais para, por
um lado, garantir o dominio de competéncias e habilidades basicas necessarias
para a atividade econémica revolucionada pelas novas tecnologias e processos
de trabalho (Revolucéo 4.0) e, por outro, garantir que tal iniciativa se contenha
dentro da sua visdo de mundo que se traduz em um status quo modernizado.
O objetivo final deste movimento é a retirada da educacdo do ambito do
“direito social” e sua inser¢do como “servi¢o” no interior do livre mercado,
coerentemente com sua concepcao de sociedade e de Estado. [...]

A insisténcia da reforma empresarial para que a escola se restrinja a
“aprendizagem das disciplinas bésicas” ¢ uma demanda de longa data do
status quo, assustado com a possibilidade de que os processos de trabalho
inevitavelmente baseados em maior uso de tecnologia, a0 demandarem mais
instrugdo, acabem por “educar demais a mao de obra”, levando-a a niveis de
conscientizagdo maiores que mobilizem e coloquem em xeque o préprio status
quo. Dai a cruzada contra as disciplinas de Filosofia e Sociologia no Ensino
Médio.

Entretanto, o acesso da classe trabalhadora ao patriménio cultural historicamente

desenvolvido é condicdo para a transformacéo social. Assim, a transmissdo de conhecimentos

é dialeticamente assumida como nucleo essencial do método pedagdgico historico-critico, por

consequéncia, o trato com o conhecimento é considerado o fundamento mais determinante da

didatica historico-critica (Galvao; Lavoura; Martins, 2019, p. 151).

O ensino restrito ao positivismo juridico sugere uma perspectiva pedagogica

pragmatica, imediatista e alienante, condizente com a dualidade estrutural que se expressa na

educacdo profissional de nivel médio (Campello, 2008, p. 137):

A dualidade estrutural confirma-se nos limites das classes sociais e da
dicotomia histérica entre os estudos de natureza tedrica e o0s estudos de
natureza pratica. A ‘escola do dizer’ e a ‘escola do fazer’ sdo, nas palavras de
Nosella (1995), as divisdes estruturais do sistema educativo no modo
capitalista de producdo. A escola de formacao das elites e a escola de formacéo
do proletariado. Nessa concepcdo esta implicita a divisdo entre aqueles que
concebem e controlam o processo de trabalho e aqueles que o executam. A
educacdo profissional destinada aqueles que estdo sendo preparados para
executar o processo de trabalho, e a educagdo cientifico-académica destinada
aqueles que vao conceber e controlar este processo. Essa visdo que separa a
educacdo geral, propedéutica da educagdo especifica e profissionalizante,
reduz a educacdo profissional a treinamentos para preenchimento de postos de
trabalho.

Por isso, a centralidade da assuncdo dos contetdos na educacgdo escolar é afirmada

pela Pedagogia historico-critica, compreendendo os conteddos como 0s conhecimentos

historicamente produzidos pela humanidade em seus processos de objetivagdo (Saviani, 2012,

p. 45):
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Parece-me, pois, fundamental que se entenda isso e que, no interior da escola,
nos atuemos segundo essa maxima: a prioridade dos contetdos, que é a Unica
forma de lutar contra a farsa do ensino. Por que esses conteldos sao
prioritarios? Justamente porque o dominio da cultura constitui instrumento
indispensavel para a participacdo politica das massas. Se 0s membros das
camadas populares ndo dominam os contetdos culturais, eles ndo podem fazer
valer os seus interesses, porque ficam desarmados contra 0os dominadores, que
se servem exatamente desses conteudos culturais para legitimar e consolidar
sua dominagdo. Eu costumo, as vezes, enunciar isso da seguinte forma: o
dominado néo se liberta se ele ndo vier a dominar aquilo que os dominantes
dominam. Entdo, dominar o que os dominantes dominam é condi¢do de
libertacdo.

Como demonstrado neste capitulo, os resultados da pesquisa denunciam a
insuficiéncia do tempo e espaco institucionais dedicados ao planejamento curricular, sendo
possivel concluir que da falta de professores com formacdo especifica resulta a falta de
contetidos de ensino que representem a forma mais desenvolvida do conhecimento juridico.

Trata-se de uma historia de auséncias. Primeiro, a auséncia dos Sujeitos, os professores
com formacao especifica. Segundo, a auséncia do procedimento, a participacéo na elaboragéo
coletiva da proposta curricular. Terceiro, a auséncia do objeto, os contetdos dos programas

curriculares.
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6 PRODUTO EDUCACIONAL — PROJETO DE INTERVENCAO

No Mestrado Profissional, hd a necessidade de articulacdo da formacao profissional
por meio da solucdo de problemas e geracao e aplicacdo de inovagdo em processos e produtos
educacionais (Brasil, 2019). Nesse sentido, Marli André (2017) distingue a modalidade de
Mestrado Profissional, em face da modalidade Académica, a partir do objeto de estudo: a préatica
profissional, e ndo apenas o avan¢co do conhecimento, sem prejuizo do rigor tedrico-
metodoldgico, que caracteriza tanto a pesquisa académica quanto a pesquisa da pratica
profissional.

Para Gatti (2014 apud Andre, 2017), a pesquisa engajada de um mestrado profissional
deve ter como ponto de partida e chagada a realidade empirica. Nesse sentido, a referida autora
sugere como possiveis tipos de trabalho de concluséo: pesquisas descritivo-diagnosticas de
realidades situadas, visando proposi¢Oes ou a criacdo, planejamento ou experimentacdo de
propostas de metodologias, de a¢es pedagogicas, de gestdo, de materiais didaticos, etc. (Gatti,
2014 apud Andre, 2017).

A Area de Ensino da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) do Ministério da Educacdo (MEC) entende como produto educacional (Brasil, 2019, p.
16):

[...] o resultado de um processo criativo gerado a partir de uma atividade de
pesquisa, com vistas a responder a uma pergunta ou a um problema ou, ainda,
a uma necessidade concreta associados ao campo de pratica profissional,

podendo ser um artefato real ou virtual, ou ainda, um processo. Pode ser
produzido de modo individual (discente ou docente) ou coletivo.

A presente investigacdo foi motivada pela atuacdo do pesquisador como docente no
Curso Técnico de Seguranca do Trabalho, e as conclusdes do estudo apontaram para a
necessidade de refletir sobre o trabalho educativo de selecdo e organizagdo dos contetidos
relacionados ao ensino do Direito nos cursos técnicos em seguranca do trabalho, em face da
auséncia de contetdos verificada nos programas curriculares analisados.

Nesse contexto, o produto educacional “Oficinas para Elaboragdo Curricular”, que
integra esta dissertacdo, tem como objetivo incentivar a reelaboragéo das propostas curriculares
a partir das contribuicGes da didatica histérico-critica, por meio da problematizacdo dos
critérios de selecdo de contetidos para ensino do Direito.

Assim, no processo de consolidacdo dos resultados da pesquisa foi desenvolvido,

como produto educacional, um projeto de intervencdo para suprir a inexisténcia de uma
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instancia especifica na estrutura organizacional do IFPE que retina os Professores de Ciéncias
Juridicas ou que possua a atribuicdo de coordenar o trabalho educativo destes, bem como
contornar, no planejamento curricular, o namero reduzido de Professores de Ciéncias Juridicas
e a auséncia destes em alguns dos campi do IFPE.

A proposta de intervencdo apresentada é a realizacdo de quatro oficinas locais, nos
campi de Abreu e Lima, Caruaru, Ipojuca e Recife, para avaliacdo dos programas curriculares
das disciplinas relacionadas ao ensino do Direito, discussdo quanto aos critérios de selecdo e
organizacdo dos contelidos e a construcdo coletiva de um plano de acéo para reelaboracdo dos
componentes curriculares voltados ao ensino do Direito, conforme 0s objetivos descritos na
secdo seguinte.

Quanto a aplicabilidade deste produto educacional, verificou-se que a proposta de
intervencdo esta alinhada as “orientacdes gerais para elaboracdo de projetos pedagdgicos de
cursos técnicos”, quanto a forma participativa da elaboragdo, quanto ao objetivo da formagéo
integral do ser humano, e quanto a tarefa de identificar os conhecimentos a serem ensinados

para a vida produtiva e social (IFPE, 2014a, p. 6-7 — grifos acrescidos):

2 ORIENTACOES GERAIS PARA ELABORACAO DE PROJETOS
PEDAGOGICOS DE CURSOS TECNICOS

O Projeto Pedagdgico de Curso Técnico deve ser construido de forma
participativa, em Comissdes formalmente constituidas por docentes,
especialistas da area de conhecimento, pedagogos e dirigentes responsaveis
pela formacéo profissional. [...]

A Organizagdo do Curriculo deve privilegiar a formacéo profissional
integral do ser humano, com vistas a uma atuagdo no mundo do trabalho
pautada pela préatica cidada e pelo desenvolvimento sustentavel da sociedade.
Neste sentido, o Perfil Profissional de Concluséo proposto no PPC define a
identidade do curso.

2.1 Do Processo de Construcdo do Projeto Pedagdgico de Curso

O processo de construcdo de Projeto Pedag6gico de Curso (PPC) deve estar
fundamentado no Projeto Politico-Pedagdgico da Instituicdo, que, por sua vez,
expressa 0 projeto de sociedade e deeducacdo mais amplo, defendido pelo
IFPE e onde se assentam as bases das praticas pedagdgicas e da formacédo
profissional de seus estudantes. [...]

4° Passo: Identificar os conhecimentos, as habilidades e os valores (atitudes)
a serem trabalhados para o desenvolvimento das competéncias profissionais e
aptidGes para a vida produtiva e social.

Observa-se, ademais, que o projeto de intervengdo ndo contraria nem visa substituir
nenhuma etapa do processo de construgdo do projeto pedagogico de curso (PPC). Pelo

contrario, o produto educacional tem o potencial de acrescentar e qualificar o referido processo,
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por meio de oficinas que podem ser consideradas como etapas opcionais prévias ao processo
normatizado mais amplo de reelaboracéo do projeto pedagdgico do curso.

Como a efetiva adogédo das oficinas para elaboragédo curricular dependem de decisdes
institucionais do IFPE, para fins de testagem da aplicacdo do produto educacional o projeto de
intervencdo foi apresentado ao grupo dos quatro Professores de Ciéncias Juridicas do IFPE que
atuam nos Cursos Técnicos em Seguranca do Trabalho do IFPE, que se manifestaram
favoraveis a proposta. Todas as observacGes e sugestdes apresentadas foram acolhidas e
incorporadas a versdo final do produto educacional.

O projeto de intervencgdo estrutura-se, portanto, inicialmente para contribuir para a
reelaboragdo dos componentes curriculares, podendo também contribuir para a reelaboragéo do
préprio projeto pedagogico do curso, mas, sobretudo e certamente, para contribuir como espaco
de formacao de professores, a partir da compreensdo de que “o conhecimento é fruto da praxis
coletiva” e sempre “provisorio, parcial e historicamente determinado”, estimulando o debate e

a construcdo coletiva (Kuenzer, 2005, p. 15):

Nossas experiéncias ao longo da producéo deste livro mostraram que basta
juntar varios professores da mesma disciplina para termos acaloradas
discussfes, que conduzem ao mesmo tempo a so6lidos consensos e
intransponiveis divergéncias. Mas constatamos também a riqueza desse
processo para 0 avanco do grupo na constru¢cdo do conhecimento em
educacdo, tanto do ponto de vista tedrico quanto metodoldgico e politico, o
que veio reforcar um dos pressupostos epistemoldgicos que adotamos: 0
conhecimento é fruto da préaxis coletiva, a partir do embate de posicGes
divergentes, no processo de construgdo dos consensos possiveis; nesse
sentido, 0 conhecimento é provisorio, parcial e historicamente determinado;
é processo de producao, e tdo mais rico quanto melhor se explicitem, discutam
e aprofundem as divergéncias.

Em decorréncia, os projetos politico-pedagdgicos sempre expressardo a
unidade proviséria da diversidade, porquanto resultado de processos
efetivamente democraticos de construcdo da dialética entre individual e
coletivo; é sempre bom lembrar que a unanimidade € totalitaria, e, no limite,
a vontade do poder imposta pela forca.

Nesse sentido, as oficinas sobre o curriculo, como “préatica social que se expressa de
forma organizada, sistematizada e dotada de intencionalidades”, constituem um importante

espaco de formacéo de professores (Duarte Neto; Santos, 2023, p. 14):

[...] o processo de selecdo, organizacdo e socializacdo do conhecimento tem
implicagBes também para os sujeitos que, na dindmica escolar, tem a funcéo
de viabilizar a materializagcdo do curriculo na sala de aula. Referimo-nos,
nesse caso, ao professor formador. Afirmamos que o curriculo, dependendo
da concepgdo que 0s sujeitos constroem em torno dele, da natureza do
conhecimento que é selecionado para mediar a formacéao e da forma como se
organiza o processo de planejamento, desenvolvimento e avaliagdo do
curriculo, em determinada instituicdo escolar, pode vir a se constituir em um
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importante espaco de formagdo. Por outro lado, é provavel que o processo
acima mencionado, ao ocorrer de forma fragmentada, sem conseguir articular
as atividades individuais — inerentes a toda e qualquer atividade humana -,
com atividades de carater coletiva, em que se possa socializar as experiéncias
curriculares, ndo favoreca a formacgédo com a qualidade desejada. O processo
de formacao ndo pode prescindir do conhecimento elaborado e sistematizado
como mediagdo para esse fim, mas ndo pode a ele ser redutivel. A formacéo
como processo pressupde ser resultado da unidade entre forma e contetdo. O
modo de fazer é também conteldo da formacdo, tendo importancia
substancial, inclusive, nos aspectos axioldgicos deste processo formativo.
Sendo o curriculo um espaco onde se exerce diversas formas de poder,
expressa-se na maneira como 0s sujeitos participam no processo de selecéo,
organizacdo e socializacdo deste conhecimento/conhecimento escolar. Sem
ter conhecimento do processo em sua globalidade, sem participar das decisdes
em relagéo ao planejamento curricular, estando distante dos momentos em que
se decidiu a respeito do conhecimento/conhecimento escolar a ser socializado,
sem participar das interlocucGes e sem acesso as instancias que definiram a
forma de socializacdo, o professor tende a enveredar por um caminho que o
leva a um trabalho solitario, individualizado, distante do trabalho coletivo,
perdendo-se na reclusdo da sala de aula. Desconhecendo as relagBes que
entrelagcam as partes com o todo, o seu trabalho se fetichiza como parte e se
aliena em relacéo ao todo. Dialeticamente, a parte compe o todo, mas neste
caso, por se tratar de uma atividade que pressupde o planejamento coletivo,
acaba por ndo se reconhecer no todo. Diversos fatores podem contribuir para
a materializagdo do curriculo nestas circunstancias. Desde a forma autoritéria
de organizacdo institucional, até as precérias condigdes de trabalho,
enfrentadas pelo professor.

Conclui-se que as oficinas deste produto educacional que toma a forma de projeto de
intervencdo constituem uma ferramenta qualificadora dos processos de gestdo escolar e de
elaboracdo curricular para os Cursos Técnicos em Seguranca do Trabalho do IFPE, na medida
em que se destinam a articulacdo das atividades individuais com atividades de carater coletiva,
com a socializagéo das experiéncias curriculares.

As oficinas serdo realizadas para permitir aos Professores de Ciéncias Juridicas o
conhecimento do processo pedagdgico em sua globalidade, participando das decisbes em
relagdo ao planejamento curricular, se aproximando dos momentos em que se decidiu a respeito
do conhecimento/conhecimento escolar a ser socializado, participando das interlocucdes e

acessando as instancias que definem a forma de socializag&o.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

E comum que o ensino do Direito seja associado & ampliacdo da cidadania politica ou
da consciéncia filosofica. Entretanto, a experiéncia da educacdo profissional e tecnologica de
nivel médio, marcada pela dualidade estrutural das classes sociais brasileiras, pGe em evidéncia
a insuficiéncia do tempo e espaco institucionais dedicados ao planejamento curricular e a
superficialidade da problematizacéo dos critérios de selecdo e organizacdo do conhecimento.

E ndo hd como compreender o Direito e 0 ensino sem recorrer a ciéncia, para
ultrapassar as aparéncias do empirismo cotidiano, e sem recorrer a historia, para ultrapassar a
indiferenga ética diante do mundo.

Para esse intento — compreender o ensino do Direito na dualidade estrutural da
educacdo profissional — o positivismo juridico e a pedagogia das competéncias, embora
ostensivamente dominantes, séo insuficientes. As concepg¢des de ser humano e de sociedade
subjacentes a tais teorias limitam-se a afirmar o mais do mesmo da ordem estabelecida,
consolidando o império da forma sobre o conteudo.

Nesse quadro, predomina a tendéncia de desvincular o conteddo especifico das
disciplinas das finalidades sociais mais amplas. H& todo um novo vocabulario a servico do
ocultamento das questdes fundamentais. Qual a finalidade da educacdo? Quais os critérios de
selecdo e organizagdo de conteidos para 0 ensino?

As mistificacbes operadas pelo normativismo juridico e pelo espontaneismo
pedagdgico, cada um a seu modo, naturalizam a exploracédo, a violéncia e a desumanizacao
presente no cotidiano da classe que vive do trabalho.

E necessario ir além! Abrir as janelas tedricas para a totalidade social e firmar o
compromisso ético com a superacdo da dominacdo. Mesmo no interior da sociedade das
mercadorias, reconhecer a escola publica, e de gestdo publica, como espaco de socializagdo da
riqueza cultural produzida historicamente pela humanidade de que é privada a classe que vive
do trabalho.

A funcdo politica da educagdo é cumprida com a prética especificamente pedagogica,
cabendo ao professor garantir aos seus alunos a apropria¢do das formas mais elaboradas do
conhecimento objetivo acumulado historicamente.

Esta pesquisa exploratdria sobre o ensino do Direito nos cursos técnicos em seguranca

do trabalho do IFPE constituiu um esforco nesse sentido, no &mbito de um mestrado
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profissional. Na investigacéo dos conteudos das propostas curriculares, pautada pelos objetivos
e procedimentos metodologicos adotados, observou-se, quanto ao trabalho educativo:

a) o numero insuficiente de professores de ciéncias juridicas para todos os campi e
disciplinas juridicas ofertadas pelo IFPE;

b) uma associacéo entre as condigdes de trabalho dos poucos professores de ciéncias
juridicas do IFPE (regime de trabalho parcial, auséncia de uma coordenacao
institucional especifica, etc.) e a ndo participacdo destes nas atividades de
planejamento curricular e de elaboracdo de projetos pedagdgicos dos cursos
técnicos em seguranca do trabalho;

c) a reducgdo gradual da carga horaria e dos contetidos dos componentes curriculares
relacionados ao ensino do Direito, no intervalo de tempo analisado. A reducéo foi
mais intensa nos conteudos tedrico-introdutoérios, havendo, em alguns campi, a
eliminacdo de toda uma disciplina da grade curricular;

d) uma associacao entre as reducdes de carga horéria e de contetdo e o advento das
reformas trabalhista (Lei n°® 13.467/2017) e do Ensino Médio (Lei n® 13.415/2017);

e) a identidade, quanto ao conteldo, carga horaria e organizacdo programatica, entre
a disciplina do curso técnico integrado ao Ensino Médio e a disciplina equivalente
do curso técnico subsequente (campi Abreu e Lima, Ipojuca e Recife). Apenas no
campus Caruaru foram verificadas diferencas, quanto as disciplinas juridicas, entre
as modalidades de oferta dos cursos técnicos, subsequente e integrada;

f) nos contetdos programaticos selecionados para o ensino do Direito nos cursos
técnicos em seguranca do trabalho do IFPE:

i) o positivismo juridico como fundamentacéo filosofica;
ii) a falta de problematizacdo ou explicitacdo da fundamentacéo filoséfica;
iii) a falta de historicidade;
Iv) o predominio das referéncias aos textos normativos e aos conceitos da
dogmatica juridica;
V) 0 esvaziamento da abordagem critica da fundamentacdo historica, filosofica e
socioldgica do Direito;

Os achados da pesquisa sugerem um possivel deficit no carater democratico e no

desenvolvimento epistemologico e pedagogico do planejamento e da organizacao curriculares

quanto ao ensino do Direito nos cursos técnicos em seguranca do trabalho do IFPE.
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Na linha dos autores abordados neste estudo, a pedagogia historico-critica e a critica
marxista da forma juridica trazem importantes contribui¢bes sobre a questdo dos “principios
curriculares no trato com o conhecimento” e sobre a “forma historica determinada” do Direito
enguanto saber escolar.

A guisa de conclus&o, a investigacio aponta a necessidade de maiores reflexdes sobre
a selecdo e organizacdo dos conteudos das disciplinas juridicas dos cursos técnicos em
seguranca do trabalho do IFPE, em especial quanto as questdes evidenciadas na pesquisa — a
problematizacdo da interpretacdo juspositivista, a explicitacdo da historicidade dos
conhecimentos juridicos, o esvaziamento da abordagem critica da fundamentagdo histérica,
filosofica e socioldgica do Direito, etc. — de modo a promover um ensino do Direito mais
adequado aos objetivos educacionais de “formacdo integral do ser humano”, que
“potencializem a acdo humana na busca de caminhos mais dignos de vida”, conforme
institucionalmente afirmados pelo IFPE.

Por fim, sugere-se o desenvolvimento de novas pesquisas para tratamento das questdes
advindas no curso da pesquisa, mas ndo alcancadas pelo escopo empreendido. E o caso do
estudo comparativo, no que se refere ao ensino do Direito, entre o planejamento curricular do
curso técnico integrado e o do curso subsequente ao Ensino Médio; a investigacao da relagédo
estabelecida, no percurso formativo, entre os estudantes do curso técnico em seguranca do
trabalhno e os movimentos organizados de trabalhadores ou as entidades sindicais; a
compreensdo da experiéncia institucional quanto as diretrizes de formacdo de professores de
Direito, etc.

Assim, no quadro da formacdo integral do ser humano, a luz da pedagogia historico-
critica, a pesquisa realizada abre caminho para a continuidade e/ou aprofundamento dos

estudos, no &mbito deste ou de outros programas de p6s-graduacao.
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1 PRODUTO EDUCACIONAL — PROJETO DE INTERVENCAO

Este projeto de intervencao ¢ parte integrante da dissertacao “ENSINO DO DIREITO
NO CURSO TECNICO DE SEGURANCA DO TRABALHO: uma investigacdo do trabalho
educativo de selecdo e organizacao dos conteudos curriculares a partir da pedagogia historico-
critica”, apresentada ao Programa de Pés-Graduacdo em Educacéo Profissional e Tecnoldgica,
do Instituto Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco, e tem como objetivo
incentivar a reelaboracdo das propostas curriculares a partir das contribuicbes da didatica
historico-critica, por meio da problematizacdo dos critérios de sele¢do de contetidos para ensino
do Direito.

No Mestrado Profissional, ha a necessidade de articulacdo da formacao profissional
por meio da solucdo de problemas e geracdo e aplicacdo de inovagdo em processos e produtos
educacionais (Brasil, 2019). Nesse sentido, Marli André (2017) distingue a modalidade de
Mestrado Profissional, em face da modalidade Académica, a partir do objeto de estudo: a préatica
profissional, e ndo apenas o avan¢co do conhecimento, sem prejuizo do rigor tedrico-
metodoldgico, que caracteriza tanto a pesquisa académica quanto a pesquisa da préatica
profissional.

Para Gatti (2014 apud Andre, 2017), a pesquisa engajada de um mestrado profissional
deve ter como ponto de partida e chagada a realidade empirica. Nesse sentido, a referida autora
sugere como possiveis tipos de trabalho de concluséo: pesquisas descritivo-diagnosticas de
realidades situadas, visando proposicGes ou a criacdo, planejamento ou experimentacdo de
propostas de metodologias, de aces pedagogicas, de gestdo, de materiais didaticos, etc. (Gatti,
2014 apud Andre, 2017).

A Area de Ensino da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) do Ministério da Educacdo (MEC) entende como produto educacional (Brasil, 2019, p.
16):

[...] o resultado de um processo criativo gerado a partir de uma atividade de
pesquisa, com vistas a responder a uma pergunta ou a um problema ou, ainda,
a uma necessidade concreta associados ao campo de pratica profissional,

podendo ser um artefato real ou virtual, ou ainda, um processo. Pode ser
produzido de modo individual (discente ou docente) ou coletivo.

A pesquisa foi motivada pela atuacdo do pesquisador como docente no Curso Técnico
de Seguranca do Trabalho, e as conclusdes do estudo apontam para a necessidade de refletir
sobre o trabalho educativo de selecdo e organizacdo dos conteudos relacionados ao ensino do



Direito nos cursos técnicos em seguranca do trabalho, em face da auséncia de contetidos
verificada nos programas curriculares analisados.

O projeto de intervencdo foi desenvolvido no processo de consolidacao dos resultados
da pesquisa, como produto educacional para suprir a inexisténcia de uma instancia especifica
na estrutura organizacional do IFPE que reina os Professores de Ciéncias Juridicas ou que
possua a atribuicdo de coordenar o trabalho educativo destes, bem como contornar, no
planejamento curricular, o nimero reduzido de Professores de Ciéncias Juridicas e a auséncia
destes em alguns dos campi do IFPE.

A proposta de intervencdo apresentada é a realizacdo de quatro oficinas locais, nos
campi de Abreu e Lima, Caruaru, Ipojuca e Recife, para avaliacdo dos programas curriculares
das disciplinas relacionadas ao ensino do Direito, discussdo quanto aos critérios de selecdo e
organizacdo dos conteidos e a construcdo coletiva de um plano de acéo para reelaboracao dos
componentes curriculares voltados ao ensino do Direito, conforme 0s objetivos descritos na
secdo seguinte.

Quanto a aplicabilidade deste produto educacional, verificou-se que a proposta de
intervencdo esta alinhada as “orientacdes gerais para elaboracdo de projetos pedagdgicos de
cursos técnicos”, quanto a forma participativa da elaboragdo, quanto ao objetivo da formagéo
integral do ser humano, e quanto a tarefa de identificar os conhecimentos a serem ensinados

para a vida produtiva e social (IFPE, 2014a, p. 6-7 — grifos acrescidos):

2 ORIENTAC@ES GERAIS PARA ELABORACAO DE PROJETOS
PEDAGOGICOS DE CURSOS TECNICOS

O Projeto Pedagdgico de Curso Técnico deve ser construido de forma
participativa, em Comissdes formalmente constituidas por docentes,
especialistas da area de conhecimento, pedagogos e dirigentes responsaveis
pela formacéo profissional. [...]

A Organizagdo do Curriculo deve privilegiar a formacdo profissional
integral do ser humano, com vistas a uma atuacdo no mundo do trabalho
pautada pela pratica cidada e pelo desenvolvimento sustentavel da sociedade.
Neste sentido, o Perfil Profissional de Conclusdo proposto no PPC define a
identidade do curso.

2.1 Do Processo de Construcdo do Projeto Pedagdgico de Curso

O processo de construcdo de Projeto Pedag6gico de Curso (PPC) deve estar
fundamentado no Projeto Politico-Pedagdgico da Instituicdo, que, por sua vez,
expressa 0 projeto de sociedade e deeducacdo mais amplo, defendido pelo
IFPE e onde se assentam as bases das praticas pedagdgicas e da formacédo
profissional de seus estudantes. [...]

4° Passo: Identificar os conhecimentos, as habilidades e os valores (atitudes)
a serem trabalhados para o desenvolvimento das competéncias profissionais e
aptidBes para a vida produtiva e social.



Observa-se, ademais, que o projeto de intervencdo ndo contraria nem visa substituir
nenhuma etapa do processo de construcdo do projeto pedagoégico de curso (PPC). Pelo
contrario, o produto educacional tem o potencial de acrescentar e qualificar o referido processo,
por meio de oficinas que podem ser consideradas como etapas opcionais prévias ao processo
normatizado mais amplo de reelaboracéo do projeto pedagdgico do curso.

Como a efetiva adogéo das oficinas para elaboracgéo curricular dependem de decisoes
institucionais do IFPE, para fins de testagem da aplicacdo do produto educacional o projeto de
intervencdo foi apresentado ao grupo dos quatro Professores de Ciéncias Juridicas do IFPE que
atuam nos Cursos Técnicos em Seguranca do Trabalho do IFPE, que se manifestaram
favoraveis a proposta. Todas as observacdes e sugestbes apresentadas foram acolhidas e
incorporadas a versdo final do produto educacional.

O projeto de intervencdo estrutura-se, portanto, inicialmente para contribuir para a
reelaboragdo dos componentes curriculares, podendo também contribuir para a reelaboragdo do
préprio projeto pedagdgico do curso, mas, sobretudo e certamente, para contribuir como espago
de formacao de professores, a partir da compreensdo de que “o conhecimento é fruto da praxis
coletiva” e sempre “provisorio, parcial e historicamente determinado”, estimulando o debate e

a construcdo coletiva (Kuenzer, 2005, p. 15):

Nossas experiéncias ao longo da producéo deste livro mostraram que basta
juntar vérios professores da mesma disciplina para termos acaloradas
discussfes, que conduzem ao mesmo tempo a so6lidos consensos e
intransponiveis divergéncias. Mas constatamos também a riqueza desse
processo para 0 avanco do grupo na constru¢cdo do conhecimento em
educacéo, tanto do ponto de vista tedrico quanto metodologico e politico, o
que veio reforcar um dos pressupostos epistemoldgicos que adotamos: o
conhecimento é fruto da praxis coletiva, a partir do embate de posices
divergentes, no processo de construgdo dos consensos possiveis; nesse
sentido, o conhecimento é provisorio, parcial e historicamente determinado;
é processo de producao, e tdo mais rico quanto melhor se explicitem, discutam
e aprofundem as divergéncias.

Em decorréncia, os projetos politico-pedagdgicos sempre expressardo a
unidade provisoéria da diversidade, porquanto resultado de processos
efetivamente democraticos de construcdo da dialética entre individual e
coletivo; € sempre bom lembrar que a unanimidade é totalitaria, e, no limite,
a vontade do poder imposta pela forca.

Nesse sentido, as oficinas sobre o curriculo, como “pratica social que se expressa de
forma organizada, sistematizada e dotada de intencionalidades”, constituem um importante

espaco de formacéo de professores (Duarte Neto; Santos, 2023, p. 14):

[...] o processo de selegéo, organizagéo e socializagdo do conhecimento tem
implicagBes também para os sujeitos que, na dindmica escolar, tem a funcéo
de viabilizar a materializacdo do curriculo na sala de aula. Referimo-nos,



nesse caso, ao professor formador. Afirmamos que o curriculo, dependendo
da concep¢do que 0s sujeitos constroem em torno dele, da natureza do
conhecimento gue é selecionado para mediar a formacéo e da forma como se
organiza o processo de planejamento, desenvolvimento e avaliagdo do
curriculo, em determinada instituicdo escolar, pode vir a se constituir em um
importante espaco de formacdo. Por outro lado, é provavel que o processo
acima mencionado, ao ocorrer de forma fragmentada, sem conseguir articular
as atividades individuais — inerentes a toda e qualquer atividade humana -,
com atividades de carater coletiva, em que se possa socializar as experiéncias
curriculares, ndo favoreca a formagéo com a qualidade desejada. O processo
de formacéo nédo pode prescindir do conhecimento elaborado e sistematizado
como mediacdo para esse fim, mas ndo pode a ele ser redutivel. A formacéo
como processo pressupde ser resultado da unidade entre forma e contetdo. O
modo de fazer é também conteudo da formacdo, tendo importancia
substancial, inclusive, nos aspectos axioldgicos deste processo formativo.
Sendo o curriculo um espaco onde se exerce diversas formas de poder,
expressa-se na maneira como 0s sujeitos participam no processo de selecéo,
organizacdo e socializacdo deste conhecimento/conhecimento escolar. Sem
ter conhecimento do processo em sua globalidade, sem participar das decisfes
em relagéo ao planejamento curricular, estando distante dos momentos em que
se decidiu a respeito do conhecimento/conhecimento escolar a ser socializado,
sem participar das interlocu¢Ges e sem acesso as instancias que definiram a
forma de socializagéo, o professor tende a enveredar por um caminho que o
leva a um trabalho solitério, individualizado, distante do trabalho coletivo,
perdendo-se na reclusdo da sala de aula. Desconhecendo as relacfes que
entrelacam as partes com o todo, o seu trabalho se fetichiza como parte e se
aliena em relacéo ao todo. Dialeticamente, a parte compde o todo, mas neste
caso, por se tratar de uma atividade que pressupde o planejamento coletivo,
acaba por ndo se reconhecer no todo. Diversos fatores podem contribuir para
a materializagdo do curriculo nestas circunstancias. Desde a forma autoritaria
de organizacdo institucional, até as precarias condigdes de trabalho,
enfrentadas pelo professor.

Nesse sentido, as oficinas deste produto educacional que toma a forma de projeto de
intervencdo constituem uma ferramenta qualificadora dos processos de gestdo escolar e de
elaboracdo curricular para os Cursos Técnicos em Seguranca do Trabalho do IFPE, na medida
em que se destinam & articulacdo das atividades individuais com atividades de carater coletiva,
com a socializacdo das experiéncias curriculares.

As oficinas serdo realizadas para permitir aos Professores de Ciéncias Juridicas o
conhecimento do processo pedagogico em sua globalidade, participando das decisbes em
relacdo ao planejamento curricular, se aproximando dos momentos em que se decidiu a respeito
do conhecimento/conhecimento escolar a ser socializado, participando das interlocucgdes e

acessando as instancias que definem a forma de socializag&o.



2 OBJETIVOS DA INTERVENCAO
2.1 OBJETIVO GERAL

Incentivar a reelaboragdo das propostas curriculares a partir das contribui¢es da
didatica historico-critica, por meio da problematizacéo dos critérios de sele¢do de conteldos

para ensino do Direito.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Consolidar os resultados da pesquisa e apresentar em formato de oficinas locais de
avaliacdo dos programas curriculares relacionados ao ensino do Direito nos cursos Técnicos
em Seguranca do Trabalho do IFPE.

Criar a oportunidade institucional, por meio das oficinas locais, de reunir todos 0s
professores de ciéncias juridicas do IFPE e outros atores para discutir, compartilhar e registrar
as experiéncias, os limites e as possibilidades do trabalho educativo de selecdo e organizacao
dos contetdos relacionados ao ensino do Direito.

Promover a construcdo coletiva de um plano de acdo para a reelaboracdo dos
componentes curriculares voltados ao ensino do Direito pautados nas questdes trazidas pela

didatica historico-critica.



3 METODOLOGIA DA INTERVENGAO
3.1 DESENHO DA OPERACAO

A primeira etapa sera a realizagdo de seminario preparatério para apresentacdo dos
resultados consolidados da pesquisa e para explanacao tedrica sobre a didatica historico-critica
e a critica da forma juridica por especialistas convidados. A apropriacdo das categorias de
analise e dos fundamentos filoséficos das teorias criticas sera o cerne dessa etapa. Na ocasiéo,
deverd ser definido o calendario das oficinas locais.

A segunda etapa € a realizacdo de quatro oficinas locais, nos campi do IFPE que
ofertam o Curso Técnico em Seguranca do Trabalho, quais sejam, Abreu e Lima, Caruaru,
Ipojuca e Recife. A avaliacdo dos programas curriculares das disciplinas relacionadas ao ensino
do Direito, a discussdo quanto aos critérios de selecdo e organizacdo dos contetdos, o
compartilhamento das experiéncias dos Professores de Ciéncias Juridicas e dos Coordenadores
dos Cursos Técnicos em Seguranca do Trabalho, a problematizacdo dos limites e possibilidades
do planejamento curricular e a identificacdo das especificidades das condi¢bes do trabalho
educativo em cada campus, etc. sdo o cerne desta etapa. A metodologia poderéa ser adaptada ou
mais bem detalhada no &mbito de cada oficina realizada. Na ocasido, devera ser definido um
grupo de trabalho para a relatoria das atividades de cada oficina.

Cumprida a etapa de realizacdo das oficinas, sera elaborado um relatério final,
consolidando todas as contribui¢des, e propositivo, sob a forma de um plano de agdo, que devera
ser aprovado em plenaria com todos os participantes, por ocasido da ultima oficina ou, a
depender do andamento dos trabalhos, em um seminario de encerramento e apresentacdo dos
resultados.

O relatério final e o plano de acdo serdo apresentados a Reitoria do IFPE.

3.2 PUBLICO-ALVO

a) Professores de Ciéncias Juridicas do IFPE;

b) Coordenadores do Curso Técnico em Seguranga do Trabalho do IFPE;

c) Pedagogos do Curso Tecnico em Seguranca do Trabalho do IFPE;

d) Especialistas convidados (pedagogia histérico-critica, filosofia do Direito,

educacao profissional tecnoldgica, curriculo integrado, etc.);



e) Representante de entidades sindicais (Sindicato dos Técnicos em Seguranca do
trabalho do Estado de Pernambuco — Sinditest-PE);
f) Representante da Pro-Reitoria de Ensino do IFPE.

3.3 LOCAL

As oficinas ocorrerdo nas sedes dos campi do IFPE que ofertam o curso técnico em

seguranca do trabalho: Abreu e Lima, Caruaru, Igarassu e Recife.

3.4 PARCERIAS ESTABELECIDAS

Para viabilizar a participacdo de especialistas convidados, que contribuirdo com o
seminario de formacdo, serdo estabelecidas parcerias com a universidade ou instituto de origem.
A parceria com o Sindicato dos Técnicos em Seguranca do trabalho do Estado de
Pernambuco (Sinditest-PE) possibilitara a participacdo de um representante da entidade

sindical, que contribuird com a experiéncia profissional da categoria.

3.5 RECURSOS NECESSARIOS

a) Material de expediente;
b) Computadores e projetor;
c) Alimentacdo para os participantes;

d) Transporte e diarias para o deslocamento dos professores para as oficinas locais.

3.6 CRONOGRAMA DE EXECUCAO

A intervencdo sera realizada em etapas cuja programacao no tempo esta descrita no

quadro a sequir:



Quadro — Cronograma de execucdo do projeto de intervengao

ATIVIDADES / MESES

2024

2025

MAI/

Apresentacao da proposta de
intervencdo aos Colegiados
dos Cursos.

Organizagdo dos seminarios.

JUN

JUL
IAGO

SET
/OUT

NOV /

JAN/

MAR /
ABR

MAI
/JUN

JUL/

Realizacdo de oficina local
no Campus Abreu e Lima.

Realizacéo de oficina local
no Campus Caruaru.

Realizacéo de oficina local
no Campus Ipojuca.

Realizagdo de oficina local
no Campus Recife.

Construcdo do relatério final
das avaliagdes e dos planos
de acdo locais.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)
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