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PALAVRA DA AUTORA

Um dos maiores desafios para o desenvolvimento sustentdvel é a gestdo dos espacos urbanos de
forma adequada, uma vez que, o aumento da populacdo em dreas urbanas no mundo é crescente e
no Brasil essa tendéncia se repete. Em 2014, 54% da populacdo mundial vivia em dreas urbanas,
com projecio de crescimento para 66% em 2050. Em 2030, sio estimadas 41 megaldpoles com
mais de 10 milhées de habitantes (Observa Niterdi, 2021). Essa problemdtica é um dos temas
centrais da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentdvel, a qual foi lancada em 2015 pela
Organizacdo das MNacdes Unidas (ONU), contando com a aprovacdo pelos seus 193 Estados-

membros.

O ODS 11 estd alinhado a MNova Agenda
Urbana, acordada em outubro de 2016,
durante a Il Conferéncia das Nacbes Unidas
sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano
Sustentdvel. Neste contexto, o presente
Manual de Difusdo e Acompanhamento do
ODS 11 para os Municipios da RMR teve como
objetivo avaliar o desempenho de ODS 11 -
tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentdveis nos municipios da Regido
Metropolitana do Recife (RMR), Pernambuco,
com vistas & proposicdo de um Manual de
Incentivo e Acompanhamento do ODS 11 para
os municipios da RMR, observando-se a
adequacdo das metas globais a realidade
brasileira, considerando as estratégias, os
planos e as politicas nacionais e locais que

podem promover a garantia do
desenvolvimento sustentdvel na préxima
década.

Méetodo para o acompanhamento do
desempenho dos indicadores do ODS 11 e suas
metas, faz-se necessdrio um levantamento em
dos 6 indicadores relacionados as 6 metas do
ODS 11 disponiveis em banco de dados de
orgdos oficiais (IBGE, IPEA e BDE). No caso do
presente manual, serd apresentada a evolugdo
dos indicadores para os anos de 2010, 2016 e
2019.

MAMUAL

Essa agenda, proposta para ser implementada a
partir de 2016, é um plano de acdo estratégico
gue parte do reconhecimento de que a
erradicacdo da pobreza, em todas as suas
formas e dimensdes, é o maior desafio global ao
desenvolvimento  sustentdvel. Nela foram
estabelecidos dezessete Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (17 0DS), 169
metas e 232 indicadores, cujo alcance requererd
uma parceria global com o engajamento de
todos — governos, sociedade civil, setor privado,
academia, midia e ONU. Temas intrinsecamente
relacionados & urbanizacdo, como mobilidade,
gestdo de residuos sdlidos e saneamento, estdo
incluidos nas metas do Objetiva de
Desenvolvimento Sustentdvel 11 (ODS 11), bem
como o planejamento e aumento de resiliéncia
dos assentamentos humanos, levando em conta
as necessidades diferenciadas das dreas rurais,
periurbanas e urbanas.

resultados obtidos
apresentam um diagndstico sobre a situagdo
da RMR em relagdo ao desempenho dos
indicadores do ODS 11, apontando os
principais desafios que a RMR precisa
enfrentar para implementar a Agenda 2030.
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APRESENTAGAQ

Diante do desafio mundial de se comprometer
cada vez mais com o processo de mudancas
relacionadas a melhoria da qualidade do meio
ambiente, pautado em um longo debate na
Conferéncia das MNacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio +20),
assumiu-se compromissos para fortalecer o
caminho da sustentabilidade. Essas obrigacoes
estdo postas nos 17 Objetivos para o
Desenvolvimento  Sustentdvel (17 0DS),
pactuados pelos 193 paises membros da
Organizacdo das Magtes Unidas (ONU), no
documento da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel, em 2015, na
cidade de Nova York.

A Atuacao do Bras

Mais recentemente, o Brasil também teve
importante atuacdo nas discussées sobre a Nova
Agenda Urbana (NAU), no &mbito da
conferéncia Habitat lll, em 2016, em Quito
(Costa, Magalhdes e Favarao, 2018). Tudo indica
que o ODS 11 terd o papel de direcionar, com
metas concretas, o processo de implementacéo
dos principios e das diretrizes da NALU.

Meste sentido, o Brasil tem um histdrico de
contribuicdes s discussbes internacionais sobre
moradia devido ao Estatuto da Cidade (Lei n®
10.257, de 10 de julho de 2001), legislacdo que
se tornou referéncia internacional e que teve sua
origem em movimentos sociais que reivindicam
o direito a8 moradia. A participacdo social e o
direito 3 cidade constituem elementos-chave da
visdo dos problemas urbanos na sociedade
brasileira. Tal wvisdo ndo se consolidou
completamente na NAU da Habitat lll e menos
ainda no ODS 11. Um ponto com muita énfase
na NAU é o do desenvolvimento urbano
sustentdvel e houve no dmbito da ONU, uma
aproximacdo dos temas urbanos as questdes
ambientais, particularmente relacionadas a
actes de mitigacdo dos efeitos das mudancas
climdtica.

Il. Cidades e Comunidades Sustentaveis
A Associacdo Municipalista de Pernambuco
(AMUPE) e o Programa Cidades Sustentiveis
(PCS) assinaram em 2020 um termo de
parceria, visando estimular o desenvolvimento
sustentdvel nos 184 municipios do Estado e
uma das medidas estipuladas no documento de
cooperacdo é apoiar as cidades associadas a
AMUPE na municipalizacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e na
implementacdo da Agenda 2030 em nivel local.
Através de uma iniciativa de cooperacdo
técnica entre o Programa das Nacdes Unidas
para Assentamentos Humanos (ONU-Habitat),
o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimente (PNUD), o Escritério das
Magdes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC), o Instituto Igarapé e a Secretaria de
Politicas de Prevencdo a Violéncia e as Drogas
de Pernambuco, o projeto “Cooperacdo
Pernambuco: Prevencao, Cidadania e
Seguranc¢a” entrou ermn uma nova fase nesse
ano de 2021, pretendendo ter como objetivo:
pessoas circulando em seguranca,
compartilhando espacos plblicos de qualidade,
acessando direitos e experimentando o bem
viver. Os objetivos escolhidos dialogam com o
0DS 11, que promove cidades e comunidades
sustentdveis.

. Panorama da Regidao Metropolitana
Recife
A Regido Metropolitana do Recife (RMR), em
Pernambuco, também enfrenta desafios frente
a esta realidade de crescimento urbano onde
termos a llha de ltamaraca com 32,7% de taxa
de incremento anual da RMR no periodo de
2000 a 2010, com o aumento tanto de
assentamentos humanos inadequados pois o
Censo Demografico 2010 encontrou 11,4
milhdes de pessoas vivendo em aglomerados
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subnormais, como da producdo de residuos

sélidos onde sdo coletados na RMR cerca de

3.332 toneladas por dia de Residuos Sélidos

Urbanos (RSU), além do acesso aos sistemas de Figura 1 - Alagamentos formados em
transportes publicos que tornou-se impréprio,
pois na RMR 50% da populagdo entrevistada pelo
censo 2010 gasta de meia hora a mais de 2 horas
em um Unico trecho (para ir trabalhar ou retornar
para casa).

As enxurradas estdo associadas a pequenas
bacias de relevo acidentado ou ainda a dreas
impermeabilizadas caracterizadas pela rdpida
elevacdo do nivel dos rios. Estas caracteristicas
indicam os locais mais susceptiveis a sua
ocorréncia, contudo elas podem ocorrer em
qualquer local. Uma situacdo problemdtica, por
exemplo, foi entre os anos de 1991 e 2012, onde
dos 185 municipios pernambucanos, 158 (85%)
foram afetados pelas enxurradas. A capital,
Recife, e o municipio de Camaragibe
apresentaram a maior frequéncia, com 13
registros cada. Jaboatdo dos Guararapes e Olinda
registraram 11  eventos cada  (ATLAS
BRASILEIRO DE DESASTRES NATURAIS, 2013).

s

Fonte: Globo, 2021. https://g1.globo.com/pe/

IV. O Estudo

Neste cendrio, o presente manual buscou ter como plano de fundo uma agado de sinergia com o
ODS 11 da Agenda 2030, que trata sobre “Cidades e Comunidades Sustentdveis”. A partir disso,
teve-se como objetivo avaliar o desempenho dos 6 indicadores (11.1.1; 11.2.1; 11.3.1; 11.3.2;
115.1; 116.1 e 11.a.1) das 6 metas (11.1; 11.2; 11.3, 115; 116 e 11.a) do ODS 11 nos
municipios da Regido Metropolitana do Recife (RMR), composta por uma populagdo de 4.103.780
milhdes de habitantes, distribuidos em quatorze municipios, a saber: Abreu e Lima, Aracoiaba,
Cabo de Santo Agostinho, Camaragibe, lgarassu, Ipojuca, Itamaracd, Itapissuma Jaboatdo dos
Guararapes, Moreno, Olinda, Paulista, Recife e Sdo Lourenco da Mata. A delimitacao temporal do
estudo é o ano de 2010, dado que se faz uso das informagdes mais recentes do Censo
Demogriéfico do IBGE. Os resultados obtidos na pesquisa retrataram o nivel de desempenho
desses indicadores nos municipios da RMR e estas informacgdes poderdo ser utilizadas por
agentes governamentais e ndao governamentais. Pensando no acesso das informacdes pela
sociedade em geral, foi elaborado um Manual de Incentivo e Acompanhamento do ODS 11 para
os municipios da RMR, contribuindo assim, para o alcance das metas da Agenda 2030.
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INTRODUGAD

O termo “desenvolvimento sustentdvel” surgiu a partir de estudos da Organizacdo das Nacdes
Unidas sobre as mudancas climdticas, como uma resposta para a humanidade perante a crise
social e ambiental pela qual o mundo passava a partir da segunda metade do século XX (BRAGA,
2005).

Na Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CMMAD), também conhecida
como Comissdo de Brundtland, presidida pela norueguesa Gro Haalen Brundtland, no processo
preparatdrio a Conferéncia das Nacdes Unidas — também chamada de “Rio 92" - foi desenvolvido
um relatério que ficou conhecide como “Nosso Futuro Comum™. Tal relatério contém informacdes
colhidas pela comissdo ao longo de trés anos de pesquisa e andlise, destacando-se as questies
saciais, principalmente no que se refere ao uso da terra, sua ocupacdo, suprimenta de dgua,
abrigo e servicos sociais, educativos e sanitdrios, além de administracdo do crescimento urbano.
Neste relatério estd exposta uma das definicdes mais difundidas do conceito: “o desenvolvimentao
sustentdvel é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer as
possibilidades de as geracdes futuras atenderem suas prdprias necessidades” (BRAGA, 2005).

Na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
ocorrida em 1992, no Rio de Janeiro, foram produzidos importantes documentos, destacando a
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Declaracdo de Principios sobre o
Uso das Florestas, a Convencio das Nacoes Unidas sobre Diversidade Bioldgica, a Convencio
das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climéticas e a Agenda 21 Global.
Mo Brasil, muitos municipios
Pesquisa realizada pelo Local Governments for tomaram a iniciativa de construir
Sustainability - ICLEl, em 2002, revelou que 6400 suas Agendas 21 locais,
governos locais, em 113 paises, estiveram envolvidos em  destacando-se os processos de
atividades relacionadas a Agenda 21 Local nos 10 anos Agendas 21 de Sdo Paulo-SP
anteriores (ICLEI, 2005). (1996), Rio de Janeiro-RJ (1996),

Vitdria-ES (1996), Joinville-SC (1998), Floriandpolis-SC (2000), Jaboticabal-SP (2000), Ribeirdo
Pires-SP (2003), entre outros.

Seguindo orientacdo e incentivo da Comissdo de Desenvolvimento Sustentdvel das Nacdes
Unidas, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) publicou em 2002 os Indicadores
de Desenvolvimento Sustentdvel (BRASIL, 2002).

Conforme Kohler (2003), Salles (2000) e Little (2003}, uma das importantes lacunas, portanto,
refere-se ao desenvolvimento de estudos de avaliacdo de resultados e impactos desses
processos de dmbito local, que orientem politicas e acdes no sentido de ampliar investimentos
nesse componente e melhorar aspectos ainda ndo satisfatdrios, como, por exemplo, forma de
engajamento de atores, continuidade de acbes apds periodos de mudancas de gestdo
governamental.
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Para isso, a Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentdvel e da Agenda 21 Nacional -
CPDS procurou abordar a realidade brasileira de forma multissetorial, a partir de diagndsticos
setoriais elaborados por especialistas, apoiados por ampla participacdo de representantes de
diferentes setores da sociedade de todas as regides do pals, inclusive com participacio da drea
académica (CPDS, 2000). Discussdes finais ocorreram em Brasilia culminando com o langamento,
em 2002, da Agenda 21 brasileira: acdes prioritdrias e da Agenda 21 brasileira: resultado da
consulta nacional (CPDS, 2002 a, b), apresentados no encontro mundial RIO+10, realizado em
Joanesburgo.

Meste cendrio, vale destacar o conceito do Bem Viver = ou melhor, os bons conviveres - como uma
oportunidade para construir um mundo diferente, que ndo serd alcancado apenas com discursos
estridentes, incoerentes com a pratica. Qutro mundo serd possivel se for pensado e erguido
democraticamente, com os pés fincados nos Direitos Humanos e nos Direitos da MNatureza
(ACOSTA, 2016). O Bem Viver é uma oportunidade para construir outra sociedade, sustentada
em uma convivéncia cidad3, em diversidade e harmonia com a Natureza, a partir do conhecimenta
dos diversos povos culturais existentes no pafs e no mundo.

A ideia é incorporar como principio o processo de melhoria continua, com resultado crescente da
salide publica e ambiental (MOUSINHO, 2001; VAN BELLEN, 2006; DALAL-CLAYTON e BASS,
2002; PHILIPPI JR. e MALHEIROS, 2007).

Dalal-Clayton e Bass (2000) definem estratégia nacional de desenvolvimento sustentdvel como
um processo ou sistema que torna possivel a implementacio de estrutura e atividades
estratégicas para responder aos principios e desafios do desenvalvimento sustentdvel.

A Inglaterra foi um dos primeiros paises a construir sua estratégia nacional de desenvolvimento
sustentdvel, em 1994 (UK, 2005), e, em 1999, atualizou-a focando na melhoria da qualidade de
vida, com o documento A Better Quality of Life.

Em 2005, com o documento Securing the Future, estabeleceu novas estratégias e metas que
foram sendo aperfeicoadas com o auxilio de indicadores de sustentabilidade e consulta a amplos
setores da comunidade (UK, 1999, 2005). Desta forma, delineou-se um conjunto de 68
indicadores nacionais (UK, 2006) diretamente ligados a estratégia nacional, que abrangiam um
sub-conjunto de 20 indicadores-chaves compartilhados pelo governo do Reino Unido e das
administragdes da Escdcia, Pals de Gales e Irlanda do Norte.

INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO BRASIL

Os Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel: Brasil, cuja série foi iniciada em 2002 e cuja
divulgacdo da publicacio foi feita pelo IBGE, toma como referéncia as recomendacdes de 2001 e
2007, adaptando seu conteldo as particularidades brasileiras. No caso brasileiro, ao desafio de
construir indicadores capazes de caracterizar e subsidiar o processo de desenvolvimento
sustentdvel em nivel nacional, acresce-se a exigéncia de expressar a diversidade caracteristica do
Pais.
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O conjunto de indicadores selecionados representa uma mostra de infermacgoes disponibilizadas
pelo IBGE e por outras instituigdes, que possuem uma base estatistica sdlida, e cuja reunido foi
dirigida para subsidiar o debate sobre o desenvolvimento e as caracteristicas da sustentabilidade
em nosso Pais. Longe de pretender exaurir o tema, desejou estimular a emergéncia de novas
demandas, a identificacdo de novos parceiros na producao de informacgdes e a construgdo de
novas abordagens que subsidiem a conquista do desenvolvimento sustentdvel (SIDRA, 2017).

O IBGE dispde de numerosas informacdes estatisticas, que permitiriam a construcido de muitos
indicadores relevantes e ampliariam as possibilidades de avaliacdo do desenvolvimento
sustentdvel, especialmente no que diz respeito 3s questdes econdmica e social. Entretanto, a
concepcdo norteadora do trabalho limitou-se a um conjunto de indicadores capazes de expressar
as diferentes facetas da abordagem de sustentabilidade da forma mais concisa possivel (SIDRA,
2017).

Os indicadores permitern acompanhar a sustentabilidade do padrdo de desenvolvimento brasileiro
nas dimensdes ambiental, social, econémica e institucional, fornecendo um panorama abrangente
de informacdes para subsidiar decisdes em politicas para o desenvolvimento sustentdvel. Em
linhas gerais, eles medem a qualidade ambiental, a qualidade de vida da populacéo, o
desempenho econémico e a governanca para o desenvolvimento sustentdvel, nos temas
biodiversidade, saneamento, dgua doce, salde, educacdo, seguranca, padrdes de producio e
consumo, e capacidade institucional entre outros aspectos (SIDRA, 2017).

Observa-se, assim, nesta Ultima década uma profusdo de esforgos na construcdo de indicadores
de desenvolvimento sustentdvel alguns deles integrados a processo de construcdo de Agendas
21 locais, em Ambito de paises e municipios (IISD, 2007).

Enquanto diversos paises desenvolviam seus planos estratégicos de desenvolvimento sustentdvel,
a Comissdo de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas (CDS-ONU) iniciou, em 1995, a
partir da recomendacdo do capitulo 40 da Agenda 21 Global, um projeto para a construcio de
Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel, no prazo de cinco anos (1995-2000), convocando
organizacées do sisterna das MNagbes Unidas, organizacdes governamentais e ndo-
governamentais, sob coordenacdo de seu secretariado, para implementacdo dos principais
elementos do mencionado projeto (IISD, 2007).

Em setembro de 2000, refletindo e baseando-se na década das grandes conferéncias e encontros
das Nagdes Unidas, os lideres mundiais se reuniram na sede das Macdes Unidas, em MNova York,

para adotar a Declaracdo do Milénio da ONU (lISD, 2007).
As metas do milénio foram estabelecidas pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em 2000,

com o apoio de 191 nacdes, e ficaram conhecidas como Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM). Sao eles:

1. Acabar com a fome e a miséria;
2.Oferecer educacio bdsica de qualidade para todos;
3.Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres;
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4. Reduzir a mortalidade infantil;

5. Melhorar a salide das gestantes;

6. Combater a Aids, a maldria e outras doencas;

7. Garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente;
8. Estabelecer parcerias para o desenvolvimento.

Segundo a ONU (2019), a experiéncia com os 8 ODM revelou também uma série de novas
questdes sociais que necessitavam de mais atencdo, elaborando-se assim, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), como um apelo universal da Organizacdo das Nacdes
Unidas a nagdo para acabar com a pobreza, proteger o planeta e assegurar que todas as pessoas
tenham paz e prosperidade, com meta até 2030. Em setembro de 2015, os 193 paises membros
das Nagdes Unidas adotaram uma nova politica global: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel, que tem como objetivo elevar o desenvolvimento do mundo e melhorar a qualidade
de vida de todas as pessoas. O lema é ndo deixar ninguém para trds, a partir de 2016 os paises
comecaram a sua territorializagao.

Para tanto, foram estabelecidos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) com 169
metas e 232 indicadores - a serem alcangadas por meio de uma agao conjunta que agrega
diferentes niveis de governo, organizagoes, empresas e a sociedade como um todo nos ambitos
internacional e nacional e também local.

Figura 2 - Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel
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Fonte: embrapa.br
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0DS 11 - CIDADES E COMUNIDADES SUSTENTAVEIS

MNo que diz respeito ao ODS 11, é possivel notar a abrangéncia da pesquisa com tal objetive, uma
vez que, mediante o diagndstico sobre a situacdo da RMR do Recife/PE, é presumivel que haja
uma reducdo do impacto ambiental negativo per capita dos municipios (MAIELLO 2018).

No que diz respeito ao ODS 11, mais intrinsecamente relacionados a urbanizacdo, como
mobilidade, gestdo de residuos sdlidos e saneamento, estdo incluidos nas metas do ODS 11, bem
como o planejamento e aumento de resiliéncia dos assentamentos humanos, levando em conta as
necessidades diferenciadas das dreas rurais, periurbanas e urbanas.

Considerando que a pobreza extrema muitas vezes se concentra em espagos urbanos, as
desigualdades sociais acabam sendo mais acentuadas e a violéncia se torna uma consequéncia
das discrepancias no acesso pleno a cidade. Transformar significativamente a construcdo e a
gestdo dos espacos urbanos é essencial para que o desenvolvimento sustentdvel seja alcancado.
O objetiva 11 estd alinhado & Nova Agenda Urbana, acordada em outubro de 2016, durante a lll
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Urbane Sustentdvel, Figura 3.

Figura 3 - Descrigdo do ODS 11 - Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis, da Agenda 2030
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Ao total, foram estipuladas dez metas para alcancar o ODS 11 (Quadro 1), de modo geral, todas as
metas receberam adequacdes para a realidade nacional. A adaptacdo das metas globais para a
realidade nacional permitiu uma flexibilidade maior na propesicdo de indicadores que, ao mesmo
tempo, utilizem os dados prontamente disponiveis no pais e tragam maior nivel de detalhe e
desagregacado para as condigoes de desenvolvimento nas cidades brasileiras.

Quadro 1 - Metas e Indicadores do ODS 11

METAS INDICADORES

Meta 11.1 - Até 2030, garantir o acesso de todos a
moradia digna, adequada e a preco acessivel, aos
servigos bdsicos e urbanizar os assentamentos
precdrios de acordo com as metas assumidas no Plano
Macional de Habitagdo, com especial atengdo para
grupos em situagdo de vulnerabilidade.

Indicador 11.1.1 - Proporgao de populagdo urbana
vivendo em assentamentos precérios, assentamentos
informais ou domicilios inadequados.

Meta 11.2 - Até 2030, melhorar a seguranca vidria e o

acesso a cidade por meio de sistemas de mobilidade

urbana mais sustentdveis, inclusivos, eficientes e
justos, priorizando o transporte plblico de massae o Indicador 11.2.1 - Proporgdo de populagdo que tem
transporte ativo, com especial atencao para as acesso adequado a transporte publico, por sexo,
necessidades das pessoas em situagdo de idade e pessoas com deficiéncia.
vulnerabilidade, come aquelas com deficiéncia e com
mobilidade reduzida, mulheres, criangas e pessoas

idosas.
Meta 11.3 - Até 2030, aumentar a urbanizag3o Indicador 11.3.1 - Razao da taxa de consumo do solo
inclusiva e sustentdvel, aprimorar as capacidades para pela taxa de crescimento da populagao.
o planejamento, para o controle social e para a gestao Indicador 11.3.2 - Proporgao de cidades com uma
participativa, integrada e sustentdvel dos estrutura de participagdo direta da sociedade civil no
assentamentos humanos, em todas as unidades da planejamento e gestdo urbana que opera de forma
federagao. regular e democrética.

Indicador 11.4.1 - Total da despesa (publica e privada)
per capita gasta na preservacdo, protecdo e
conservacdo de todo o patrimdnio cultural e natural,
por tipo de patrimdnio (cultural, natural, misto e por
designacdo do Centro do Patrimbnio Mundial), nivel de
governo (nacional, regional e local), tipo de despesa
(despesas correntes/de investimento) e tipo de
financiamento privado [doagbes em espécie, setor
privado sem fins lucrativos e patrocinios).

Meta 11.4 - Fortalecer as iniciativas para proteger e
salvaguardar o patriménio natural e cultural do Brasil,
incluindo seu patrimdnio material & imaterial.
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Meta 11.5 - Até 2030, reduzir significativamente o
nimero de mortes e o nlmero de pessoas afetadas
por desastres naturais de origem hidrometeoroldgica
e climatoldgica, bem come diminuir
substancialmente o nimero de pessoas residentes
em areas de risco & as perdas econdmicas diretas
causadas por esses desastres em relagdo ao produto
interno bruto, com especial atengdo na protecao de
pessoas de baixa renda e em situagdo de
wulnerabilidade.

Meta 11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental
negativo per capita das cidades, melhorando os
indices de qualidade do ar e a gestdo de residuos
sdlidos; e garantir que todas as cidades com acima
de 500 mil habitantes tenham implementado
sistemas de monitoramento de qualidade do ar e
planos de gerenciamento de residuos sdlidos.

Meta 11.7 - Até 2030, proporcionar o acesso
universal a espagos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, em particular para as mulheres,
criangas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas
com deficiéncia, e demais grupos em situagdo de
wulnerabilidade.

Meta 11.a - Apoiar a integracdo econdmica, social e
ambiental em dreas metropolitanas e entre dreas
urbanas, periurbanas, rurais e cidades gémeas,
considerando territdrios de povos e comunidades
tradicionais, por meio da cooperagdo interfederativa,
refor¢ando o planejamento nacional, regional e local
de desenvolvimento.

Meta 11.b - Até 2030, aumentar significativamente o
numero de cidades que possuem politicas e planos
desenvolvidos e implementados para mitigacgao,
adaptacdo e resiliéncia a mudangas climéticas e
gestdo integrada de riscos de desastres de acordo
com o Marco de SENDAIL

Meta 11.c - Apoiar os paises menos desenvolvidos,
inclusive por meio de assisténcia técnica e financeira,
para construges sustentdveis e robustas,
priorizando recursos locais.

Fonte: ONU, 2015.

MANUAL

Indicador 11.5.1 - Nimero de mortes, pessoas
desaparecidas e pessoas diretamente afetadas
atribuido a desastres por 100 mil habitantes.
Indicador 11.5.2 - Perdas econdmicas diretas em
relagdo ao PIB, incluindo danos causados por
desastres em infraestruturas criticas e na interrupgao
de servicos bésicos.

Indicador 11.6.1 - Proporc3o de residuos sdlidos
urbanos regularmente coletados e com destino final
adequado no total de residuos sdlidos urbanos
gerados, por cidades.

Indicador 11.6.2 - Nivel médio anual de particulas
inaldveis (ex: com didmetro inferior a 2,5pm & 10pm)
nas cidades (populagdo ponderadal).

Indicador 11.7.1 - Proporgdo da drea construida
cidades que & espago publico aberto para uso de
todos, por sexo, idade e pessoas com deficiéndia.
Indicador 11.7.2 - Proporgdo da populagdo vitima de
assédio fisico ou sexual, por sexo, grupo etdrio,
pessoas com deficiéncia e local da ocorréncia, nos
dltimos 12 meses.

Indicador 11.a.1 - Proporcao de populagio que
reside em cidades que implementam planos de
desenvolvimento urbano e regional que incluem
projecoes de populagao e avaliagdo de recursos, por
tamanho da cidade.

Indicador 11.b.1 - Ndmero de paises que adotam e
implementam estratégias nacionais de redugio de
risco de desastres em linha com o Marco de Sendai
para a Reduc3o de Risco de Desastres 2015-2030.
Indicader 11.b.2 - Proporgao de governos locais que
adotam e implementam estratégias locais de
redugdo de risco de desastres em linha com as
estratégias nacionais de redugdo de risco de
desastres.

Indicador 11.c.1 - Proporgdo do apoio financeiro
aos paises menos desenvolvidos destinado &
construgdo e modernizacdo de edificios
sustentaveis, resistentes e eficientes em termos de
recursos, utilizando materiais locais.
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AVALIAGAO DO DESEMPENHO DOS INDICADORES DO
0DS 11 — CIDADES E COMUNIDADES SUSTENTAVEIS
DA AGENDA 2030 NOS MUNICIPIOS DA REGIAD
METROPOLITANA DO RECIFE

Meste tdpico serdo apresentados os resultados obtidos durante a pesquisa
nas etapas de identificacdo dos planos, projetos e acées implementados,
aplicacdo de indicadores de desempenho. A avaliacdo do desempenho dos
indicadores foi realizada para os marcos temporais dos anos de 2010, 2012,
2014 e 2016 a 2019 de acorde com as dimensées propostas: ambiental,
econdmica e social.

Dentre os indicadores do ODS 11 levantados, ndo pode-se acompanhar o 11.4.1 - Total da
despesa (publica e privada) per capita gasta na preservacdo, protecdo e conservacio de todo o
patrimdénio cultural e natural, por tipo de patriménio (cultural, natural, misto e por designacao do
Centro do Patriménio Mundial), nivel de governo (nacional, regional e local), tipo de despesa
(despesas correntes/de investimento) e tipo de financiamento privado (doagdes em espécie, setor
privado sem fins lucrativos e patrocinios); 11.5.2 - Perdas econdmicas diretas em relacdo ao PIB,
incluindo danos causados por desastres em infraestruturas criticas e na interrupcdo de servigos
bdsicos; e 11.6.2 - Nivel médio anual de particulas inaldveis (ex: com didmetro inferior a 2,5 pm e
10 pm) nas cidades (populacdo ponderada); devido a indisponibilidade de dados a nivel ndo sd
municipal como nacional, conforme observa-se no Anexo A.

Ainda ndo existe uma metodologia definida também para os indicadores 11.7.1 - Proporcao da
drea construida cidades que é espaco publico aberto para uso de todos, por sexo, idade e pessoas
com deficiéncia; e 11.7.2 - Proporcdo da populacido vitima de assédio fisico ou sexual, por sexo,
grupo etdrio, pessoas com deficiéncia e local da ocorréncia, nos dltimos 12 meses.

Dentre os indicadores que ndo se aplicam a nivel municipal temos o 11.b.1 - Nimero de paises que
adotam e implementam estratégias nacionais de reducdo de risco de desastres em linha com o
Marco de Sendai para a Reducdo de Risco de Desastres 2015-2030; visto que esse indicador se
refere a existéncia ou ndo existéncia de acdes e estratégias nacionais de reducdo de risco de
desastres, em linha com o Marco de Sendai para a Reducdo de Risco de Desastres 2015-2030.

Ainda, ressalta-se que a meta 11.c - Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de
assisténcia técnica e financeira, para construcdes sustentdveis e resilientes, utilizando materiais
locais; ndo possui ainda nenhum indicador construido impossibilitando o seu acompanhamento.
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Assirm, acompanhou-se o desempenho de oito indicadores: 11.1.1 - Proporcdo de populagdo
urbana wvivendo em assentamentos precdrios, assentamentos informais ou domicilios
inadequados; 11.2.1 - Proporcido de populacdo que tem acesso adequado a transporte piiblico,
por sexo, idade e pessoas com deficiéncia; 11.3.1 - Razdo da taxa de consumo do solo pela taxa
de crescimento da populacao; 11.3.2 - Proporcao de cidades com uma estrutura de participacao
direta da sociedade civil no planejamento e gestdo urbana que opera de forma regular e
democréitica; 11.5.1 - Ndmero de mortes, pessoas desaparecidas e pessoas diretamente afetadas
atribuido a desastres por 100 mil habitantes; 11.6.1 - Proporcio de residuos sdlidos urbanos
coletados e gerenciados em instalacdes controladas pelo total de residuos urbanos gerados, por
cidades, 11.a.1 - Proporcdo de populacdo que reside em cidades que implementam planos de
desenvolvimento urbano e regional que incluem projecées de populagao e avaliagdo de recursos,
por tamanho da cidade e 11.b.2 - Proporgdao de governos locais que adotam e implementam
estratégias locais de reducdo de risco de desastres em linha com as estratégias nacionais de
reducdo de risco de desastres.

O detalhamento do acompanhamento dos indicadores acima serd apresentado nos tdpicos que
seguem.

1 INDICADOR DA DIMENSAO AMBIENTAL

11.6.1 - Proporgdo de residuos sdlidos urbanas coletados e gerenciodos em instolacdes
controladas pelo total de residuos urbanos gerados, por cidades

Sobre as disposicdes finais dos residuos na RMR, atualmente um municipio ndo destina seus RSU
totais para locais considerados adequados que é Sdo Lourenco da Mata, que encaminha ainda
uma parte dos seus residuos para lixdo. Os demais municipios destinam seus RSU aos aterros
sanitdrios existentes na RMR, sdo eles: Central de Tratamento de Residuos do Grupo Ecopesa
Ambiental (CTR Candeias), Central Tratamento de Residuos de Pernambuco (CTR PE) e o Aterro
Municipal de Ipojuca. O Quadro 6 indica onde cada municipio da RMR dispde seus RSU.

Quadro 2- Disposicio final dos Residuos Sdlidos Urbanos dos municipios da RMR

MUNICIPIOS DISPOSICAO FINAL
Abreu e Lima CTR PE
Aragoiaba CTRPE
Cabo de Santo Agostinho CTR Candeias
Camaragibe CTR Igarassu
|garassu CTR PE
llha de tamaraca CTR PE
Ipojuca Aterro Municipal de Ipojuca
ltapissuma CTR PE
Jaboatdo dos Guararapes CTR Candeias
Maoreno CTR Candeias
Olinda CTR PE
Paulista CTR FPE
Recife CTR Candeias
S30 Lourenco da Mata Lix3o de S3o0 Lourengo da Mata e CTR
Candeias

Fonte: Elaborado pela Autora, 2021,
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Pode-se dizer que a situacdo da Figura 4 - Quantidade de Residuos Sélidos Urbanos
disposicao final dos RSU na RMR da Regido Metropolitana do Recife, Pernambuco de

encontra-se  satisfatéria,  pois acordo com o tipo de disposicao final
93,69% dos residuos coletados sdo

encaminhados para aterro sanitdrio 112743143

(Figura 4). toneladas

88.864,10
toneladas
.

ATERRO SANITARIO LIXAO
(93,69%) (6.31%)

Fonte: Elaborado pela Autora

2 INDICADOR DA DIMENSAO ECONOMICA

11.a.1 - Propor¢do de populag@o que reside em cidades que implementam planos de
desenvolvimento urbano e regional que incluem projecdes de populagdo e avaliagdo de
recursos, por tamanho da cidade

Para acompanhar o desempenho desse indicador, partiu-se da identificagdo dos municipios da
RMR que possuem politicas urbanas ou planos de desenvolvimento (Quadro 3).

Quadro 3 - Municipios da RMR que possuem politicas urbanas

EXISTENCIA DE POLITICAS URBANAS NACIONAIS OU PLANOS DE DESENVOLVIMENTO
MUNCIPIOS REGIONAL QUE (A) RESPONDEM A DINUMICA POPULACIONAL; (B) GARANTEM UM
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL EQUILIBRADO, E (C) POSSUEM RESPONSABILIDADE FISCAL

Abeou o Lima SiM
Aragciaba SiM

Cabo ¢ Santo Agostinho Sim
Camaragbe siM
Igarassy SiM

liha de hamaracs SiM
\pojuca SiM
hapissuma SiM
Jabostdo dos Guararapes SiM
Moreno SiM

Otnda SiM

Paubsta SiM

Recife Sim

S&0 Lourengo da Mata SiM

Fonte: Elaborado pela Autora, 2021.
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As informacdes mais detalhadas sobre as politicas, leis e planos estratégicos em vigor ou em

desenvolvimento que também sdo relevantes para o indicador 11.a.1, serdo apresentadas no
tdpico 4.2. Com isso pode-se concluir que todos os municipios possuem politicas urbanas ou
planos de desenvolvimento que (a) respondem & dindmica populacional; (b) garantem um
desenvolvimento territorial equilibrado; e (c) possuem responsabilidade fiscal.

3 INDICADORES DA DIMENSAO SOCIAL

11.1.1 - Propor¢do de populagdo urbana vivendo em asserntarmentos precdrios,
assentamentos informais ou domicilios inadequados

A habitacio é um direito humano reconhecido na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 e crucial para o bem-estar das pessoas. No contexto da Agenda 2030 da ONU (2015), o
conceito de moradia adequada abarca ndo sd a sua estrutura fisica, mas também outras
dimensdes que influenciam na manutencdo da salde dos moradores e seu acesso as
oportunidades presentes nas cidades. O Quadro 4 aponta quais sdo as dimensbes necessdrias
para que uma moradia seja considerada adequada e indica quais destas dimensbes sdo
mensuradas pelo indicador global 11.1.1, que busca medir a proporcdo de populacado urbana
vivendo em domicilios inadeguados.

Quadro 4 - Dimensdes de habitacdo inadequada propostas pela ONU (2015)

MENSURADAS NO INDICADOR GLOBAL

DIMENSOES ety

Abastecimento de agua X
Esgotamento sanitano X
Tamanho adequado X
Seguranga fisica e estrutural X
Seguranga da posse X
Onus excessivo de aluguel X
Localizagdo -

Acessibibdade -

Adeguacdo cultural -
Fonte: elaborado pela autora (2021) (adaptado de
httpsi/unstats.un.org/sdgs/metadata/)
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A Figura 5 apresenta os dados de proporcdo da populacdo urbana vivendo em domicilios
inadequados. Destaca-se que, em 2010, 47,59% da populacdo urbana do municipio do Cabo de
Santo Agostinho vivia em domicilios inadequados e em 2019 continuou com um percentual alto
de 46,24%. Ainda, existe um aumento marcante de aglomerados subnormais no ano de 2019 no
municipio de Moreno passando de 17,73% para 31,06%. Entretanto, percebe-se uma diminuicio
dristica de 4,65% desta proporcio no ano de 2019, referente ao municipio de S3o Lourenco da
Mata.

Figura 5 - proporcdo da populacdo urbana vivendo em domicilios inadequados — Regido
Metropolitana do Recife, Pernambuco (2010 e 2019)

Municipios da RMR (%)

S&o Lourengo da Mata
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Fonte: elaborado pela autora (2021), a partir de dados do IBGE 2010 e 2019.

11.2.1 - Propor¢do de populocdo que tem acesso adequado a transporte publico, por sexo,
idade e pessoas com deficiéncia

Um dos desafios para mensuracdo deste indicador é a falta de dados disponiveis. Essas
informacdes sobre localizacdo de paradas e estagdes de transporte ndo sdo coletadas de maneira
sistemdtica pela grande maioria dos municipios pernambucanos, e mesmo as cidades que levantam
esse tipo de informacdo ndo necessariamente compartilham seus dados abertamente.

Além disso, trata-se de um Unico indicador que ndo consegue sozinho abarcar as diversas
questdes de mobilidade urbana que sdo suscitadas por uma meta tdo abrangente. Foram entdo
mesuradas trés dimensdes municipais para lidar com essas diferentes questdes (IPEA, 2019).
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A primeira dimensaoc Figura 6 - Percentual da populacao de baixa renda com tempo
retratada na Figura 6, mostra de deslocamento ao trabalho superior a uma hora - Regido
o percentual de pessoas que Metropolitana do Recife, Pernambuco (2010)

vivem em domicilios com
renda per capita inferior a
meio saldrio minimo (de
2010) com tempo de U l

30,008 l
slilisd
& 5 e

RMR RECIFE

deslocamento ao trabalho 0o ' ' '
10,008 . ' . |

superior a uma hora. 0,00%

PSSP & & &f 2
= . ) : \':\'6 ﬁé :r\\o &‘39? ﬁ‘" \ﬂﬁ} ":’\\‘ b‘bqs C{L & 'B')\ -“P
Observa-se que, em geral, o S F S I & &
o LA & et o g
tempo de desl-:?camentu be"’e & ;é\bo ; e
tende a ser relativamente & & &

mais alto nos municipios de

S3do Lourengo da Mata e Fonte: elaborado pela autora (2021) a partir de dados do site
Moreno. www.cidadessustentaveis.org.br.

11.3.1 - Rozdo da taxa de consumo do solo pela taxa de crescimento do populagdo

Densidade demogrifica é o indicador que mostra como a populacio se distribui pelo territdrio,
sendo determinada pela razdo entre a populacdo e a drea de uma determinada regido. Taxa de
urbanizacdo é o indicador que mostra o grau de urbanizacdo de uma determinada drea ou regido, e
é medido pela relacdo entre a populacdo urbana e a total. Taxa média geométrica de incremento
mostra o ritmo estimado de crescimento anual da populacdo em um determinado intervalo de
tempo (Tabela 1).

Tabela 1 - Indicadores demogréficos dos municipios da Regido Metropolitana do Recife,

Pernambuco
Municipios Densidade demogrifica fhatken) Taxa de urbanizagia (%) Taxa média gecmétrica de incremento
anual (% aa)

Abrau e Lima T245 1,74 053
Ajagoiaha 196,74 24,09 185
Cabo de Sano Agostinha 414,32 o068 1,52
Camarapibs 28219 100 116
Igarassu 33388 ring 217
Ipojuca 151,38 74,06 3z
lha de ltamaracd 32818 7765 327
Itaptzsuma 32019 e 168
Jaboat3n dos Guararapes 2483,08 o782 1,03
Morena 8916 654 143
Olinda 506835 o802 027
Pauiista 3.086,01 100 137
Racifs T.037.81 100 0
H30 Lowrengo da Mata 32 49 0% 13

Fonte: elaborado pela autora (2021) (adaptado de BDE, 2010).

Esses dados indicam que, entre os municipios, llha de Itamaraca seria a cidade com a maior taxa de
incremento anual da RMR no periedo de 2000 a 2010, sendo de 32,7%. Porém, a taxa de
urbanizacdo desta cidade é uma das menores, 77,65%. Olinda é o municipio que tem a maior
densidade demogrdfica, mostrando um aumento na sua populagdo no periodo analisado.
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11.3.2 - Proporgidio de cidades com uma estrutura de participagdo direta da sociedade civil
no planejomento e gestdo urbana que opera de forma regular e democrdtica

Este indicador global atesta ndo somente a existéncia de estruturas de participacido, mas também
se ha participacao efetiva da sociedade civil (Quadro 5).

Quadro 5 - Proporcdo de municipios com uma estrutura de participacio direta da sociedade
civil no planejamento e gestio urbana que opera de forma regular e democratica - 2012

Existéncia do conselho

estadual de politica urbana, Que tenha feito pelo

Municipio desenvolvimento urbano, menos uma reunido
da cidade ou similar nos ulimos 12 meses

Abreu e Lima NAQ NAO
Aracoiaba NAO NAO
Cabo de Santo Agostinho NAO NAO
Camaragibe SiM SIM
lgarassu NAO NAO
Ipojuca NAO NAO
llha de Hamarac NAO NAO
Itapissuma NAO NAO
Jaboatdo dos Guararapes NAOD NAO
Moreno SiM SIM
Olinda SiM SIM
Paulista SiM SIM
Recife SiM SIM
Sio Lourenco da Mata NAOQ NAD

Fonte: elaborado pela autora (2021), a partir de dados da Pesquisa
de Informagdes Bdsicas Municipais — MUNIC.

A proporcdo de municipios que possuem planos diretores participativos, conselhos ou féruns
municipais, e que realizam or¢amento participativo é 5/14. Este indicador é puramente quantitativo
e atesta a existéncia de estruturas de participacio dos cidaddos no processo do planejamento e da
gestdo das cidades, sem informagdo mais detalhada sobre a qualidade e efetividade dessa
participacdo. De acordo com essa, tem-se que em 2012, apenas 35,7% dos municipios da RMR
apresentavam conselho estadual de politica urbana.
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11.5.1 - Numero de mortes, pessoas desaparecidas e pessoas diretamente afetadas atribuido
a desastres por 100 mil habitantes

MNa RMR, o processo erosivo costeiro foi responsd-

-vel por 27 registros oficiais de desastres ao O guantitativo de desastres naturais dos
longo dos vinte e um anos de andlise. Os munici- municipios da RMR com os respectivos anos de
-pios litordneos mais atingidos, situam-se na ocorréncia, este é um indicador um tanto voldtil e
Mesorregido Metropolitana do Recife. Esse foi o que, no curto prazo, pode apresentar grandes
caso, por exemplo, dos municipios de Paulista oscilagbes devido a eventos extremos (Figura 6).

que foi o mais afetado do estado, com 14 regis-
-tros de desastres por erosdo marinha enguanto Jaboatdo dos Guararapes registrou 6 ocorréncias.

Em Paulista, as praias vém sofrendo hd décadas com a erosdo marinha, agravada pela ocupacio
desordenada. Um exemplo é a praia do Janga, a qual possuia uma faixa de praia extensa e hoje, em
alguns pontos, ndo passa de um calcaddo. Segundo Silva (2009) a situacdo no municipio tornou-se
preocupante e levou a construcdo de uma contencdo marinha, a fim de proteger a orla contra o
processo erosivo. No ano de 2000, o municipio registrou 3 ocorréncias; em 2001, 2011 e 2012
foram feitos 2 registros em cada ano; em 2004, 2007, 2008 e 2009 houve 1 registro em cada ano.

Em Jaboatdo do Guararapes, os Figura 7 - Registros de desastres naturais por evento, nos
desastres foram registrados em municipios da Regido Metropolitana do Recife, Pernambuco,

2001, 2007, 2008 e 2011. O no perfodo de 1991 a 2012
processo erosivo costeiro iniciou,
provavelmente, com a construgao
de diques e aterros na drea da foz "
do rio Jaboatdo e, segundo a o
CPRM ([20--7]), tende a se
agravar.

RMR RECIFE

I I ‘ bl b bt

Dos 14 municipios da RMR, todos B \0")” ~
(100%) foram afetados pelas * & &S
enxurradas. A capital, Recife, e 0 - o
municipio de Camaragibe S T R
apresentaram a maior frequéncia, Winndales @ Grankzo
com 13 registros cada. Esses dois

BChuas Infensas B Vendavals B Incdndios

oo . Fonte: elaborado pela autora (2021), a partir de dados do
munlcfplos pertencem a Mesorregido Sistema Integrado de InformagGes sobre Desastres — 52iD.

Metropolitana de Recife e, segundo o IBGE
(2011), ocupam, respectivamente, a 1° e a 8° posicdo em termos populacionais no estado.
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11.b.2 - Proporgdo de governos locais que adotam e implementam estratégias locais de
redugdo de risco de desastres em linha com as estratégias nacionais de reducéo de risco de
desastres

O indicador foi elaborado a partir da Pesquisa de Informacdes Bdsicas Municipais (MUNIC) que, em
2013, inseriu, pela primeira vez, questfes especificas sobre a gestio de riscos e desastres, com os
objetivos de potencializar ainda mais o escopo dessa pesquisa e contribuir na orientacdo de
diversas politicas piblicas.

A Estratégia Local de Reducdo do Risco de Desastres definida no Marco de Sendai, pardgrafo 27b
como estratégias e planos locais de reducdo de riscos de desastres, em diferentes escalas de
tempo com metas, indicadores e prazos, visando evitar a criacdo de riscos, a redugdo do risco
existente e o fortalecimento da resiliéncia econdmica, social, de salde e ambiental ndo pode ser
totalmente contermnplada.

O dado mais recente sobre este indicador nos municipios da RMR é a pesquisa Munic 2020 (IBGE,
2020). Nesse ano, apenas a llha de Itamaracd ndo adotava nenhuma acdo e/ou instrumento de
gerenciamento de riscos. Esta situacdo apresenta grande heterogeneidade entre os municipios,
pois em guatro cidades este indicador ndo ultrapassava a marca de apenas um instrumento de
planejamento para gerenciamento de riscos e de desastres.

O Quadro 6 a seguir ainda mostra que além de Aracoiaba, a llha de Itamaracd e a cidade de
Itapissuma ndo fazem os mapeamentos de dreas de risco de enchentes ou inundacdes; ndo tém
mecanismos de controle e fiscalizacdo para evitar ocupacdo em dreas suscetiveis aos desastres; e
ndo possuem plano de contingéncia.

MAMUAL DE DIFUSAO E ACOMPANHAMENTO DO ODS 11
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A avaliacdo positiva de Igarassu e Ipojuca revela que a gestao municipal tem o compromisso com o
monitoramento dos ODS, o que poderd ser observado no préximo tépico, onde serdo mostrados os
projetos implementados e em andamento de cada municipio que estdo em consondncia com o
alcance das metas desses indicadores.

LEVANTAMENTO DOS PLANOS, PROJETOS E AGOES
IMPLEMENTADOS VOLTADOS A MELHORIA DE
DESEMPENHO DOS INDICADORES DO 0DS 11 PARA
0S MUNICIPIOS DA RMR

Os municipios de Aracoiaba, Itapissuma e S3o Lourenco da Mata ndo
possuem mais nenhum outro plano, projeto ou acdo, além dos citados
no pardgrafo anterior, relacionados as metas do ODS 11. Por conta
disso, existe uma grande deficiéncia quanto a construcio de uma e b
trajetdria consistente na implementacdo do ODS 11 por meio de acdes I
concretas e perenes por parte desses municipios.

MANUAL DE DIFUSAO E ACOMPANHAMENTO DO ODS 11 2
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Quadro 7 - Lista dos planos, projetos e acées dos municipios da Regido Metropolitana do

Recife, Pernambuco, aplicados as metas do ODS 11

MUNICIPIOS

Abreu e Lima

Aracoraba

Cabo de Santo
Agostinho

Camaragibe

Igarassu

liha de ltamaraca

Ipojuca

Rapissuma

Jaboatdo dos
Guararapes

PLANOS, PROJETOS E
AGOES

Reutilizando Oleo e
Protagonizando Vidas

Desassoreamento do rio Bamro
Branco

ONU-Habitat

Temtonalizaco e Aceleracdo
dos ODS

Camaragibe Melhor

T6 na Rede e Conecta
Biblioteca

Comissdo Municipal para ODS
Férum Nacional de Reforma

Urbana e Habitat para a
Humanidade

Centro de Conservagdo de
Mamiferos Agquaticos

Cozinha Social

Tertonalizaco e Aceleracio
dos ODS

Construindo Cidades
Resilientes
Coleta Seletiva

ONU-Habitat

Jaboatdo Prepara

SITUAGAO

IMPLEMENTADO
(2018)

EM ANDAMENTO

EM ANDAMENTO

IMPLEMENTADO
(2019)

IMPLEMENTADO
(2018)

IMPLEMENTADO
(2019)

IMPLEMENTADO
(2019)

EM ANDAMENTO

EM ANDAMENTO

IMPLEMENTADO
{2021)

IMPLEMENTADO
(2019)

IMPLEMENTADO

(2018)
EM ANDAMENTO

EM ANDAMENTO

IMPLEMENTADO
(2017)

METAS DO 0DS
METAS DO ODS 11 11NAO
CONTEMPLADAS CONTEMPLADA
S

Meta 111
Meta 112
Meta 11.3
Meta 114
Meta 117
Meta 11.a
Meta 110
Meta 11¢

Nenhuma das
metas do ODS 11
foram
contempladas

Meta 112
Meta 11.4
Meta 11.5
Meta 11.6
Meta 11.7
Meta 110
Meta 11.c

Meta 11.6

Meta 11.5

Meta 111
Meta 11.3

Meta 11.a

Meta 11.1
Meta 11.2
Meta 114
Meta 115
Meta 116
Meta 117
Meta 11.a
Meta 116
Meta 11.¢

Meta 11.4
Meta 115
Meta 11.6
Meta 11.7
Meta 110
Meta 11.¢

Meta 11.1
Meta 112
Meta 113
Meta 115
Meta 11.6
Meta 11.7
Meta 11.a
Meta 11.b
Meta 11.c

Meta 11.1
Meta 11.2
Meta 113
Meta 11.4
Meta 11.5
Meta 116
Meta 117
Meta 11.b
Meta 11.¢c

Nenhuma das
metas do ODS 11
foram
contempladas

Meta 113

Meta 11.3

Meta 113

Meta 111
Meta 112
Meta 11.3
Meta 11.a

Meta 11.4

Meta 11.a

Meta 11.a

Meta 11.5
Meta 11b
Meta 11 6
Meta 11.1
Meta 11.3

Meta 11.3

Meta 11.2
Meta 114
Meta 11.7
Meta 11.a
Meta 11.¢

MANUAL DE DIFUSAO E ACOMPANHAMENTO DO ODS 11 2
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METAS DO ODS
PLANOS, PROJETOS E SITUAGAO METAS DO ODS 11 11 NAO
ACOES CONTEMPLADAS = CONTEMPLADA
S

Reutilizando Oleo = IMPLEMENTADO Mot 116 Meta 11.1
Protagonizando Vidas (2013) — Meta 112
Meta 113

Meta 11.4

Desassoreamento do rio Baro Meta 11.7
oy EM ANDAMENTO Meta 115 e bid

Meta 11b

Meta 11.c

Nenhuma das
; metas do ODS 11
Aracoiaba . - . foram
contempladas

Meta 11.1 Meta 112
ONU-Habitat EM ANDAMENTO Meta 113 i i

Meta 115
Meta 116
Meta 117
Meta 11.a Meta 11b
Meta 11.¢c

MUNICIPIOS

Abreu e Lima

Cabo de Santo
Agostinho Terrtonalizacdo e Aceleragdo  IMPLEMENT,
dos ODS (2019)

IMPLEMENTADO Meta 11.1
Meta 11.3 8 11.

(2018) Meta 112

Meta 114

Meta 115

Ca - Meta 116
s Té na Rede e Conecta IMPLEMENTADO Meta 113 Meta 11.7

Biblioteca (2019) Meta 113

Meta 11b
Meta 11¢

IMPLEMENTADO Meta 114

(2019) a1 Meta 115
Meta 111 Meta 116
Meta 112 Meta 11.7
Meta 113 Meta 11.b
Meta 11.a Meta 11.¢c

Meta 11.1
Meta 112
Meta 113
Meta 115
llha de hamaraca | Centro de Consenagdo de | g AnpAMENTO Meta 114 Meta 116
Mamiferos Aquéticos Met
a11.7
Meta 113
Meta 11b
Meta 11 ¢

IMPLEMENTADO Meta 11a Meta 11.1

(2021) Meta 11.2
Meta 11.3
Meta 114

oyt Teritorializagdo e Aceleragio  IMPLEMENTADO Meta 11.5

1.
i T | e | e

Meta 11.b
Meta 11.¢c

Nenhuma das
metas do ODS 11
foram
contempladas

Camaragibe Melhor

Comissdo Municipal para ODS

Igarassu Férum Nacional de Reforma
Urbana e Habitat para a EM ANDAMENTO
Humanidade

Cozinha Social

ltapissuma -

Construindo Cidades IMPLEMENTADO Meta 115
Resilientes {2018) Meta 11.b Meta 11.2
e [ e ||
o s 2 Meta 11.3 Meta 11.a
IMPLEMENTADO Meta 11.¢
2017) Meta 113
Nenhuma das

Sao Lourenco da metas do ODS
Mata 33 & = 11 foram
contempladas

Jaboatdo Prepara

Fonte: elaborado pela autora (2021).



Dentre os projetos implementados, destaca-se o Projeto Reutilizando Oleo e Protagonizando Vidas
do municipio de Abreu e Lima, sendo inédito e o Unico em funcionamento na RMR nesse dmbito de
gestdo de residuos sdlidos Classe Il B (Quadro 16). O projeto mudou o comportamento e visao dos
moradores da cidade quanto a reciclagem, fazendo com que o dleo de cozinha seja reaproveitado e
transformado em biodiesel. Todo dleo é recolhido diariamente em residéncias nos principais bairros
da cidade por trabalhadores da Cooperativa de Catadores Erick Soares (Coocares), para em
seguida ser levado até uma miniusina de reaproveitamento (Figuras 22 e 23). Depois de
transformado, o biodiesel é utilizado nos transportes escolares da cidade (PREFEITURA DE ABREU
E LIMA, 2021).

ANALISE DO DESEMPENHO DOS INDICADORES DO
0DS 11 PARA 0S MUNICIPIOS DA RMR

De acordo com a metodologia utilizada pelo Programa Cidades Sustentdveis, foi adotado o indice
de Desenvolvimento Sustentdvel das Cidades - Brasil (IDSC-BR) gque tem como objetivo
estabelecer os ODS como ferramenta (til e efetiva para a gestio publica e a acdo politica nos
municipios brasileiros.

O IDSC-BR apresenta uma avaliacdo abrangente da distdncia para se atingir as metas dos
objetivos ODS e sera utilizado para os 14 municipios da RMR, usando os dados mais atualizados
(tipicamente entre 2010 e 2019) disponiveis em nivel nacional.

Esta andlise faz uso de 8 indicadores para acompanhar o desempenho municipal no ODS 11.
Contudo, ndo foi possivel cobrir todas as dimensées dos indicadores desejadas por causa da falta
de dados nas fontes piiblicas oficiais. Os indicadores se encontram listadas no Quadro abaixo.

Quadro 8 - Indicadores apresentados para andlise do

desempenho do ODS 11 nos municipios da RMR Deste Quadro, os indicadores j4

META DO ODS 11 INDICADOR incluidos no IDSC-BR sao:

1.1 Populagdo urbana vivende em assentamentos precarios. populagdo wurbana vivendo em
Populacdo de baixa renda com tempo de deslocamento ao .

11.2 e S b Sy assentamentos precdrios e
Razdo da taxa de consumo do solo pela taxa de populagdo de baixa renda com
crescimento da populagdo.

11.3 Panicipac3o direta da sociedade civil no planejamento e tempo de deslocamento ao trabalho
gestdo urbana : superior a 1 hora. Todavia, uma
Mortes, pessoas desaparecidas e pessoas diretamente - . . -

11.5 S N sugestdo seria a inclusdo dos
Residuos sdlidos urbanos coletados e gerenciados em  demais indicadores constantes no

11.4 instalagdes controladas. .

" Implementagdo de planos, projetos e agfes relacionados a0~ QuUadro 17, visto que eles atendem

a . .
0DS 11. " aos critérios estipulados para a
b Gerenciamento de nscos para reducdo de desastres

decorrentes de enchentes.

Fonte: elaborado pela autora (2021).

selecdo do IDSC-BR.
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PARA OS5 MUNICIPIOS DA RMR.



Para que os indicadores sejam compardveis, cada varidvel foi escalada de 0 a 100 porcento, onde,
dependendo do indicador, 0 pode indicar o pior (limite inferior) ou o melhor desempenho (valor-
alvo), acontecendo o mesmo com o 100. Abre-se uma excecdo apenas para o indicador: razdo da
taxa de consumo do solo pela taxa de crescimento da populacdo, onde usou-se a média dos
municipios com o melhor desempenho.

Limiares quantitativos percentuais adicionais foram introduzidos para cada indicador, a fim de
agrupar 0s municipios em uma tabela do tipo “seméforo”. A agregacio dos indicadores de um QDS
resulta em uma avaliacdo geral para cada objetivo e cada municipio. Para avaliar o progresso dos
municipios em um indicador, consideram-se quatro intervalos.

0O verde tem como limite superior o valor-alve para cada indicador e, como limite inferior, o “limiar
verde”, valor a partir do qual se considera que o municipio atingiu o cumprimento da meta. O
intervalo vermelho faz uso do mesmo limite inferior do IDSC-BR (Tabela 2).

Tabela 2 - Limiares quantitativos e valores-alvo para os
indicadores do ODS 11

VALDR- LIMIAR LIMIAR UMITE
INDICADOR ALVO LIMIAR VERDE  LIMIAR AMARELO LARANIA VERMELHO  INFERIOR
Populagio urbana
[
Fhvapdo sy % 5% TR T S0% T5%

assentamentos
precarios.
PopulagBo debaixa
renda com tempo de
deslocamento ao % 5% TR TR 50% 75%
trabalho supericral
hara.
Razdo da taxa de
consuma do solopela
taxa de crescimentoda
populacio.
Participa; 5o direta da
sociedade civilno
planejamento & gestio
wrbana
Mortes, pessoas
dessparecidase
pesspas diretamente [+ 25% 3T% aT% S0% 5%
afetadas atribuido a
desastres
Residuos sélidos
urbanos coletados e
gerenciados em
instalagBes controladas.
ImplementacBo de
planas, projetos e agbes
relacignados ac 005
11
Gerenciamento de
riscos pararedugdode

0.54% 131% 169% 1Lm 2.08% 2.B5%

100% 5% 62,5% 52,5% S0% 5%

100% 75% 62,5% 52,5% S0% 5%
100% 75% 625% 52 5% S50% 5%

desastres decorrentes e i 62,5% 52,5% 50% 25%

de enchentes,
Fonte: elaborado pela autora (2021).

A seguir, apresenta-se os valores percentuais dos municipios da RMR em cada indicador e que
serdo determinantes para elaboracdo do ranking a partir desses resultados, visando a avaliacao do
ODS 11.

MANUAL DE DIFUSAQ E ACOMPANHAMENTO DO ODS 1
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Para avaliacdo do progresso dos municipios em um indicador, consideram-se quatro intervalos. O
verde tem como limite superior o valor-alvo para cada indicador e, como limite inferior, o “limiar
verde,” valor a partir do qual se considera que o municipio atingiu o cumprimento do ODS. Trés
intervalos (amarelo, laranja e vermelho) denotam uma distincia crescente do cumprimento do
objetivo. O intervalo vermelho faz uso do mesmo limite inferior do IDSC-BR.

A situacdo do desempenho dos municipios da RMR para os indicadores analisados, estd
apresentado em forma de “semdforo” no quadro abaixo. O farol verde significa que o indicador foi
atingido, o amarelo significa que ha desafios, o laranja hd desafios significativos e o vermelho hd
grandes desafios.

Quadro 9 - Desempenho dos municipios da RMR para os indicadores do ODS 11

INCICADOR
Muoitas .
Py L pessaas ﬁ:::;:s. implamemacio Garenciamentn
" puiag " deasparscidia dupianed, | B GNE0E paIN
MUNKGiEs | wiana whandn Populagiis de i rerdi com Flardo de lica & conjurma do - Pradicipacis dieta 4 dociedads iy bk -t redugdo de
am amgo S deskcamenio s sok pela 1o de crascimenta da - ol ne planejamenio 4 gesiio colatadas & e
assentamantas  trabalo sugenior & 1 hora papeia; s wrbana mm“! perencidas - - MM:’.;:’&
precann g am instalagds ona
aribuido & T a0 005 11 anchanies
desastres -
Abreu e Lima ® L] L L L] L - L ]
Armgcinta [=] - L L] L] - - -
Catn de Samo (o]
Agutima o] [=] o -* * L] L
Camarngite L ] [ ] =] - - L ] - -
igarazsu L] ® o - - - - [ ]
Iha de
Rarramcs ® ® - . ® ® - L ]
Iegjuca . ® L ] - * L ] - L]
Repsasuma L & (=] L ] -] L ] - [ ]
Jabaatin dos O Y
Guararages: b L] b A - ©
Means (=] o (=} =3 - =} L] @
Oinda = ] L] L L] ® - [ ]
Paufsts @ [ o L] ® ® - [=]
Recih ® ] L] - [ ] L ] [ ] @
S Loumgs
daMata b - ® L L L4 - =]

Fante: elaborado pela autora (2021).

Dada a importdncia que os rankings tém alcancado nas Ultimas décadas, resgistra-se ainda os
dados no Quadro abaixo em uma classificacdo ordenada de acordo com os critérios ja
determinados.
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Quadro 10 - Ranking do ODS 11, por municipios da Regido Metropolitana do Recife,

Pernambuco
Posicéo Municio Ranking
05 uniciplos
P oDs 11
i0 Jaboatdo dos Guararapes Afingido
20 Recife Atingido
3 Igarassu Atingido
40 Ipojuca Atingido
50 Paulista Ha desafios
6 S0 Lourenco da Mata Ha desafios
I Abreu e Lima Ha desafios
8 Itapissuma Ha desafios
o Olinda Ha desafios
100 Camaragibe Ha desafios
11° liha de ltamaraca Ha desafios
12° Cabo de Santo Agostinho ~ Ha desafios significativos
13° Aracoiaba Ha desafios significativos
14° Moreno Ha grandes desafios

Fonte: elaborado pela autora (2021).

A partir da andlise dos indicadores estipulados, pdde-se perceber que a grande maioria dos
municipios da RMR atingiram ou ficaram bem préximos de atingir o ODS 11, apenas 3 de um total
de 14 estdo aquém do esperado para o cumprimento das metas estabelecidas para esse objetivo.
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Ao longo do desenvolvimento da pesquisa,
foram identificadas experiéncias de utilizacdo
de indicadores do ODS 11 aplicados aos
municipios da RMR, conforme apresentado na
sessao de resultados. Mo entanto, destaca-se
que ainda sdo poucas as participactes diretas
da sociedade civil no planejamento e gestao
urbana, bem como os estudos apresentaram
diferencas na forma de gestio dos lideres de
cada municipio, e isso é evidente principalmente
em relacdo as dimensbes adotadas, indicadores
pesquisados e forma de priorizacdo dos
indicadores no municipio. Assim, constatou-se a
necessidade de se ampliar as pesquisas comn
vistas ao estabelecimento no IDSC-BR dos
indicadores pesquisados para o 0DS 11,
permitindo assim, estudos comparativos no
Programa Cidades Sustentdveis.

Mota-se que algumas metas sdo definidas de
maneira mais clara, com escopo bem delimitado
e de mais ficil mensuracdo, pois ndo sdo tio
afetadas por esse ambiciose passo para a
transversalidade das politicas. No caso, as
politicas de habitacdo, maobilidade urbana e
prevencdo de riscos a desastres ji sdo fruto de
decisfes politicas anteriores a essa nova visdo.
O objeto dessas politicas contribui diretamente
com as metas de habitacdo (11.1), transporte
(11.2) e de mitigacao dos efeitos dos desastres

naturais (11.5). De modo geral, pode-se dizer
que a direcdo das politicas estd correta, apesar
da necessidade de aperfeicoamento e
enfrentamento de desafios em novos patamares.

A partir da andlise dos indicadores do ODS 11,
pode-se afirmar que é preciso repensar o
gerenciamento de riscos para reducdo de
desastres decorrentes de enchentes, com vistas
a reduzir mortes, pessoas desaparecidas e
diretamente afetadas.

Diante do exposto, espera-se que as
informagdes produzidas nesta pesquisa venham
a contribuir no &mbito da producdo de
conhecimento e desenvolvimento de tecnologias
apropriadas para o avanco do processo da
implementacdo do ODS 11 na RMR e no estado
de Pernambuco como um todo, disponibilizando
informacbes aos  drgdos  gestores  de
desenvolvimento sustentdvel, as Comissdes
Municipais para os ODS's e para a sociedade
civil em geral.

Por fim, registra-se que o estudo dos outros
indicadores também é importante, apontando-se
para a necessidade dessa investigacdo em
pesquisas futuras, uma vez que demanda mais
tempo para a sua andlise.

DE MANEIRA GERAL, NO ENTANTO, 0 0DS 11 APONTA PARA A NECESSIDADE DE SE BUSCAR A INTEGRAGAD
ENTRE AS POLITICAS SETORIAIS QUE AFETAM 0 DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES, UMA TENDENCIA SEM
VOLTA DE INCENTIVAR A TRANSVERSALIDADE DOS TEMAS AMBIENTAIS E URBANOS (IPEA, 2019).
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