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RESUMO

O gerenciamento de um recurso natural consiste na articulagdo do conjunto de agdes dos
diferentes agentes sociais, econdmicos ou socioculturais interativos, objetivando
compatibilizar o uso, o controle e a protecdo deste recurso. Disciplinando, portanto, as
respectivas acdes antropicas de acordo com a politica estabelecida para o mesmo, de modo a
atingir o desenvolvimento sustentdvel. A gestdo integrada dos recursos hidricos sofre
influéncia dos modelos de uso e ocupacdo do solo, das politicas publicas de saneamento
ambiental, das acBes de enfrentamento as mudancas climaticas e da exploragcdo dos recursos
energéticos. A aplicacdo da metodologia de avaliagdo ambiental integrada de bacias
hidrograficas como abordagem que visa a identificacdo do problema a partir das visdes dos
atores envolvidos na busca de uma solucdo de consenso, partindo da premissa que
planejamento estratégico, entende-se como a forma mais adequada de abordar o problema de
gestdo dos conflitos no uso dos recursos hidricos e do solo, por considerar os condicionantes
de futuro. Esta pesquisa teve como objetivo aplicar a metodologia de Gestdo integrada da
agua e do solo nas margens do reservatério Poco da Cruz (Ibimirim), Pernambuco, de forma
a promover o estudo detalhado da avaliagdo integrada dos impactos e conflitos
preponderantes do uso da agua e do solo na regido, também tomando como base a ferramenta
de Andlise de Constelacdo, como apoio a tomada de decisdo.

Palavras-chave: Semiarido. Gestdo hidrica. Tomada de decisao.



ABSTRACT

The management of a natural resource consists of articulating the set of actions of the
different social, economic or sociocultural interactives, aiming to make the use, control and
protection of this resource compatible. Disciplining, therefore, the respective anthropic
actions according to the policy established for the same, in order to achieve sustainable
development. The integrated management of water resources is influenced by the models of
land use and occupation, public policies for environmental sanitation, actions to cope with
climate change and the exploitation of energy resources. The application of the methodology
of integrated environmental assessment of watersheds as an approach that seeks to identify the
problem from the visions of the actors involved in the search for a consensus solution, starting
from the premise that strategic planning, is understood as the most adequate form of to
address the problem of conflict management in the use of water resources, considering the
conditions for the future. This research aims to apply the Integrated Water and Soil
Management methodology to the banks of the Pogo da Cruz Reservoir (lbimirim),
Pernambuco, in order to promote the detailed study of the integrated evaluation of the impacts
and conflicts prevailing in the use of water and in the region, also based on the Constellation
Analysis tool, as support for decision making.

Keywords: Semi-arid. Water Management. Decision Making.
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1 INTRODUCAO

A 4gua tem sido a centralizadora das atengdes mundiais nos ultimos anos, gerando
diversas discussdes sobre a utilizagdo dos recursos hidricos, como uma gestdo mais eficiente
e uma melhor adequacdo na utilizacdo desses recursos tao escassos. Os sistemas aquaticos,
apesar de importantes para a manutencdo da vida, vém sofrendo, devido as a¢fes humanas,
um processo acelerado de deterioracdo das suas caracteristicas fisicas, quimicas e
bioldgicas. Este processo resultou na atual crise mundial, na qual grande parte da agua doce
do planeta apresenta algum tipo de contaminacdo, acarretando efeitos nocivos para a
populacdo em geral.

Tal preocupacdo é devido ao fato de tais recursos estarem ligados a impactos
ambientais, como: ocupac¢do do solo indevida, uso indiscriminado da agua, desmatamento
de matas ciliares, sedimentacdo, assoreamento, construcdo de barragens, desvios de cursos
d’agua, erosao, salinizacdo, contaminacdo, impermeabilizacdo, compactacdo, diminuicédo da
matéria organica, um fendmeno que estd cada vez mais ocorrente, mudangas climaticas,
entre outras. Estes tém contribuido para o desaparecimento de rios e lagos, afetando
profundamente o ciclo da agua e o clima.

A bacia hidrografica é o elemento fundamental de andlise no ciclo hidrologico,
principalmente, na sua fase terrestre, que engloba a infiltracdo e o escoamento superficial.
Pode ser definida como uma area limitada por um divisor de aguas, que separa das bacias
adjacentes e que serve de captacdo natural da dgua de precipitacdo através de superficies
vertentes. Por meio de uma rede de drenagem, formada por cursos d’agua, faz convergir 0s
escoamentos para a se¢do de exutdrio, seu unico ponto de saida (TUCCI, 1997). A bacia é o
resultado da interacdo da agua e de outros recursos naturais como: material de origem,
topografia, vegetacdo e clima. Assim, um curso d’agua, independentemente de seu tamanho,
é sempre o resultado da contribuicdo de determinada area topogréafica, que é a sua bacia
hidrogréfica (BRIGANTE; ESPINDOLA, 2003).

Nas areas rurais, esse efeito pode ser mais acentuado pelas atividades agricolas nas
margens dos corpos d’aguas, situacao tipica em algumas zonas do Nordeste do Brasil, onde
0 armazenamento de agua é feito por muitos agudes/reservatdrios. Os impactos ambientais
dessa atividade alteram o funcionamento natural do sistema e sdo fatores determinantes no
processo de deterioracdo da qualidade e da disponibilidade da agua, tornando-se fonte de

conflitos relativos ao uso da agua.
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Observa-se, assim, o importante papel das bacias hidrogréaficas como referencial nas
tomadas de decisGes para formulacdo de politicas publicas, planejamento e de gestéo
territorial. Com isso, a preocupacdo em conciliar desenvolvimento econdmico e preservacao
ambiental nas Ultimas décadas fez crescer a demanda de projetos, planos e estratégias que
trabalhem com a integragdo dos diferentes agentes fisicos, econémicos e sociais, que atuam
no meio, em vista da intensa modificacdo e degradacdo ambiental gerada pelo homem no
atual momento. Tornando-se necessario, portanto, o aprimoramento na gestdo dos recursos
hidricos em busca de um desenvolvimento sustentavel.

As tomadas de decisdes na gestdo de bacias hidrograficas estdo voltadas
prioritariamente para agdes corretivas, uma vez que as medidas de gestdo normalmente
estdo voltadas a resolver situacbes de conflitos de fato ou pelo menos iminentes. Apesar
desse tipo de abordagem ser correta, na maioria dos casos, a abordagem estratégica de
conflitos pelo uso da &gua pode ser encarada sob uma perspectiva metodolégica mais
adequada para a gestdo dos recursos hidricos em caso de conflitos ndo iminentes, podendo
também ser utilizada como complementacédo para a atual abordagem, que é de carater mais
corretivo.

A técnica para a avaliacdo estratégica do uso sustentavel da terra e de adaptacdo ao
clima do Brasil € uma abordagem Unica. Primeiras ideias no tema de bacias hidrogréficas,
em geral, sdo fornecidas por Gunkel; Sobral (2007). Carvalho (2009) descreve que a
atividade agricola em perimetros de irrigacdo torna-se um importante fator de pressao sobre
a cobertura vegetal e como desmatamento, além de acarretar erosdo, problemas de qualidade
e disponibilidade de &gua, ocasiona 0 assoreamento de cursos d’agua e dos reservatorios.
Segundo Fujihara et al. (2012), as mudancas no uso do solo causam impacto no uso da dgua
e um estudo adequado considerando uso do solo e demanda hidrica permitira a aplicacéo de
estratégias adaptativas mediante as mudancas climaticas.

Os projetos ou programas de desenvolvimento rural, principalmente os agricolas,
devem ser planejados e executados a partir da realidade sociopolitica e cultural dos
agricultores locais, considerando que cada regido apresenta problematicas e peculiaridades
singulares, especificas a cada regido. Uma vez que a agricultura deve ser vista de forma
sistémica e apresenta forte dependéncia no surgimento de pactos territoriais cujas bases sao
a criacdo ou o fortalecimento de mecanismos participativos de gestdo ambiental e o devido

manejo hidro agricola adequado as especificidades da regido.
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O gerenciamento de um recurso natural ou econdémico consiste na articulagdo do
conjunto de agdes dos diferentes agentes sociais, econdmicos ou socioculturais interativos,
objetivando compatibilizar o uso, o controle e a protecdo deste recurso. Disciplinando,
portanto, as respectivas acfes antropicas de acordo com a politica estabelecida para o
mesmo, de modo a se atingir o desenvolvimento sustentavel.

Para o gerenciamento de corpos d’&guas e do ambiente no seu entorno, é importante
0 conhecimento das estruturas e funcdes dos ecossistemas aquaticos. O estudo dos
parametros fisicos, quimicos e bioldgicos revela a importancia dessas estruturas, necessarias
a compreensdo das funcbes dos ecossistemas, ferramentas essenciais para fazer a
manutencdo dos ambientes aquaticos evitando, dentre outros problemas, a eutrofiza¢éo dos
reservatorios. O tema da gestdo integrada dos recursos hidricos sofre influéncia dos modelos
de uso e ocupacdo do solo, das politicas publicas de saneamento ambiental, das acdes de
enfrentamento as mudangas climaticas e da exploragdo dos recursos energéticos.

O gerenciamento de um recurso natural ou econdmico consiste na articulagdo do
conjunto de acdes dos diferentes agentes sociais, econdmicos ou socioculturais interativos,
objetivando compatibilizar o uso, o controle e a protecdo deste recurso. Disciplinando,
portanto, as respectivas a¢des antropicas de acordo com a politica estabelecida para 0 mesmo,
de modo a se atingir o desenvolvimento sustentavel. Silva; Pruski (2005) listam os principios
basicos da gestdo integrada de bacias hidrograficas como: conhecimento do ambiente reinante
na bacia; planejamento das intervenc@es na bacia considerando o uso dos solos; participacdo
dos usuarios; implementacdo de mecanismos de financiamento das intervencdes baseadas no
principio usuario pagador.

Para o gerenciamento de corpos d’aguas e do ambiente no seu entorno, é importante o
conhecimento das estruturas e funcdes dos ecossistemas aquaticos. O estudo dos parametros
fisicos, quimicos e bioldgicos revela a importancia dessas estruturas, necessarias a
compreensdo das fungdes dos ecossistemas, ferramentas essenciais para fazer a manutencao
dos ambientes aquéticos evitando, dentre outros problemas, a eutrofizacdo dos reservatorios.

A vulnerabilidade as mudancas climaticas pode ser compreendida a partir de dois
paradigmas: primeiro como um fato relacionado principalmente aos sistemas fisicos e
segundo como um problema de desenvolvimento dos sistemas humanos (ALVES, 2016). A
nova perspectiva da sustentabilidade no ambito de bacias hidrogréficas requer uma nova

forma de gestdo de uso da terra, no desenvolvimento de metodologias e instrumentos
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tecnoldgicos apropriados a cada especificidade, estando o incremento da agricultura sem,
contudo, comprometer a disponibilidade nem a qualidade do recurso (CARVALHO, 2006).

A Anélise de Constelacgdo, utilizada como ferramenta facilitadora para a avaliacdo da
realidade local, constitui a base para a abordagem de Apoio a Tomada de Decisdo. Este
conceito transparente ilustra a constelacdo de todos os aspectos envolvidos em um
problema. Assim, usa categorias igualmente importantes como um ponto de origem para
encontrar uma solucdo sustentavel para a questdo de gestdo de bacias hidrograficas. Sendo
extraordinaria para identificar as necessidades individuais e os resultados dos diferentes
impactos. Ao investigar os atores relevantes, fatores e elementos contextuais estabelece-se
uma bacia hidrografica sustentavel (SCHON et al. de 2007; BRUNS et al. 2008). A Analise
de Constelagbes vem servir como uma abordagem interpretativa e conceitual das ligagdes
interdisciplinares existentes em curso.

Esta pesquisa traz a aplicacdo da metodologia de “Analise de Constelagdes” como
abordagem que prioriza a constru¢cdo do problema a partir das preferéncias dos atores
envolvidos na busca de uma solucédo de consenso, do que a busca por uma solugdo 6tima de
um problema pré-estabelecido, partindo-se da premissa segundo a qual problemas de gestao
dos recursos hidricos sdo problemas de tipo semiestruturado ou ndo-estruturado. Parte da
premissa que planejamento estratégico, por entender-se que é a forma mais adequada de se
abordar o problema de gestdo estratégica dos conflitos no uso dos recursos hidricos, por
considerar os condicionantes de futuro e as incertezas envolvidas nessas questdes.

Dessa forma, a pesquisa teve como objetivo geral aplicar a ferramenta de Analise de
Constelacdo em bacias hidrograficas como apoio a tomada de decisdo, estudo do uso e
ocupacdo do solo e da &gua nas margens do reservatério Poco da Cruz (lbimirim),
Pernambuco. Para tanto, apresenta como 0s seguintes objetivos especificos: Analisar 0 uso
do solo nas margens do reservatorio Poco da Cruz; Identificar os principais impactos
ambientais provenientes do uso do solo; Destacar os multiplos usos da &gua; Analisar 0s
diversos conflitos relacionados aos multiplos usos da agua; e Avaliar 0s atores envolvidos e
as problematicas existentes. O resultado integrado dessa pesquisa € uma abordagem de apoio
na tomada de decisdo (ATD) na gestdo de bacias hidrograficas com base no estudo do uso e
ocupacdo do solo e da agua, importantes ferramentas para o planejamento estratégico, e
assim na aplicacdo da gestdo ambiental. Também é dado foco na importancia para o contexto
das mudancas climéticas, visto que a seca € destacada como ponto fundamental para

mudanca da realidade local, por se tratar de uma area semiarida, conhecida pelo deéficit
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hidrico, que naturalmente apresenta baixo indice pluviométrico, ainda se tem o agravante da
seca historica, que contribui para a problematica da area.
2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A temética de Aplicacdo de Andlise de Constelacdo em bacias hidrogréficas, como
apoio a tomada de decisdo, na regido de entorno do reservatorio Poco da Cruz, localizado no
municipio de Ibimirim, Pernambuco, tendo como foco o uso e ocupacdo do solo e da agua,
exige um estudo prévio de temas que fundamentam a pesquisa, como é o caso da descri¢do de
como funciona a ferramenta de Andlise de Constelacdo, a importancia da aplicacdo da
legislacdo vigente, entre outros temas, que tem como objetivo facilitar e fundamentar o

entendimento sobre a linha de pesquisa.

2.1 Planejamento Ambiental

Planejamento é tido por muitos autores como uma ferramenta de gestéo, visto também
como um processo de coordenacdo de tarefas para atingir um objetivo, cumprindo fases
caracteristicas e sequenciais gerais, podendo seguir diferentes ordens, segundo Santos (2004),
estdo na seguinte ordem: identificar o objeto do planejamento, criar uma visdo sobre o
assunto, definir o objetivo do planejamento, determinar uma missdo ou compromisso para se
atingir o objetivo do planejamento, definir politicas e critérios de trabalho, estabelecer metas,
desenvolver um plano de acfes necessarias para se alcanca-las, cumprir a missdo e 0s
objetivos, estabelecer um sistema de monitoramento, controle e analise das a¢6es planejadas,
definir um sistema de avaliacdo sobre os dados controlados e, finalmente, prever a tomada de
medidas para prevencdo e correcdo quanto aos desvios que poderdo ocorrer em relacdo ao
plano. Entende-se, portanto, que planejamento é um processo construido, que tem como
objetivo proporcionar o melhoramento do desenvolvimento de diferentes vertentes, como a
econdmica, social, ambiental e entre outras.

Levando em consideracdo o contexto de planejamento como um todo, temos como foco
da pesquisa o planejamento ambiental, que trabalna com os mesmos elementos do
planejamento geral, com o diferencial de ter como objeto de estudo o meio ambiente. E um
processo intelectual em que se “desenham” instrumentos de intervengdo e controle sob uma
base técnica — cientifica instrumental e participativa que deve facilitar a execu¢do de um

conjunto de atuacOes e processos de administracdo e execucdo, ou seja, implicam na tomada
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de decisdes, concessdes, permissdes e créditos. O ponto de partida do planejamento ambiental
principia no espaco fisico ambiental com énfase no meio natural (RODRIGUEZ, 2008).

Conforme Bezerra define-se planejamento ambiental como:

[...] a acéo de sistematizar o conhecimento cientifico sobre uma determinada regido,
apontando as inter-relagdes entre 0s recursos naturais e 0s usos possiveis frente a
necessidade de manutencdo do equilibrio dos ecossistemas, de forma que viabilize a
tomada de decisdo sobre o uso do territério com vistas ao atendimento das demandas
socioecondmica as e a preservacdo dos recursos naturais (BEZERRA, 1996, p. 26).

O conceito de planejamento ambiental exige uma visao sistémica, holistica e dialética
em relagdo a Natureza-Sociedade, baseada na ideia da existéncia de sistemas ambientais inter-
relacionados, que se formam em uma totalidade. Os sistemas ambientais, no Planejamento
Ambiental, se consideram originados por estruturas conexas, totais e sistémicas, que sao
varidveis dinamicas e estdo subordinados de maneira completa a uma rede de cadeias de
causa-efeito, submetido a retroalimentacéo (SOUZA, 1992).

O planejamento ambiental se origina como um instrumento de processo de tomada de
decisdo articulados para a Gestdo Ambiental, no contexto de determinado modelo de
desenvolvimento. E integrador, sistémico, multi opcional e probabilistico. Seu propdsito
fundamental propde a busca de comportamentos desejaveis dos sistemas ambientais, num
contexto dinamico, de adaptacdo as mudancas do meio exterior (VAINER, 1996).

Outras vertentes de pesquisa apresentam suas definicdes sobre planejamento ambiental
como um processo organizado de obtencdo de informacdes, reflexdo sobre os problemas e
potencialidades de uma regido, definicdo de metas e objetivos de agéo, definicdo de projetos,
atividades e acles, bem como a definicdo de sistemas de monitoramento e avaliacdo que ird
retroalimentar o processo. Estes processos visam organizar a atividade socioeconémica no
espaco, respeitando suas fungdes ecologicas de forma a promover o tdo buscado

desenvolvimento sustentavel.

2.2 Uso e ocupacéao do solo

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) vem disciplinada pela Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981 e foi recepcionada pela Constituicio Federal de 1988. E a referéncia
mais importante na protecdo ambiental. Ela da efetividade ao artigo Constitucional N° 225. O
Direito que esta preceituado neste artigo € referente ao meio ambiente equilibrado

simultaneamente ao dever de responsabilidade, quando uma atividade gerar dano ambiental.
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Portanto, esse dispositivo Constitucional, regulador do meio ambiente, determina o0 uso néo
indiscriminado de determinado bem, quando sua utilizacdo colocar em risco o equilibrio
ambiental.

O objetivo da PNMA ¢ de regulamentar as varias atividades que envolvam o meio
ambiente, para que haja preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental,
tornando-o favoravel a vida, assegurando a populacdo condi¢Ges propicias para seu
desenvolvimento social e econdmico, esses objetivos para serem atingidos, devem ser
orientados por principios fundamentais na busca da protecdo ambiental.

Dentre as regulagdes contidas na Lei n°® 6.938 (BRASIL, 1981) em seu artigo 2°, estdo
descritos os principios orientadores na busca do cumprimento de seus objetivos, elencados em

Seus incisos que sdo 0s seguintes:

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condicBes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes
principios:

| —acgdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il — racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

I11 — planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV — protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V — controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI — incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o0 uso nacional
e a protecdo dos recursos ambientais;

VIl —recuperacao de éareas degradadas;

VIII — protecdo de &reas ameacadas de degradacéo;

IX — educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacitd-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente.

J& haviam sido estabelecidos principios globais nas conferéncias de Estocolmo 1972 e
na ECO 1992, porém, na Politica Nacional do Meio Ambiente, sdo declarados principios
especificos e concernentes a realidade brasileira.

Para ampliar as regulacGes e a harmonizacdo do alcance dos objetivos da PNMA, o
artigo 4° da Lei n° 6.938 (BRASIL, 1981), determina que a Politica Nacional do Meio

Ambiente vise:

| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a preservacdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico;

Il - a definicdo de areas prioritarias de agdo governamental relativa a qualidade e ao
equilibrio ecologico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios;

Il - ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;
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IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o
uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e
informacdes ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico;

VI - & preservacao e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacdo
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencao do equilibrio
ecolégico propicio a vida;

VIl - a imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagdo de
recursos ambientais com fins econémicos.

Diante desses temas, o artigo tem como foco o estudo e o esclarecimento sobre trés
instrumentos da Lei n°® 6.938 (BRASIL, 1981), a qual dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacdo, que seriam o Zoneamento
Ambiental, o Estudo Prévio do Impacto Ambiental e o Licenciamento Ambiental.

Estes instrumentos aferem a eficicia da protecdo legal do meio ambiente, em
concordancia com a Resolucdo CONAMA 001 (BRASIL, 1986) e o Art. 225 da nossa
Constituicao Federal de 1988, que dispds sobre a defesa do meio ambiente, estipulando que,
para se atingir este fim, faz-se necessaria uma atuacéo do Estado unida a atuacdo da sociedade
na tutela e preservacao do meio ambiente.

2.2.1 ZONEAMENTO AMBIENTAL

O zoneamento consiste na reparticdo do territério municipal a vista da destinacao da
terra e do uso do solo, definindo, no primeiro caso, a qualificacdo do solo em urbano, de
expansao urbana, urbanizavel e rural; e no segundo dividindo o territério do Municipio em
zonas de uso. O zoneamento ambiental, também é previsto no Estatuto das Cidades, Lei n°
10.257 (BRASIL, 2001), artigo 4°, inciso Ill, alinea ¢, com a finalidade de contribuir com a
sustentabilidade dos municipios, desde que seja utilizado com eficacia, buscando a ordenacao
do uso do solo, evitando seu uso inadequado e impedindo a polui¢do e degradacdo das areas
de relevancia para o Meio Ambiente.

O zoneamento urbano, que consiste no conjunto de normas legais que configuram o
direito de propriedade e o direito de construir, conformando os principios da fungdo social,
mediante imposi¢cdes gerais a faculdade de uso e de edificacBes. Ja a espécie zoneamento
industrial é aquela em que as zonas destinadas a instalagdo de industrias cujos residuos
solidos, liquidos e gasosos; ruidos, vibraces, emanacdes e radiacdes possam causar perigo a
salde humana, mesmo que amenizados por emprego de controle e tratamento de efluentes.
Esta regulamentacdo encontra-se na Lei n® 6.803 (BRASIL, 1980).
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Ainda, previsto dentre os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente,
artigo 9°, 11, estd o Zoneamento Ecoldgico Econémico, regulamentado pelo Decreto n.° 4.297
de 10 de julho de 2002, que estatui em seu artigo 2°: “instrumento de organizagao do territorio
a ser obrigatoriamente seguido na implantacdo de planos, obras e atividades publicas e
privadas, estabelece medidas e padrdes de protecdo ambiental destinados a assegurar a
qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conservacdo da biodiversidade,
garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condi¢des de vida da populagdo™.
A finalidade precipua deste instrumento é a de assegurar a qualidade ambiental dos recursos
hidricos e do solo e da conservacdo da biodiversidade, vinculando as decisGes dos agentes
publicos e privados que de qualquer forma utilizem esses recursos.

Em resumo, o zoneamento divide-se em algumas modalidades, sendo elas, urbano,
industrial e ecoldgico-econdmico. A primeira envolve o direito de construir e o direito
de propriedade de acordo com os preceitos sociais, regulamentando construgdes. A segunda
destina-se a regimentar areas industriais para que ndo haja prejuizo ao bem estar da populacao
gue tenha contato com algum risco causado pelas instalagdes industriais. E, por fim, a Ultima,

que se preocupa com a biodiversidade, os recursos naturais e suas destinacoes.

2.2.2 ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA) E RELATORIO DE IMPACTO
AMBIENTAL (RIMA)

Foi instituido para avaliar os prejuizos para o meio ambiente resultantes de algum
plano publico ou privado. E regido pela Resolucio CONAMA, n° 001 (BRASIL, 1986) e
tecnicamente expde previamente 0s correspondentes impactos ambientais que um projeto
pode ocasionar, apresentando modalidades de suaviza¢do dos mesmos.

O objetivo desse estudo nada mais é do que tentar precaver o ambiente de sofrer com
as consequéncias das atitudes humanas, de forma a evitar causar danos irreparaveis ao
mesmo, suspendendo ou interrompendo projetos executados sob essa premissa, exigindo,
ainda, um vislumbre multidisciplinar, almejando analisar todas as conjecturas da acéo.

E um procedimento bem complexo, pois é um instrumento que auxilia notavelmente
0 progresso econdmico-social do Estado, preservando adequadamente seus recursos
ecologicos. Tal analise devera ser exigida sempre que uma atividade possa ameacar,
potencialmente, degradar o meio ambiente. Assim, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental,

obrigatoriamente, precedera sempre o licenciamento ambiental.


https://jus.com.br/tudo/propriedade
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2.2.3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Regulamentado pela Lei n° 6.938 (BRASIL, 1981), o Licenciamento Ambiental nada
mais é do que a permissdo para atividades que possam gerar impactos ambientais. A
Resolucdo n° 237 (BRASIL, 1997), aborda o conceito mais adequado de Licenciamento

Ambiental:

Art. 1° - Para efeitos desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes defini¢cdes:

I — Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual ao érgdo
ambiental compete licenca e localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposicdes legais e regulares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso.

E algo extremamente complicado, pois abrange muitos propulsores e deve ser
concedido apds analisar seguramente as degradacdes ambientais que poderdo ser causadas
constantes no Estudo Prévio de Impacto Ambiental.

Na regulamentacéo especifica sdo mencionadas trés espécies de Licencas, a prévia, a

de instalacéo e a de operacao.

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as
seguintes licengas:

I - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepgdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos bésicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementacéo;

Il - Licenca de Instalacdo (LI) - autorizaa instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificacfes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

Il - Licenca de Operacdo (LO) - autorizaa operacdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das
licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operacéo.

Paragrafo Gnico - As licengas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento
ou atividade.

As atividades que possam danificar de alguma formam o meio ambiente, estdo
elencadas na Resolucdo 237 (BRASIL, 1997) e possuem como pressuposto o licenciamento
ambiental, dentre elas: usinas termelétricas, portos, obras civis, fornos de carvao, entre outras.

Em contraposicao, existem empreendimentos que nao exigem licenca. A Resolucao
CONAMA 237 (BRASIL, 1997), apresenta uma relacdo de atividades ou empreendimentos

sujeitos ao licenciamento ambiental, e cabe ao 6rgdo ambiental competente definir os critérios
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de exigibilidade, o detalhamento e a complementagédo dessa relagdo, considerando as
especialidades, os riscos ambientais, o porte e outras caracteristicas do empreendimento ou
atividade.

Vale ressaltar que existem diferencas entre Licenca ambiental e Licenciamento

ambiental, segundo o Art. 1° da Resolugdo n° 237, de 1997, define:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes definicdes:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o érgao
ambiental competente licencia a localizacdo, instalagdo, ampliagdo e a operagéo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposicBes legais e regulamentares e
as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgédo ambiental competente,
estabelece as condigdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental.

O Licenciamento Ambiental é ato complexo que envolve varios agentes e deve ser
precedido do EIA/RIMA, no qual constatara a significancia do impacto que sera causado pelo
empreendimento. A auséncia de licenga caracteriza crime previsto na Lei n°® 9605 (BRASIL,
1998), que dispde sobre as sanc¢des penais e administrativas para as condutas lesivas ao Meio
Ambiente.

Torna-se necessario fazer um adendo por haver em determinados casos conflitos de
competéncia. Podemaos citar, por exemplo, quando o IBAMA se diz competente para conceder
a licenca quando esta envolvido potencial risco de degradacdo ambiental a bem da Unido e
Orgdo estadual contestarem essa manifestacdo. Nesses casos € necessario parecer do
Ministério do Meio Ambiente ou da Advocacia Geral da Unido para dirimir o impasse e
determinar qual 6rgdo concedera a licenca.

E certo que ao IBAMA sdo atribuidas as seguintes praticas: executar a politica
florestal estabelecida pelo Ministério do Meio Ambiente; sugerir medidas legais e técnicas
para 0 aprimoramento da politica de aproveitamento dos recursos florestais; ordenar o
aproveitamento dos recursos florestais; promover, executar, fazer executar e avaliar os
inventarios florestais e planos de manejo florestal sustentavel de florestas nativas; promover o
aproveitamento sustentavel e transformacdes de recursos florestais; prestar assisténcia técnica

aos estados, municipios, entidades civis e organiza¢fes ndo governamentais, no que diz
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respeito ao ordenamento dos recursos florestais; orientar e supervisionar as atividades de
manejo dos recursos florestais, desenvolvidas junto as representagdes do IBAMA nos Estados
(SOUZA, 1992).

2.2.4 AVALIACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS (AIA)

Como instrumento da PNMA, a AIA tem carater preventivo para assegurar que um
determinado projeto passivel de causar danos ambientais seja analisado, levando-se em
consideracdo as probabilidades de causar impactos ao meio ambiente e que o potencial dano
seja levado em consideracdo para o0 processo de aprovacdo de licenca ambiental. Os
procedimentos devem garantir a adocdo de medidas de protecdo em caso de aprovacdo para
implantagdo do empreendimento.

A Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n.° 001 (1986),
define impacto ambiental: “Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas
do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetem: (I) a salde, a seguranca e o bem-estar da
populacéo; (I1) as atividades sociais e econdmicas; (I11) a biota; (I\V) as condicGes estéticas e
sanitarias do meio ambiente; (V) a qualidade dos recursos ambientais.”

Muitos projetos sdo propostos para ambientes com diversidades que compdem varios
significados para pessoas e realidades as mais diversas. Neste sentido é necessario que haja
uma avaliacdo prévia das condicGes deste ambiente, principalmente para determinar quais 0s
impactos ambientais que o empreendimento ird causar. Cada &rea possui suas caracteristicas
préprias, sendo necessario verificar as condicdes do ambiente natural, ainda avaliar o
ambiente social em sua estrutura material constituida pelo homem e pelos sistemas sociais em
seu redor.

Para haver desenvolvimento socioeconémico e qualidade de vida € necessario
avaliar, planejar e ainda, obrigar-se a manutencdo do ambiente que serd utilizado por
determinado empreendimento.

Avaliacdo de Impacto Ambiental e o Relatorio de Impacto Ambiental previstos no
artigo 9°, inciso 11, estdo definidos na Resolugdo CONAMA n° 237 (BRASIL, 1997), artigo
1°, inciso I1I:

Art. 1° Para efeito desta Resolug8o sdo adotadas as seguintes definicoes: [...]

I1l. Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizacdo, instalagdo, operacdo e ampliacdo de uma
atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a andlise de licenca
requerida, tais como: relatorio ambiental, plano e projeto de controle ambiental,
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relatorio ambiental preliminar, diagnéstico ambiental, plano de manejo, plano de
recuperacéo de area degradada e analise preliminar de risco.[...]

Art. 3° A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva
ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependera de
prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio de impacto sobre 0 meio
ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-4 publicidade, garantida a realizacdo de
audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentacéo.

Esta avaliacdo tem por escopo verificar preliminarmente por meio de estudo técnico,
a probabilidade de existéncia de algum risco potencialmente degradante ao Meio Ambiente, o
que podera impedir ou estabelecer novas regras ao empreendimento que se pretende

viabilizar.

2.3 Usos Multiplos da Agua — Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)

Em janeiro de 1997, entrou em vigor a Lei n°® 9.433 (BRASIL, 1997) também
conhecida como Lei das Aguas. O instrumento legal instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH). Segundo a Lei das Aguas, a Politica Nacional de Recursos Hidricos tem seis
fundamentos. A 4gua é considerada um bem de dominio publico e um recurso natural
limitado, dotado de valor econdémico.

Segundo a Politica Nacional de Recursos hidricos, 2018, a Lei prevé que a gestdo dos
recursos hidricos deve proporcionar 0s usos multiplos das aguas, de forma descentralizada e
participativa, contando com a participacao do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.
Também determina que, em situacBes de escassez, 0 uso prioritario da agua é para 0 consumo
humano e para a dessedentacdo de animais. Outro fundamento € o de que a bacia hidrografica
¢ a unidade de atuacdo do SINGREH e de implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH). O segundo artigo da Lei explicita os objetivos da PNRH: assegurar a
disponibilidade de &gua de qualidade as geracdes presentes e futuras, promover uma
utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos e a prevencdo e defesa contra eventos
hidrolégicos (chuvas, secas e enchentes), sejam eles naturais sejam decorrentes do mau uso
dos recursos naturais.

Ainda segundo o site do Ministério do Meio Ambiente, o territorio brasileiro contém
cerca de 12% de toda a agua doce do planeta. Ao todo, sdo 200 mil microbacias espalhadas
em 12 regibes hidrograficas, como as bacias do Sao Francisco, do Parand e a Amazénica (a
mais extensa do mundo e 60% dela localizada no Brasil). E um enorme potencial hidrico,

capaz de prover um volume de agua por pessoa 19 vezes superior a0 minimo estabelecido
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pela Organizagéo das NagOes Unidas (ONU) — de 1.700 m?/s por habitante por ano. Apesar da
abundancia, os recursos hidricos brasileiros ndo sdo inesgotaveis. O acesso a 4gua nao € igual
para todos. As caracteristicas geograficas de cada regido e as mudancas de vazao dos rios, que
ocorrem devido as variacdes climéaticas ao longo do ano, afetam a distribuicdo. A Lei das
Aguas desfruta de cinco ferramentas a fim de auxiliar no gerenciamento dos recursos

brasileiros, como destacadas abaixo.

2.3.1 PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

O primeiro instrumento da referida lei sdo os Planos de Recursos Hidricos. Segundo a
legislacdo, esses planos sdo diretores que fundamentam e orientam a implantacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e seu gerenciamento. Cada um tem a fungdo de orientar e
racionalizar o uso das &guas brasileiras. Além disso, € um instrumento preventivo e
conciliador de possiveis conflitos gerados pelo uso da agua.

Devido as especificidades dos cursos d’agua estabelecidos pela Constituigdo,
considerando trés esferas geogréficas, os planejamentos dos recursos hidricos foram
configurados em quatro grupos de planos. S&o eles: Plano Nacional, Planos Estaduais, Planos
de Bacias de rios de dominio da Unido e os Planos de Bacias de rios de dominio dos Estados.
A elaboracdo do plano compete & Agéncia Nacional das Aguas (ANA) e sua aprovacgio
compete ao comité de bacia. H& algumas peculiaridades nesse processo que ja foram
discutidas aqui no blog. Por exemplo, quando ndo existir uma agéncia de bacia especifica, a

confec¢do do plano fica atribuida a ANA.

2.3.2 ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES

O segundo instrumento é o enquadramento dos corpos de dgua em classes segundo 0s
usos preponderantes. A classificacdo significa estabelecer niveis de qualidade a serem
alcancados ou mantidos em um dado segmento de corpo de 4gua ao longo do tempo. Isto é,
ndo significa classificar a &gua atual, mas sim propor gque se atinja ou mantenha determinado
nivel de qualidade. O objetivo dessa acdo é assegurar a qualidade da 4gua de acordo com seus
usos e diminuir os gastos com combate & poluicdo por meio da prevencdo. As classes dos
corpos de agua sdo definidas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) por
meio da Resolugdo n° 357 (BRASIL, 2005) . E importante ressaltar que esta resolucio sofreu

algumas alteragdes e complementacdes ao longo do tempo.


https://www.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/biologia/instrumentos-da-politica-nacional-de-recursos-hidricos/42631
https://www.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/biologia/instrumentos-da-politica-nacional-de-recursos-hidricos/42631
http://www.eosconsultores.com.br/como-funciona-gestao-de-recursos-hidricos-no-brasil/
http://www.eosconsultores.com.br/como-funciona-gestao-de-recursos-hidricos-no-brasil/
https://jus.com.br/artigos/3970/politica-nacional-de-recursos-hidricos-e-sistema-nacional-de-gerenciamento-de-recursos-hidricos/2
https://jus.com.br/artigos/3970/politica-nacional-de-recursos-hidricos-e-sistema-nacional-de-gerenciamento-de-recursos-hidricos/2
https://jus.com.br/artigos/37777/instrumentos-da-politica-nacional-de-recursos-hidricos-pnrh
https://jus.com.br/artigos/37777/instrumentos-da-politica-nacional-de-recursos-hidricos-pnrh
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2.3.3 OUTORGA DOS DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

A outorga de direito do uso da &gua é o terceiro instrumento da Lei n° 9.433 (BRASIL,
1997). Ela consiste no ato administrativo de autorizagcdo, concessdo ou permissdo do direito
de utilizacdo de um recurso hidrico deferida pela autoridade competente da Unido ou dos
Estados.

Esse direito é concedido por tempo determinado de acordo com a disponibilidade
hidrica e regime de racionamento. O objetivo da outorga é assegurar o controle dos usos da
agua e garantir seu acesso.

Os usos dos recursos hidricos sujeitos a outorga sao:

o Derivacdo ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

« Extracdo de dgua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo;

e Lancamento em corpo de &gua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposigéo final;

« Aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

o Outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em
um corpo de agua.

Vale ressaltar que a outorga pode ser suspensa total ou parcialmente definitivamente
ou por prazo determinado em alguns casos. Por exemplo, em casos de calamidade publica ou
para prevencao de danos ambientais.

Para sua concessdo, € necessario conhecer os usos atuais das aguas da bacia
hidrogréfica para que ndo comprometa ou inviabilize os usos maltiplos da agua. Por isso € tdo
importante os planos de bacia. Caso a outorga seja implantada antes da formulagédo dos planos
de recursos hidricos de bacias hidrograficas, deve entdo se considerar as outorgas existentes
em suas areas de abrangéncia e recomendar as autoridades outorgantes a possibilidade de
ajustes nos atos. Outro fato importante é que o prazo maximo de concesséo de outorga € de 35

anos, porém passivel de renovacao.

2.3.4 COBRANCA PELO USO DOS RECURSOS HIDRICOS
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Este é outro instrumento da Politica Nacional dos Recursos Hidricos. Objetiva-se
com ele, incentivar a racionalizacdo do uso da &gua, recuperar e preservar em quantidade e
qualidade e arrecadar recursos para realizacdo de programas, projetos, servicos e obras de
recursos hidricos e saneamento bésico.

Para a cobranca pelo uso da agua, é necessario saber a qualidade e a quantidade de
agua retirada e devolvida aos corpos d’agua. Além disso, deve-se ter informagdes sobre os
usuarios e saber as diretrizes e critérios de cobranca estabelecidas pelos Planos de Recursos
Hidricos.

Atualmente, sdo pagos 0s servicos de tratamento e captacdo de &gua. Isto é, se paga
as concessionarias pelo servigo prestado e ndo pelo consumo da dgua em si. De acordo com a
lei, para a cobranca é necessario a outorga e a utilizacdo da agua. Assim, todos 0s usos
passiveis de outorga sdo passiveis de cobranca. O valor, bem como a cobranca, é realizado
pelas Agéncias de Bacias. A cobranca pelo uso da agua ja foi, ou esta sendo implantado em
alguns estados brasileiros tais como Parana, Ceard, S&o Paulo e Rio de Janeiro. O grande
objetivo desta cobranca € racionalizar o uso da &gua e diminuir a poluicdo dos recursos

hidricos.

2.3.5 SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

O sistema de informacdes sobre recursos hidricos é o ultimo instrumento da lei das
aguas. Ele é definido como um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacao
de informac0es e fatores intervenientes sobre os recursos hidricos.

Com esse sistema, objetiva-se dar consisténcia e divulgar informacbes sobre a
qualidade e quantidade dos recursos hidricos. E também, atualizar as informacGes sobre
disponibilidade e demanda da agua e fornecer subsidio para a elaboracdo dos Planos de
Recursos Hidricos. A Agéncia Nacional das Aguas é a responsavel pela alimentacdo do

sistema e com ele, pretende-se atingir e informar a sociedade como um todo.

2.4 Impactos Ambientais — Resolucdo CONAMA

Entende-se como impacto ambiental, toda e qualquer interferéncia do homem sobre o
meio ambiente, podendo ela ser positiva ou negativa sendo a positiva de maneira a auxiliar e
conservar o meio ambiente a manter seu equilibrio, seja ela negativa qualquer atividade que

degrade o0 meio ambiente, independente da intensidade.


https://jus.com.br/artigos/3970/politica-nacional-de-recursos-hidricos-e-sistema-nacional-de-gerenciamento-de-recursos-hidricos/2
https://jus.com.br/artigos/3970/politica-nacional-de-recursos-hidricos-e-sistema-nacional-de-gerenciamento-de-recursos-hidricos/2
http://www.infoescola.com/meio-ambiente/cobranca-pelo-uso-da-agua/
http://www.infoescola.com/meio-ambiente/cobranca-pelo-uso-da-agua/
http://www.snirh.gov.br/portal/snirh/snirh-1/o-que-e
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O conceito de impacto ambiental € definido no Brasil pelo CONAMA. O
orgdo federal fala em interferéncias bioldgicas, quimicas e fisicas no meio ambiente levadas
como resultado do sistema produtivo humano, que tem consequéncias na saude, seguranca,
bem-estar da populacdo, seja entre os seres humanos como também nos biomas.

Segundo a Resolugdo CONAMA N° 237, de 19 de dezembro de 1997, define
impacto ambiental, como “Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto ambiental
que afete diretamente (area de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territdrio
de dois ou mais Estados”.

O controle da intensidade do impacto ambiental é feito por profissionais da area de
gestdo ambiental, geologia, entre outros campos de estudo afins. A precisdo de um impacto
ambiental nio é possivel de ser feita, pois 0 meio ambiente é um sistema complexo. E
possivel fazer algumas estimativas, através do EIA (Estudo de Impacto Ambiental) e RIMA

(Relatdrio de Impacto ao Meio Ambiente).

2.5 Stakeholders

Em inglés, stake significa interesse, participacdo, risco. Holder significa aquele que
possui.  Assim, stakeholder também significa parte interessada ou interveniente. E  uma
palavra em inglés muito utilizada nas areas de comunicagdo, administracéo e tecnologia da
informacdo cujo objetivo é designar as pessoas e grupos mais importantes para um
planejamento estratégico ou plano de neg6cios, ou seja, as partes interessadas.

O stakeholder é uma pessoa ou um grupo, que legitima as a¢cdes de uma organizacao
e que tem um papel direto ou indireto na gestao e resultados dessa mesma organizacdo. Desta
forma, um stakeholder pode ser afetado positivamente ou negativamente, dependendo das
suas politicas e forma de atuacdo. Alguns exemplos de stakeholder de uma empresa podem
ser 0s seus funcionarios, gestores, gerentes, proprietarios, fornecedores, concorrentes, ONGs,
clientes, o Estado, credores, sindicatos e diversas outras pessoas ou empresas que estejam
relacionadas com uma determinada acdo ou projeto. No caso do projeto desenvolvido no
Acude Poco da Cruz, localizado em Ibimirim, alguns exemplos de stakeholders seriam o
DNOCS, UNIVALLE, Agricultores, Serta, entre outros.

Ao entender a importancia dos stakeholders, o responsavel pelo planejamento ou
plano consegue ter uma visdo mais ampla de todos envolvidos em um processo ou projeto e
saber de que maneira eles podem contribuir para a otimizacdo deste. Os stakeholders sdo

elementos fulcrais em termos de planejamento estratégico de uma empresa ou organizagéo.
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O termo stakeholder foi criado por um filésofo chamado Robert Edward Freeman e
tem se tornado cada vez mais comum, uma vez que é uma peg¢a muito importante para
contribuir no desempenho de uma organizacdo e influenciar as atitudes e acOes

do stakeholder dentro da empresa.
2.6 Analise de Constelacao

Considerando a dimens&o e a estrutura do Projeto, foi utilizada a metodologia Analise
de Constelagdo (SCHON et al. 2007), que no estado da arte do planejamento ambiental
constitui-se em uma ferramenta eficaz no que se refere a diagndstico, conhecimento e
intervencdo dos locais onde o projeto atinge e, com a utilizagdo da interdisciplinaridade dos
atores envolvidos (pessoas e institui¢des), buscam objetivamente dialogar e efetivar melhorias
nas relagdes institucionais, além da equidade entre homem e meio ambiente (PAULA, 2014).

Essa metodologia traz 4 principais elementos que sdo inter-relacionados, que vao variar
de acordo com a realidade de cada local sujeito a analise. Tais elementos formam grupos
C0esos que sao caracteristicos de muitos problemas percebidos como urgente nas ciéncias e na
vida cotidiana (SCHON et al. 2004).

As avaliagbes de Schon et al. (2004), mostram que esta metodologia se divide em
quatro etapas (mapeamento, descri¢do, caracterizacdo e analise). No entanto, ndo sdo de fato
consecutivas, mas interativa e interligada aos processos. Estas podem ser executadas varias
vezes, em sucessdo ou em paralelo, porque a descri¢cdo empirica, reconstrucdo e interpretacdo
dos fatos estdo juntas. Nem sempre € necessario o desenvolvimento de todas as quatro fases
de forma igual, pois depende das perguntas e observacdes que serdo realizadas. Um segundo
aspecto importante da abordagem é que ela permite assumir diferentes perspectivas sobre a
constelagdo para “iluminar” o problema com o auxilio de diferentes disciplinas, entre o0s
distintos niveis da constelacéo.

Para 0 mapeamento da constelacdo, segundo Schon (2004), o primeiro passo € a
identificacdo de elementos relevantes envolvidos (Figura 1), que sdo diferenciados pelos
atores (participantes), elementos técnicos (objetos técnicos, equipamentos, estruturas),
simbolos (normas, leis, conceitos, acfes politicas e sociais) e elementos naturais (ar, agua,
paisagens). Como estd sendo demonstrado na figura abaixo, neles € investigada 0s

comportamentos dos elementos e suas relagdes com 0s outros.
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Figura 1 - Elementos da Anélise de Constelagdo

Elementos
Técnicos

Fonte: Adaptado Technische Universitat Berlin — Zentrun Technik und Gesellschaft (2014).

Em resumo, a Andlise de Constelagdes usa quatro categorias principais que sao
considerados como elementos iguais em suas necessidades e nas suas contribuicGes para
resolver os desafios: i) Atores; ii). Elementos naturais; iii) Elementos técnicos; e iv) Sistemas
de simbolos. Para estas categorias, suas relacbes e interacfes serdo identificadas, a fim de
ilustrar uma rede de informacdes, que aponta para dirigir e limitar as forcas para a
implementacao dos resultados da investigacdo. Com base nesta analise profunda em primeiro
lugar, essas constelacbes podem ser gradualmente adaptadas para o desenvolvimento de
relacdes, que suportam a implementacéo sustentavel dos resultados da investigacao.

Um dos maiores desafios é a falta de abordagens tedricas e metodologicas comuns
quando se trabalha a questdo interdisciplinar. A metodologia “Andlise de Constelagdes”
torna-se a ponte entre as diversas ciéncias necessarias ao questionamento ambiental, sendo
adequado para as pesquisas sobre Desenvolvimento Sustentavel, Inovacdes e Tecnologias. Os
elementos-chave da anélise constelacdo sdo: i) O foco nas relagdes entre todos os fatores
importantes (ecoldgicos, sociais, econémicos, politicos, institucionais, culturais); ii) A
igualdade de tratamento entre elementos heterogéneos; iii) As relacGes desenvolvidas; e iv) O
desenvolvimento de um adequado método de analise e representacdo, com fortes
componentes visuais.

Apos a definicdo e classificagdo dos elementos da constelacdo, tem-se o0 estudo para a
identificacdo de suas respectivas relacOes entre si, suas possiveis interferéncias no meio e
como essa relacdo ocorre, onde € expressa atraves de setas, que descrevem as relacdes na

anélise de Constelacdo, também demonstradas no Quadro 1, abaixo.
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Quadro 1 - Relacdo de Simbolos da Anélise de Constelacdo

Relagdo Simbolo

Elemenfos inferligados

Direcionada: doiz ou maiz elemenfosconectados

T

Incompativel: dois ou mais elementos 230
mufuamente incompativeis ?

Confliftuoza; um item expressa
ouwageintencionalmenfeconfraumou maizs elementos,

podendo acorrer contradipies narelagao e

acarmefandoclivagenssociaiz.

Resisténcia: de caracteriztica passiva, ndo explicita,

indicando resizténcia contra uma expectativa ou _|_]_
atribuigdo de outros elementos.

Recomrente:doiz fensedo infer-relacionados, /’Fﬂ_— __H'\
mufuamenteintensificados. L _ﬂ_’/

Fonte: Adaptado Technische Universitat Berlin — Zentrun Technik und Gesellschaft (2014).

Vale destacar que ainda pode-se representar uma forma de ligacdo representada pela
linha tracejada, que destaca uma relacéo fragil entre os elementos e/ou de pouca ocorréncia.

Considera-se uma das funcdes centrais da Analise de Constelacdo a aplicacdo da
interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade. Uma vez que se deve avaliar diferentes visdes
ao longo da pesquisa para fundamentar o processo analitico, vale ressaltar que o produto final
de uma Anédlise é apenas uma demonstracdo simpléria do contexto geral e complexo das
interacOes atuantes na regido de estudo, para que assim possa servir como ferramenta para a

tomada de decisao.
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3 METODOLOGIA

A escolha da area de estudo foi realizada através de pesquisas anteriores, onde se pode
observar a necessidade de trabalhar além da unidade definida pela Lei Federal n® 9.433 de 8
de janeiro de 1997, que define “bacias hidrograficas” pela Lei das Aguas. Onde surge a
necessidade de se estabelecer um estudo de caso, diagndstico da regido e propor um
planejamento ambiental adequado para a realidade do semiarido pernambucano.

Para tanto, a elaboracdo da pesquisa foi baseada em levantamentos bibliograficos em
fontes primarias, de carater nacional e internacional. A principal fonte de dados sobre a
teméatica vivenciada na cidade de Ibimirim foi disponibilizada por pesquisadores que
possuiam publicacdes anteriores, e a grande maioria pertencente ao Projeto INNOVATE. Ao
longo da pesquisa teve-se acesso a mapas, foi utilizado o Global Positioning System (GPS)
para dados georreferenciados, entrevistas com agricultores e representantes institucionais,
publicacdes e pesquisas anteriores relacionadas com a problemaética estudada.

A pesquisa deu-se cronologicamente, tendo como base pesquisas e publicacdes
realizadas por pesquisadores em anos anteriores, depois das leituras bibliograficas
relacionadas as tematicas que envolviam o objeto de estudo, foram realizadas uma visita em
campo, no ano de 2015, onde teve como objetivo avaliar se 0 quadro do agude correspondia
aos dados adquiridos pelos pesquisadores anteriores, ou se a situacdo havia sido alterada, uma
vez que trata-se de um elemento natural, mudancas climaticas, intensidade pluviométrica ou
sua auséncia, ma gestdo de atores, forma indevida de lavoura, degradacdo do meio ambiente,
falta de investimento dos érgdos competentes, sdo fatores determinantes para facultar no
sucesso ou fracasso do Perimetro de Irrigagdo do Moxot6 (PIMOX).

Dessa forma, a visita “in loco” teve como foco a utiliza¢ao da ferramenta de Anélise de
Constelacdo, em sua complexidade, para auxiliar na abordagem de questdes como a relacao
social, econdmica e ambiental existente da area, podendo esperar um parecer geral mais
completo e fidedigno da realidade local.

Para a conclusdo da pesquisa, se fez necessario contar com a colaboracdo de
funcionarios que trabalham na regido, como é o caso do sr. José Wilton, que atualmente ocupa
a funcdo de agente de servigos de engenharia, do DNOCS, e de Ivone Sulamita, que €
coordenadora de projetos do SERTA.

De forma sumaria para o alcance dos objetivos utilizou-se os seguintes procedimentos

metodoldgicos:
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e Levantamento bibliografico, documental e cartografico existente sobre o assunto em

nivel nacional e internacional;

e Coleta de dados primarios em campo com observacdes sistematicas (diretas e

indiretas) e aplicagdo de entrevistas semiestruturadas aos principais atores envolvidos

para identificar os aspectos socioecondmicos e ambientais das areas objetos de estudos

(uso e ocupacao do solo, uso das aguas, caracteristicas da populacédo envolvida, e entre

outros), e registro fotografico, georreferenciando as informacgdes com uso de GPS;

¢ Identificacdo dos principais atores envolvidos;

o Identificacdo das problematicas socioambientais existentes;

e Aplicacdo da metodologia de Andlise de Constelagdes;

e Participacdo do fortalecimento do processo de tomada de deciséo;

e Participacdo da proposicdo de diretrizes de planejamento ambiental para as areas

estudadas.

E para uma melhor visualizagéo, foi desenvolvido um fluxograma, para coordenar as etapas

do processo de pesquisa, como mostra a Figura 2.

Figura 2 - Fluxograma cronolodgico da elaboracdo da metodologia.

Fonte: A autora (2019).

Levantamento bibliografico

Coleta de dados em campo
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direlbiizes de planejamenlo ambienlal
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A realidade em que se encontra 0 Acude Poco da Cruz, infelizmente ndo é uma
realidade apenas existente em Ibimirim. Apo6s anos sendo considerado por muitos
pesquisadores como um reservatdrio com um gigante potencial de fornecimento de &gua, hoje
pouco restou do que se conhecia. O acude que antes era chamado o “El Dourado” do sertdo,
pelo seu vasto alcance em promover irrigacdo para varios colonos em suas agrovilas, hoje
pouco consegue manter seu volume morto, suas aguas se encontram eutrofizadas, e com o
passar dos anos, o uso indiscriminado de agrotoxicos e fertilizantes, e a ma gestdo dos
agricultores com a manejo da terra, agravou ainda mais a situacdo do entorno do reservatorio.

Depois de tudo que foi observado, cabe-se propor medidas que amenizem a situacao
encontrada, a fim de promover uma melhor condicdo de vida aos colonos que ainda restaram,
ja que a evasdo dos agricultores para centros urbanos, é algo cada vez mais comum, e resgatar

a preocupacao e o trabalho que seus pais exerciam anos atras.

4.1 O Reservatorio Poco da Cruz

O Acude Puablico Francisco Sabdia, também conhecido como Acude Poco da Cruz,
estd localizado no municipio de Ibimirim, na Bacia do Rio Moxotd, no Estado de
Pernambuco. A bacia do Moxot0, por sua vez, estéa inserida na bacia hidrografica do rio Sdo
Francisco. A partir da sua nascente, 0 rio percorre aproximadamente 54 km de extensdo, até
desaguar no acude Poco da Cruz. Por sua caracteristica de cortar mais de um estado, é um
curso d'agua sob dominio da Unido. O rio tem uma extensdo total de 226 km, possuindo
regime intermitente com varios reservatorios ao longo (MELO, 2011).

O Acude Poco da Cruz foi projetado pela Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas
— IFOCS (atual Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS). Estéa localizado
no municipio de Ibimirim — PE e possui profundidade méxima que varia entre 37m a 50m,
esta inserido na Bacia Hidrografica do Moxoto e possui contribuicéo direta de outros trés rios
mais: Cupity, Mel e Piuta (ALVES, 2016).

O rio Moxoté (UP-8) nasce no municipio de Sertania, proximo a divisa entre os
estados de Pernambuco e Paraiba. Seus principais afluentes pela margem direita, de montante
para jusante, sdo riacho do Saquinho, riacho do Lajedo, riacho da Custddia, riacho do Capiti e

riacho Juazeiro. Pela margem esquerda, destacam-se riacho do Feliciano, rio Piuta, riacho
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Salgado, riacho do Pioré, rio Priapé e riacho do Parafuso, que serve de limite entre os estados
de Pernambuco e Alagoas. Com sua nascente situada no municipio de Sertania, o rio Piutd é o
afluente mais importante do rio Moxotd. Apos percorrer cerca de 54 km de extensao, esse rio
desagua no reservatorio Engenheiro Francisco Saboia, também conhecido como Poco da
Cruz, no rio Moxoté (APAC, 2018).

Em sua totalidade, a bacia hidrografica do rio Moxoté tem cerca de 9.730 km?, sendo a
area contida no Estado de Pernambuco de aproximadamente 8.713,41 km?, que corresponde a
8,75% da area do Estado.

4.1.1 TIPOS DE SOLOS NA BACIA DO MOXOTO

E grande a variacdo de solos na bacia. No trecho superior, onde predominam éreas de
cristalino, ocorrem grandes areas com predominio de Bruno N&o Calcicos, Regossolos e
Planossolos. Na porcéo inferior, ocorrem grandes areas de Areias Quartzosas e uma longa
mancha de Solos Aluviais. A outra condi¢do diz respeito aos solos relacionados a formacéo
sedimentar correspondente a bacia hidrogeologica do Jatoba. Ela ocupa parte da por¢do média
inferior da bacia hidrogréafica do Moxot6, a jusante de Ibimirim até as proximidades do rio
Sao Francisco, abrangendo um pouco mais de um terco da superficie total da bacia.

Nesta area, o predominio absoluto é de areias quartzosas que compreendem solos
profundos ou muito profundos (2 a 3 metros), arenosos, excessivamente drenados, com muito
baixa capacidade de retencdo de umidade e de nutrientes, acidos e de muito baixa fertilidade
natural. Apesar as limitacBes de natureza fisica e quimica encontrada nestes solos, 0s mesmos
podem prestar-se a exploracdo agricola, mediante a utilizacdo de certas praticas, notadamente
adubacdo, tanto organica como mineral. Levando em conta as caracteristicas dos referidos
solos, eles sdo mais indicados para cultivos permanentes. As caracteristicas dos solos variam
muito de um local para outro em funcdo da heterogeneidade do material de origem, das
formas de relevo e das condicdes climaticas do municipio. Sendo assim, sdo encontrados
solos de fortemente a imperfeitamente drenados, de rasos a profundos, de cor Bruna ou Bruno
amarelados até vermelhos escuros e, de alta a baixa saturagdo por bases e atividade quimica
(SILVA, 2006).

As principais caracteristicas desses solos sdo: profundos, com carater distrofico e
acidez elevada predominante, representados pelos Neossolos Quartzarénicos; pouco

profundos a profundos, com presenca de textura arenosa ou média, drenados, representado
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pelo Neossolos Regolitico; e solos minerais, imperfeitamente drenados e mal drenados com
teores elevados de sédio no sub-solo, representados pelos Planossolos Nétricos. Outros tipos
de solos também ocorrem: Latossolos Amarelos, Luvissolos, Podzélicos Amarelos, Neossolos
Flavicos, Vertissolos e Cambissolos (SILVA, 2006).

Vale ressaltar que um dos problemas destes solos do semiérido, € a tendéncia a
salinizacdo, quando a irrigacdo ndo é realizada de maneira adequada, podendo 0 mesmo
inviabilizar o solo para a agricultura, e o uso de fertilizantes e agrotdxicos, aceleram o

processo.

4.1.2 PERIMETRO IRRIGADO - VALE MOXOTO

As principais atividades rurais produtivas desenvolvidas no municipio de Ibimirim -

PE estéo descritas no Quadro 2:

Quadro 2 — Principais atividades rurais produtivas no municipio de Ibimirim.

Sistemas de Producéo Descrigdo da atividade

Sistemas agricolas | Predominancia de agricultura irrigada associada ou ndo a
irrigados outras atividades rurais ou a atividade pastoril.

Sistemas tradicionais e | Predominancia de agricultura tradicional de sequeiro, regulada pelo regime de
extrativismo florestal chuvas;

Predominancia de sistemas de consorcios diversificados ou quintais
agroflorestais, baseado em técnicas tradicionais reguladas pelo regime de chuvas;
Predominéncia do extrativismo de recursos da Caatinga, como madeira para lenha
ou carvao e frutos, pelo manejo florestal ou extrativismo predatério;

associadas ou ndo entre si ou & atividade pastoril extensiva.

Apicultura Predominéncia de apicultura, associada ou ndo a outras atividades rurais

Pesca artesanal Predominéncia da atividade pesqueira artesanal, associada ou
ndo a outras atividades rurais

Fonte: A autora (2018).

Entre 1980 e 1983, o PIMOX chegava ao seu auge, beneficiando mais de 6.000
familias e gerando mais de 20.000 empregos diretos e aproximadamente 5.000 indiretos. A
regido chegou a ser chamada de “El Dourado do sertdo de Pernambuco” por alguns jornais do
estado. (VASCONCELOS, 2009). Com objetivo de controlar o desperdicio da agua e
melhorar a administracdo do perimetro, em 1995 foi aprovado pela Assembleia Geral de
Irrigantes a criagdo da Associacdo dos Produtores Rurais Irrigantes do Vale do Moxoto
(UNIVALE).

Como ja foi citado, a Bacia do Rio Moxot6 possui uma area total de 9.744,01 kmz2, dos

quais 8.772,32 km? pertencem ao estado de Pernambuco (8,92% de sua area), situando-se em
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sua maior parte no Sertdo do Moxoto. Esse trecho abrange areas de 12 municipios, dos quais
Inaja e Sertania estdo totalmente inseridos na bacia. Os municipios com sede na bacia sdo
Arcoverde, Custodia, Ibimirim, Manari e Tacaratu, enquanto os parcialmente inseridos sdo
Buique, Floresta, Jatobd, Iguaraci e Tupanatinga (APAC, 2018).

No entanto, mesmo com a aplicacdo de medidas de restricdo do fornecimento de &gua
e a reducdo das areas irrigadas ndo resolveram o problema do volume do agude nem tdo
pouco dos impactos que surgiam. Tal situacdo levou a paralisacédo total do projeto e suspensédo
do uso das aguas do reservatorio para irrigacdo, provocando ainda mais impactos
socioambientais e econdGmicos.

A paralisacdo do sistema de irrigacdo durou até 2004, quando houve a retomada das
atividades do PIMOX, desta vez contemplado apenas 58 lotes agricolas e 79 irrigantes. O
numero de beneficiados pelo sistema foi reduzido uma vez que a estrutura do sistema néo
permitia a liberacdo de volumes maiores que 1.000 L/s. os canais de irrigacdo ainda se
encontravam danificados propiciando perda de dgua (ANA, 2016). Ainda Segundo a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA, 2016), esse reservatorio foi construido prioritariamente para
abastecimento rural, como pode ser observado na Figura 2, tendo como usos multiplos:
irrigacdo do entorno, irrigacdo do Perimetro Irrigado Moxot6 (PIMOX), aquicultura e CGH
Poco da Cruz. O reservatério Pogco da Cruz possui capacidade méaxima de 504 milhes m3.
Segundo a CODEVASF, a bacia apresenta um potencial de solos agricultaveis classe 3 de
terras para irrigacdo, com uma area de 182.500 hectares (BRASIL, 1998).

Figura 3 - Mapa que destaca a localizacdo do Acude de Poco da Cruz.
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A bacia hidrogréafica do rio Moxot6 é coberta de norte a sul, em 89% da area, por

caatinga. E considerado um hot spot de biodiversidade pela riqueza da fauna e flora. A cultura

ciclica ocupa 7% da bacia, enquanto os 4% restantes sdo ocupados por vegetacdo arbérea

aberta (MELO

, 2010).

A bacia possui altitude variando entre 200 e 1.100m (Quadro 3), o que influéncia

diretamente no uso e cobertura do solo. A bacia hidrografica do rio Moxot6 abrange

parcialmente 15 municipios, pertencentes ao estado de Pernambuco, sendo eles Arcoverde,

Buique, Custddia, Ibimirim, Iguaraci, Inaja, Jatoba, Manari, Tupanatinga, Sertania e Tacaratu,

sendo Iguaraci 0 municipio com menor area territorial dentro da bacia, e 4 no estado de

Alagoas, sendo eles Agua Branca, Delmiro Gouveia, Mata Grande e Pariconha (CPRM,

2004).

Quadro 3 - Lista de municipios pernambucanos que abrangem a Bacia Hidrografica do Rio

Moxoto.

Municipio Populacao PIB per capita (R$) IDH
Arcoverde 26.954 7.900,85 0.552
Buique 52.105 6.010,04 0.527
Custodia 33.855 9.352,79 0.594
Ibimirim 26.954 7.900,85 0.552
Iguaraci 11.779 5.967,79 0.598
Inaja 19.081 6.390,27 0.523
Jatobd 13.963 7.125,91 0.645
Manari 18.083 4.988,35 0.487
Tupanatinga 24.425 5.680,27 0.519
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Serténia 33.787 7.641,00 0.613
Tacaratu 22.068 11.121,92 0.573
Fonte: IBGE (2010).

4.1.3 DADOS CLIMATOLOGICOS

Para analise climatologica do municipio de Ibimirim foi acessado o site do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais de onde foi retirada a série historica de dados referente ao
periodo 2000 a 2017 extraida da Plataforma de Coleta de Dados (PCD) 32289 — Estacédo
Ibimirim- PE.

O clima correspondente da bacia, segundo a classificacdo genérica de Koppen é o
BShW*®, que corresponde ao tipo quente e seco, com total pluviométrico anual médio que
varia de 300 mm a 900 mm, com chuvas concentradas nos meses de janeiro a maio. A
temperatura, a umidade relativa e a evaporacdo potencial média anual sdo de 25 °C, 55% e
3.008 mm, respectivamente (PERRAZZO, 2002).

4.2 O Uso do Solo nas Margens do Reservatério

Localizado na chamada zona fisiografica do Sertdo de Pernambuco, integrando a
microrregido do Sertdo do Moxoto, a 334 Km de Recife, o Perimetro Irrigado Moxoto
(PIMOX) abrange &reas dos municipios de Ibimirim e Inaja, com uma é&rea total de
12.395,96ha, dessa area 6.375,00 ha foram entregues aos irrigantes, imediatamente a jusante
do Acude Publico Federal Engenheiro Francisco Saboya, também conhecido como
Reservatorio de Poco da Cruz, estendendo-se por cerca de 40Km de ambos os lados do Rio
Moxot6 e composto inicialmente por 562 lotes agricolas. O clima da regido é o semiarido
quente, caracterizado pela insuficiéncia e grande irregularidade de precipitagdo pluviométrica.

A implantacdo do projeto foi iniciada no comegco dos anos setenta, quando foi
desapropriada uma area de 12.396,00 ha, cuja area irrigavel de 8.000,00 ha foi fracionada em
lotes médios de 8,0 ha para serem entregues a pequenos produtores de baixa renda, também
intitulados de “colonos”. Ao final desta década e no decorrer dos anos oitenta, através da alta
vazdo do Acude de Poco da Cruz o projeto alcancou a otimizacdo de sua operacdo quando
chegou a superar os 4.400 ha irrigados e operados por pequenos produtores, além de
fornecimento de agua para irrigacdo privada que chegou a 1.896 ha no ano de 1991. A area
total irrigada. Toda a &gua utilizada para irrigacdo era fornecida pelo Acgude Pablico Eng.°
Francisco Saboya (Poco da Cruz), que ¢ abastecido pela Bacia do Moxoto.
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Além da Bacia do Moxotd, que caracteriza aguas superficiais, a regido é contemplada
também com duas grandes bacias de &guas subterraneas (Bacia do Jatobd e Bacia de
Tacaratu), com grande potencial para captacdo de &4gua do subsolo, com agua de excelente
qualidade que devidamente tratada pode ser uma boa alternativa tanto para irrigacdo quanto
para o consumo humano. Vale ressaltar que apesar da existéncia das bacias, pouco ou nada €
feito para usufruir racionalmente de tal recurso, nunca houve nenhum projeto que visasse
utilizar esses mananciais para a irrigacao dos agricultores de Ibimirim, o que poderia ser uma
alternativa para amenizar a diminui¢do do volume do acude.

Com a diminuicdo da &gua disponivel para irrigacdo, houve uma diminuicéo de culturas
mantidas. Nos dias atuais encontra-se o plantio principalmente de milho e bananas, também
existe outras culturas como: cocos, meldo, mamao, feijdo, melancia, macaxeira, e entre outros
tipos, plantados para consumo dos proprios colonos, em menor escala, como segue

demonstrado nas Figuras 3 a 6.

Figura 4 - Plantacdo de Milho em Ibimirim, PE.

Fonte: Santos (2018).

Figura 5 - Plantacéo de banana em Ibimirim, PE.



Fonte: Santos (2018).

Figura 6 - Plantacdo de mamao em Ibimirim, PE.
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~Figura 7 - Plantacdo de

'\ B‘ ] \I=2

Os agricultores irrigantes relatam que vivenciaram um maior suporte de infraestrutura e
subsidio, quando o gerenciamento do PIMOX, ficava a cargo do DNOCS. Destacam que na
época em que o0 DNOCS administrava a distribuicdo da dgua e consequentemente o perimetro
como um todo, o DNOCS arcavam com alguns custos, e quando posteriormente a UNIVALE
assumiu, alguns valores que antes eram de responsabilidade do DNOCS, como os custos de
compras de fertilizantes, adubos, infraestrutura para a producdo, entre outros, passaram a ser
custeados pelos agricultores, o que diminuiu os lucros dos irrigantes e posteriormente o
capital disponivel para investir na propria area de cultivo. A principal atividade econémica
de Ibimirim € a agricultura e a pecuaria, e ambas as atividades sdo diretamente dependentes
da climatologia e sofrem impactos na economia local, que se traduz em perdas na producao

agricola, desnutricdo e morte de animais (Figura 7).

Figura 8 - Gado morto no municipio de Ibimirim em decorréncia da estiagem prolongada que
afetou a regido.



44

Fonte: Alencar (2012).

4.3 Os Principais Impactos Ambientais

Um problema antigo existente no perimetro irrigado é o uso exacerbado e inadequado
de agrotoxicos. Ja existem até relatos de colonos que chegaram a o6bito por intoxicacao, por
fazer uso de forma indevida do produto, também em consequéncia da presenca de agrotdxicos
e fertilizantes na agricultura ao longo do PIMOX, a cada ano aumenta o numero de lotes
salinizados, tornando a terra improdutiva para cultivo.

Se fazem necesséarias mais politicas publicas voltadas para a educacdo ambiental dos
colonos, principalmente com temaéticas que envolvam o uso inadequado de agrotdxicos,
maneiras sustentaveis de plantio, a importancia do cuidado com o meio ambiente que esta
inserido, educacdo ambiental, tecnologias alternativas para a satde do agricultor e do solo, e
uso de equipamentos de protecdo individual (EPIs) e etc. Algumas dessas tematicas podem
ser encontradas no SERTA de Ibimirim, que disponibiliza alguns cursos profissionalizantes,
académicos e informativos, que tem como intuito orientar sobre a melhor forma de preservar
0 meio ambiente e a satde do agricultor. Apesar de contar com a baixa procura de agricultores
por instrugdes que visem auxiliar no plantio, os cursos sdo geralmente procurados por jovens
que tendem uma formacdo para migrar, para outras cidades mais estruturadas.

Como citado anteriormente, a migracdo de jovens e adultos é algo comum no

perimetro. No auge do projeto, se contava com um numero consideravel de familias
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associadas, hoje varias dessas familias abandonaram seus lotes, por falta de demanda de
trabalho na cidade, alguns porque nunca tiveram acesso a agua, como € o caso dos perimetros
mais distantes das comportas de distribuicdo (Agrovila VIII), outros porque o solo foi ficando
salinizado, impréprio para as agriculturas, e outros simplesmente optaram por vender ou
abandonar os lotes, quando viam oportunidade em outros municipios, cidades ou estados, de
proporcionarem um qualidade de vida mais estavel, do que a vida no semiarido, onde a seca
estd cada vez mais latente na regido.

Os agricultores que ainda restam, s6 conseguiram se manter por independéncia
financeira do municipio, j& que relatam ineficiéncia de incentivo rural, uma vez que precisam
de alternativas para irrigagdo, recorrem a pogos mais rasos, conhecidos como amazonas, ou
artesiano, também precisam custear adubo, fertilizantes, e entre outros materiais que se fazem
necessario para subsidiar a agricultura. A principal renda dos colonos é um auxilio

proporcionado pelo governo, “bolsa familia”.

4.4 Os Multiplos Usos da Agua

O acude Pogo da Cruz, nos dias atuais encontra-se em seu nivel morto, na Gltima data
de afericdo, 28 de janeiro de 2019, segundo o DNOCS, o volume do agude constava
36.865.610 m3 de agua, quando comparados com sua capacidade maxima, 504.000.000 m3,
tem-se 7,31% da sua capacidade, além do nivel encontrar-se em parametros referenciais ao
volume morto e de sua dgua com carateristicas de eutrofizacdo, o reservatorio € utilizado
basicamente, para suprir pequenos pescadores que pescam apenas para consumo proprio.
Sua estrutura como anteriormente era conhecida, por suprir a demanda dos perimetros de
irrigacdo do Moxotd, hoje nem tdo pouco consegue ter volume suficiente para abrir suas
comportas, que encontram-se fechadas desde dezembro de 2014.

Como demonstrado na Figura 8, onde existe uma estacdo de geracdo de energia da
Celpe. Hoje desativada, onde a 4gua do acude passava, e com sua forgca, movia as turbinas
gerando créedito de energia para a Celpe, hoje esse acimulo de agua demonstrada na foto
encontra-se eutrofizada e sem forga para chegar a canaleta de distribuicdo principal (Figura
9), j& que é fruto de um pequeno vazamento, que permite juntar pouca agua. Vale destacar,
que mesmo que a realidade do volume do Acude Poco da Cruz fosse diferente e houvesse
um volume de agua consideravel para a irrigacdo, ndo seria possivel alcancar as agrovilas,

uma vez que suas canaletas se encontram danificadas, cheias de entulhos, vegetacGes
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crescendo em seus arredores, muitas sem estrutura de impermeabilizagdo, o que dificulta a
passagem da agua com fluidez, ja que o solo da regido é altamente infiltravel.

Outro déficit encontrado nessa forma de distribuicdo de agua, é o fator clima, por
estar localizado, o Reservatorio Pogo da Cruz, no sertdo pernambucano, onde apresenta alta
taxa de evaporacdo, parte da agua que nao infiltra, passa a ser evaporada, ou seja, com 0
método de distribuicdo de agua por inundagcdo, o DNCOS calcula que existe uma perda de
75% de agua, dado por evaporacgdo, infiltracdo, e vazamentos na rede, se tivesse agua
disponivel, a lavoura sé absorveria apenas cerca de 25% da agua proveniente do sistema
destinada para irrigacdo, o que constata a ineficiéncia do método, sendo a tecnologia de
distribuicdo de &gua por método de inundacdo considerada obsoleta. Suas canaletas sem
manutencdo, e por desuso, sendo expostas cada vez mais ao vento, ao sol, e as condi¢des do
tempo, encontram-se a cada dia mais deterioradas, como é o exemplo da Figura 10, onde
encontra-se com acumulo de vegetagcdo em seu interior, e assoreamento.

Varios pontos ao longo do perimetro de irrigacdo, encontra-se canaletas que devido
ao volume do acude e descaso em otimizar o fornecimento de agua, muitos trechos nunca
nem foram impermeabilizados, como demonstrado nas Figuras 11 e 12, onde as canaletas
podem facilmente serem confundidas com parte do pasto. Essa realidade além de demonstrar
a ineficiéncia da irrigacdo pelo método de irrigacdo, devido ao clima e sua alta taxa de
evaporacdo, também pode ser considerada uma justificativa para o colapso do agude, visto
que por anos, muita agua foi desperdicada, pelas condi¢cbes em que era disposta para 0s

irrigantes.
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Figura 9 — Estacdo da Celpe, por onde passa a agua do reservatorio Poco da Cruz, para
abastecer o PIMOX.

A
Fonte: Santos (2018).

Figural0: Comporta que da acesso a canaleta principal, para a distribuicdo de adgua.

Fonte: Santos (2018).

Figura 11 — Canaleta do PIMOX com acimulo de vegetacdo e assoreamento em seu interior.



Fonte: Santos (2018).

Figura 13 - Canaleta do PIMOX sem impermeabilizacéo.
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Fonte: Santos (2018).

Como demonstrado no Quadro 4 abaixo, a situacdo de seca no sertdo pernambucano
vem se agravando ao longo dos anos, apesar de apresentar chuvas em periodos isolados, ndo
configura precipitacdo proporcional para encher o acude novamente e promover a mudanca
significativa na realidade da regiéo.

Quadro 4 - Quadro comparativo da evolucdo do volume do agude Poco da Cruz ao longo dos

anos.
Ano Volume (m3) % do volume
(média anual)
Cap. Maxima 504.000.000,00 100
2012 189.689.126,25 37,6
2013 96.865.775,00 19,2
2014 54.162.890,00 10,7
2015 30.204.000,00 6,00
2016 22.755.000,00 4,50
2017 10.531.886,40 2,09
2018 46.542.416,60 9,23
2019 37.215.423,93 7,38

Fonte: A autora (2019).

Assim também, nas Figuras 13, 14 e 15, se tem registros da abrangéncia do volume
do acude com a evolugédo do tempo. Na Figura 13, 0 agude estava com aproximadamente 40%
da sua capacidade, mesmo ndo sendo sua capacidade maxima, podia ser ter uma nocao do

potencial do reservatdrio, apés o periodo de seca severa, na Figura 14, o acude em 2015
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encontrava-se apenas com 6% da sua capacidade, alcangou niveis nunca antes visto, com a

média abaixo do volume morto e a qualidade da &gua comprometida com a eutrofizacao.

Figura 14 — Acude Poco da Cruz, localizado em Ibimirim, PE.

Fonte: MELO (2011).

E na Figura 15, o agude encontra-se com 7% da sua capacidade, apesar do aumento
no volume, ainda é considerado pouco significativo, visto que o reservatério Poco da Cruz,
continua eutrofizado e abaixo do nivel morto, considerado em situacdo de colapso, pelos
orgaos competentes e fiscalizadores, como é o caso do DNOCS e APAC.

Figura 15 — Agude Poco da Cruz, localizado em Ibimirim, PE.
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Fonte: A autora (2015).
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Figura 26 — Acude Pogo da Cruz, localizado em Ibimirim, PE.

Fonte: Santos (2018).

Abaixo na Figura 16, através de uma imagem de satélite americano Landsat, com o
filtro que reflete o corpo d’agua, pode-se observar a area de abrangéncia do reservatdrio em
anos diferentes. Podendo ser considerado como um fator de comparagdo, que reforca a

mudanga da situagdo no volume do agude, em anos de cheia e de seca.
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Figura 17 - Espelho d’agua referente ao Agude Pogo da Cruz. Imagem de satélite.
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Na Legislacdo sobre Recursos Hidricos em Pernambuco, encontra-se o Plano Estadual
de Recursos Hidricos e o Sistema de Gerenciamento onde cita, que € obrigacdo do Estado,
promover um plano/projeto afim de mitigar os problemas encontrados no reservatorio, que
afetem diretamente a qualidade de vida da populacéo e/ou preservacao ambiental.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos, onde estdo institucionalizados os
Instrumentos de Gerenciamento, o Plano Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Integrado
de Gerenciamento traz a abordagem sobre essa temética. O primeiro passo foi a criacdo do
o0rgdo gestor, definida por ato do Exmo. Sr. Governador como sendo a Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente (SECTMA), através da criagdo da Diretoria de Recursos
Hidricos. O marco legal para a gestdo dos recursos hidricos veio a seguir, com a Lei N°.
11.426, instituindo a Politica e o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e a Lei N°.
11427, relativa & Conservacéo e Protecdo das Aguas Subterraneas em Pernambuco.

O primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos de Pernambuco (PERH-PE) vem
atender uma exigéncia das novas legislac@es federal e estadual sobre aguas, que estabelecem a
obrigatoriedade de elaboracdo do plano estadual, considerando-o um dos principais
instrumentos para a implementacdo da politica de recursos hidricos. O PERH-PE esta
preconizado no art. 15 da Lei 11.426 de 17/01/97, que define a Politica e o Sistema Estadual

de Recursos Hidricos.

Os instrumentos da PERH-PE séo listados no Quadro 5 abaixo:

Quadro 5 — Instrumentos do Plano Estadual de Recursos Hidricos de Pernambuco.

Instrumentos Lei Estadual
Os Planos de Recursos Hidricos
O Enquadramento dos corpos d’adgua em classes, segundo 0Ss USOS N°. 11.426/1997
preponderantes da dgua
A Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos N°. 9.433/1997

O Sistema de Informag6es sobre Recursos Hidricos

A Fiscalizagdo do usos dos recursos hidricos

0
O monitoramento dos recursos hidricos N°. 12.984/2005

Fonte: ASFORA (2018).

Entende-se que, sem um plano de recursos hidricos, o planejamento econémico e
social podera ndo atingir os objetivos desejados, porque a &gua podera restringir ou até
mesmo impedir o desenvolvimento.

Por essa razdo, o planejamento hidrico ndo constitui um fim em si mesmo, mas um

meio para que os planos de desenvolvimento possam cumprir assuas finalidades. Sendo a
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agua um bem econbémico e social, precisa ser preservada, aproveitada de forma racional e seus
beneficios distribuidos a toda sociedade.

Simultaneamente com a elaboracdo do Plano, a SECTMA/DRHI implantou e vem
aprimorando o Sistema de Informac6es sobre Recursos Hidricos (SIRH), além de desenvolver
acOes sistematicas no &mbito da gestdo das aguas, tais como:

— Monitoramento hidrometeoroldgico e previsdo de tempo e clima;

— Processamento de dados hidrometeorolégicos;

— Suporte a decisdo em tempo real;

— Implantagéo do programa de gestdo participativa, com a criagdo de comités de

bacias e conselhos de usuarios.

4.5 Os Atores Envolvidos (Stakeholders)

Na area em pesquisa, foram identificados as atuacdes de diversos stakeholders, sendo
alguns com interferéncia direta, outros nem tanto. Sendo a auséncia de muitos deles, um
problema encontrado, afinal, érgdos como a ANA, CODEVASF, IBAMA E CPRH deveriam
ser presenca constante, uma vez que eles sdo responsaveis por fiscalizacGes, instrucdes e até
mesmo notificar érgdos superiores o estado em que o perimetro de irrigacdo do Acude de
Poco da Cruz, localizado no Municipio de Ibimirim se encontra, para assim disponibilizar
mais verba ou propor medidas para mitigar os problemas existentes.

Para melhor visualizagdo dos Stakeholders envolvido, segue uma lista, representada

no Quadro 6, com os principais atuantes, na regido de estudo.
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Quadro 6 — Lista dos principais Stakeholders atuantes no entorno do reservatério Pogo da Cruz.

Instituicao

Funcéo

Agéncia Nacional de Aguas — ANA

E a agéncia reguladora dedicada a fazer cumprir os objetivos e diretrizes da Lei das Aguas do Brasil, a lei n° 9.433 de 1997. Para isso ela
segue basicamente quatro linhas de ac¢éo: regulagdo, aplicacdo da Lei, monitoramento e planejamento.

Agéncia Nacional de Aguas e Climas de Pernambuco —
APAC

Monitoramento dos dados pluviométricos, qualidade de agua, volumetria, e gerenciamento das bacias hidrograficas do estado.

Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE

A Sudene tem por finalidade promover o desenvolvimento includente e sustentavel de sua &rea de atuagéo e a integragdo competitiva da
base produtiva regional na economia nacional e internacional.

Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco
— CODEVASF

Promove o desenvolvimento e a revitalizagdo das bacias dos rios Sdo Francisco, Parnaiba, Itapecuru e Mearim com a utilizacdo
sustentavel dos recursos naturais e estruturacdo de atividades produtivas para a inclusdo econémica e social.

Instituto de Planejamento de Pernambuco — CONDEPE

Representar o Governo de Pernambuco na Rede Pernambucana de Municipios Saudaveis;

Conectar a Rede com as politicas pablicas federais, estaduais e municipais;

Promover a articulacdo entre as Secretarias Estaduais, identificar os programas/agfes existentes nos municipios integrantes da Rede,
visando a integracéo destas politicas;

Promover a ampliagdo e consolidagdo da Rede Pernambucana de Municipios Saudaveis articulada com canais de interlocucéo;

Oferecer capacitagdo em Elaboragdo de Projetos e em Gestéo;

Oferecer capacitagdo para Agentes Locais, visando a sustentabilidade dos empreendimentos;

Fortalecer as aces locais;

Divulgar a Rede.

Departamento Nacional de Obras Contra As Secas —
DNOCS

Além da construcdo de acudes, o DNOCS atua em diversas outras areas, como a perfuragdo de pogos artesianos e o fomento a
piscicultura, este ultimo sendo um ramo ao qual o 6rgéo tem dedicado bastante atengdo nas Ultimas décadas.

Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM

O Servigo Geologico do Brasil (CPRM) tem a missdo de gerar e difundir conhecimento geoldgico e hidrolégico bésico para o
desenvolvimento sustentavel do territdrio nacional, além de estar inserido nas agdes do Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a
Desastres Naturais.

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria/Centro
Nacional de Pesquisa de Solos - EMBRAPA / CNPS

A Embrapa é parte de um grande complexo de ciéncia e tecnologia que inclui os governos federal, estaduais e municipais, a iniciativa
particular, 6rgdos financiadores brasileiros e externos, instituicdes de pesquisado mundo desenvolvido e em desenvolvimento. Sendo
assim, do ponto de vista de ciéncia e tecnologia, é este poderoso complexo que abastece o agronegdcio com tecnologia e é abastecido por
ele, com problemas a estudar e por guestionamentos.

Secretaria Especial de Agricultura e Desenvolvimento
Agrério —-SAG

Promover a politica de desenvolvimento do Brasil rural, a democratizagdo do acesso a terra, a gestdo territorial da estrutura fundiéria, a
inclusdo produtiva, a ampliagdo de renda da agricultura familiar e a paz no campo, contribuindo com a soberania alimentar, o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental do pais.

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Estado de Pernambuco — EMATER-PE

Promover o desenvolvimento Rural Sustentavel, coordenando, articulando e executando Assisténcia Técnica e Extensdo Rural em
beneficio da sociedade.

Companhia Pernambucana de Meio Ambiente — CPRH

Exercer a gestdo e o controle do meio ambiente em Pernambuco, visando assegurar sua sustentabilidade e contribuir para a melhoria de
qualidade de vida e o desenvolvimento da consciéncia socioambiental.

Companhia Pernambucana de Saneamento — COMPESA

Prestar, com efetividade, servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, de forma sustentavel, conservando o meio ambiente
e contribuindo para a qualidade de vida da populagéo.

Companhia Energética de Pernambuco — CELPE

Distribuicdo de energia elétrica do estado de Pernambuco, em Ibimirim, projeto voltado para geracdo de energia através das bobinas da
hidrelétrica.

Fundagdo Instituto Tecnol6gico de Pernambuco — ITEP

O ITEP oferece servicos e solugdes tecnolégicas inovadoras, seguindo normas nacionais e internacionais reconhecidas e com foco na
entrega de elevado valor agregado para a sociedade. O ITEP atua tanto na elaboragdo quanto na execucdo de projetos e estudos de
natureza basica, aplicada e tecnoldgica, atendendo as principais demandas dos setores econdmicos estratégicos do Estado, do Nordeste e
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do setor privado. O instituto também desenvolve cursos, programas e atividades de ensino em diferentes niveis (técnico, superior e pos-
graduacdo) e apoia a gestdo de arranjos e cadeias produtivas locais em diferentes municipios, contribuindo para a modernizagdo e
integracéo tecnoldgica com o Estado e a Regido.

Fundacéo de Desenvolvimento Municipal do Interior de
Pernambuco — FIAM

Tem o objetivo de alavancar o desenvolvimento municipal no contexto regional, através do Programa Governo nos Municipios, entre
outras acoes, a Politica de Descentralizacdo das AcOes do Governo, com vistas a regionalizacdo do Planejamento e a gestdo das fungdes
publicas de interesse comum, desempenhando um papel estratégico na elaboracéo de politicas publicas para o Estado, trabalhou sobre
toda a malha socioeconémica e seus principais indicadores do Estado e da Regido. Sua atuacdo foi a de provedor de informagBes de
Pernambuco.

Associacédo dos Produtores Rurais Irrigantes do Vale do
Moxoté UNIVALE

Associacdo de colonos criada para organizar o perimetro irrigado PIMOX, propor diretrizes e melhorias ao perimetro.

Servigo de Tecnologia Alternativa ~-SERTA

E uma Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Ptblico (OSCIP) que tem como missdo formar jovens, educadores/as e produtores/as
familiares, para atuarem na transformacdo das circunstancias econdmicas, sociais, ambientais, culturais e politicas, na promocdo do
desenvolvimento sustentavel, com foco no campo. Promovendo através de tecnologias alternativas, condi¢des de melhoria para a vida no
campo, seja social, ambiental e rural.

Ministério Da Integragdo — Ml

Formular e conduzir a politica de desenvolvimento nacional integrada. Formular planos e programas regionais de desenvolvimento.
Estabelecer estratégias de integracdo das economias regionais. Estabelecer diretrizes e prioridades na aplicagdo dos recursos dos
programas de financiamento de que trata a Constitui¢cdo Federal.

Ministério do Planejamento — MP

Planejar a administracdo governamental, planejar custos, analisar a viabilidade de projetos, controlar orcamentos, liberar fundos para
estados e projetos do governo

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — Pronaf

Financia projetos individuais ou coletivos, que gerem renda aos agricultores familiares e assentados da reforma agréria, seja ele para o
custeio da safra ou atividade agroindustrial, seja para o investimento em maquinas, equipamentos ou infraestrutura de produgao e servicos
agropecuarios ou ndo agropecuarios.

Instituto Agronémico de Pernambuco — IPA

Gerar e adaptar tecnologia, prestar assisténcia técnica e extenséo rural prioritariamente aos agricultores de base familiar, realizar obras de
infraestrutura hidrica e disponibilizar bens e servicos para o desenvolvimento sustentavel do agronegécio.

Agéncia de Fiscalizacdo Agropecuéria de Pernambuco —
ADAGRO

Exerce as atividades de inspecdo, fiscalizacdo e defesa agropecuaria; e coordena projetos e programas junto a Agéncia Estadual de
Planejamento e Pesquisas de Pernambuco.

Prefeitura Municipal de Ibimirim

Sede do poder executivo do municipio. Local onde ocorre as tomadas de decisdes que visam distribuir a renda disponibilizada pela unido
para a melhoria da qualidade de vida da populagdo local.

Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade de
Pernambuco -SEMAS-PE

Ampliar a atencéo e alcance na solucédo dos problemas ambientais, principal tarefa a implementagdo das politicas publicas ambientais do
Estado de Pernambuco, sendo elas: politica estadual de enfrentamento as mudancas climaticas, politica estadual de gerenciamento
costeiro, politica estadual de residuos sélidos e politica estadual florestal, e etc.

Associacdo dos Criadores de Caprinos e Ovinos de
Ibimirim — ASCAPRI

Associagdes que buscam apoio, organizagdo e buscam um melhor gerenciamento para sua area de atuagéo.

Associacdo dos Apicultores de Ibimirim — ASSAPI

Associagdes que buscam apoio, organizagdo e buscam um melhor gerenciamento para sua rea de atuacéo.

Sindicato dos Trabalhadores e das Trabalhadoras Rurais de
Ibimirim -STR Ibimirim

Associagdo de trabalhadores tendo como funcdo defender os seus interesses e direitos enquanto tais, e buscam melhorias nas condigdes de
trabalho rural, em Ibimirim.

Coldnia de Pescadores de Ibimirim

Grupo de moradores do entorno do reservatério Poco da cruz, que visam melhor se organizar para buscar uma condi¢do melhor de pesca,
que antes chegavam a comercializar, hoje pescam apenas para consumo proprio.

Conselho de Usuarios do Agude Poco da Cruz

Composto por representantes da ADAGRO, DNOCS, Funai, Prefeitura dos municipios de Ibimirim, Inaja, Sertania e Custddia, Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico — SDEC-PE, usuarios de adgua: Associagdo dos Criadores de Caprinos e Ovinos de Ibimirim, Associagéo
Caraibas 111, Colonia de Pescadores Z-16 de Ibimirim, Associacao dos Produtores Rurais Irrigantes do Vale do Moxot6 (UNIVALE),
Associacdo de Reciclagem de Residuos Sélidos e Preservagdo Ambiental (ASSOCATA), CDL lbimirim e UFRPE.




Fonte: A autora (2019).
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Alguns atores que deviam se fazer mais presentes sdo o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e a Agéncia Estadual do Meio
Ambiente (CPRH), fiscalizando e monitorando a area, para assim garantir o desenvolvimento
sustentavel da regido sem degradacdo ao meio ambiente. Mas foi constado que ha poucos
profissionais disponiveis, e 0s poucos que existem, ficam na capital, no Recife.

Também presente em Ibimirim estd situado, o Servico de Tecnologia Alternativa
(SERTA). Abaixo na Figura 17, um registro da visita a sede, onde tem como principal
objetivo promover o desenvolvimento sustentavel no campo, foi trazido com o auxilio do
DNOCS em ceder o espago para 0 SERTA iniciar seus trabalhos, a organizagdo né&o
governamental estad presente em Ibimirim desde 2004, e vem formando cada vez mais
profissionais comprometidos com 0 meio ambiente. O SERTA trabalha com a capacitacdo de
profissionais de Ibimirim e cidades vizinhas que almejam se tornar técnicos em agroecologia,
seus principais desafios sdo conscientizar sobre a problematica do uso de agrotéxico no
campo, a proposta de utilizar recursos naturais para produzir energia limpa, desenvolver
mecanismos para a otimizacdo da agua, dentre outras propostas. Porém ha uma auséncia em
projetos que vise a problematica enfrentada pelos colonos do perimetro, uma vez que, ainda
se percebe um alto nivel de uso de fertilizantes e agrotéxicos presente nos dias de hoje, o
SERTA também poderia contribuir para desenvolver métodos que reduzissem as
problemadticas latente do perimetro irrigado, para trazer de volta a eficiente producdo descrita

pelos préprios agricultores.
Figura 18 - Visita ao SERTA de Ibimirim, PE.
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Fonte: Moraes (2015).

Foi utilizado como parametro para o estudo da area, a ferramenta “Analise de
Constelagdo”, onde através dela, se tem uma realidade planificada dos principais atores
envolvidos, como se da suas relacGes, quais sdo conflituosas, que funcionam e assim por
diante. O processo de visualizar a analise de constelacdo, possibilita encontrar um consenso
entre perspectivas diferentes, abrindo caminho para uma tomada de decisdo melhor
fundamentada, facilitando assim, a gestdo da terra, possiveis mudancas, proposi¢cdes de

medidas que visem a melhoria da qualidade de vida, do meio ambiente e etc.

4.6 Analise de Constelacdo — Perimetro Irrigado do Moxot6 (PIMOX)

Mesmo com o passar dos anos, percebe-se que muitos problemas permanecem 0S
mesmaos. A relacdo conflituosa entre dois atores de suma importancia para a regido, 0 DNOCS
e a UNIVALE, perdura. O DNOCS, hoje se caracteriza por ser o 6rgdo mais atuante da
regido, ja que toda a monitoracdo do acude é realizada pelos poucos funcionarios que ainda
restam na sede de Ibimirim, se faz necessario uma relacdo direta com Ministério da
Integracdo, que na pratica, € um ator inexistente. O perimetro encontra-se sem disponibilidade
de verbas ha anos, e apesar da prospeccdo de alguns projetos voltados para a regido, o
percentual de aplicabilidade é infimo. Como falado anteriormente e demonstrada na analise de
constelacdo, de maneira planificada, a relacdo conflituosa entre a UNIVALE e o DNOCS é
um fator que s6 agrava a problematica do Perimetro Irrigado do Moxot6. O DNOCS como
representante do Governo e Associacao dos Produtores Rurais Irrigantes do Vale do Moxotd,
a UNIVALE, deveriam ter uma relacdo estavel, ao menos para entrar em comum acordo, e
fortalecer as tomadas de decises, afim de beneficiar o perimetro.

A ADAGRO e EMBRAPA, 6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo da agropecuéria
efetiva no estado, deveria se fazer mais presente, para acarretar a diminui¢do do uso indevido
do elemento agrotdxico, que tanto degrada 0 meio ambiente e saliniza partes consideraveis do
perimetro irrigado, pertencente as agrovilas, os atores ADAGRO e EMBRAPA, deveriam ter
uma relacdo diretamente interligada com a UNIVALE e com o DNOCS, ao invés de ser
inexistente.

A auséncia efetiva de outros atores, como CPRH e o IBAMA, também se caracteriza
como algo preocupante, onde ddo margem para que 0 uso de agrotoxicos, residuos sélidos

dispersos ao longo das agrovilas, que € um problema latente, poluindo e comprometendo
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ainda mais a situagdo do agude e seu entorno. Além desses dois atores terem ligagdo direta
com elementos importantes presentes na constelagdo que compde o Acude Pogo da Cruz,
como agua, solo, residuos sélidos, e entre outros, deveriam ser atores além de presentes ter
uma boa comunicacao, ja que ambos sdo 6rgdos que tem como foco a preservacao ambiental,
ainda ressaltando que um a nivel estadual, como é o caso do CPRH deveria alimentar o
IBAMA, drgdo a nivel nacional, onde deveriam prestar contas sobre a realidade atualizada da
regido.

E necessario destacar, que muito dos atores citados na pesquisa, ndo apresentam uma
relacdo mais ativa do que deveriam por encontrarem-se em situacao de defasagem monetaria,
ou seja, falta de verba destinada para garantir condi¢cbes basicas, para que esse
acompanhamento seja realizado, como é o caso do DNOCS e CPRH, que quando
questionados sobre o motivo de suas auséncias, relataram a situacdo de precariedade dos
6rgdos em relacdo a viabilidade dos recursos financeiros, materiais e humanos.

A Prefeitura de Ibimirim, apresenta-se na constelacdo como um fator pouco atuante, ja
que parte da verba destinada para gerir o0 municipio acaba sendo revertido para questfes de
subsisténcia na cidade, limitando sua capacidade de investimento da agricultura, ou em
qualquer acdo que tivesse como objetivo melhorias no perimetro irrigado. Apresenta uma
relacdo apesar de existente, pouco funcional, com o perimetro e com os colonos.

Apesar de ndo estar presente na analise de Constelacdo usada como referéncia para esse
trabalho, demonstrada na Figura 18, um ator de suma importancia € o Ministério da
Integracdo, se estivesse presente, apresentaria uma relacdo conflituosa. Ndo devemos
classificar como inexistente um 6rgao que € responsavel por assinar e validar grande parte dos
projetos voltados para a regido, porém o fato € que muito pouco do que é proposto por esse
orgdo é de fato concretizado. A prefeitura, colonos, irrigantes, Serta, e DNOCS, outros atores
que deveriam ter uma ligacdo direta com o MI, mas ficam inviabilizados de agir de forma
ativa, sem capital para investir nos projetos que demandam mdo de obra, tecnologias,

estruturas e etc., para sua execucao.



Figura 19 - Andlise de Constelacdo do Perimetro do Acude Poco da Cruz.
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Fonte: A autora (2015)
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O colapso do Reservatorio Engenheiro Francisco Saboia resultou na gestdo
inadequada do uso Bacia do Rio Moxoto e junto com a estiagem prolongada que afetou os
cultivos das agrovilas no entorno do agude Pogo da Cruz, agravou ainda mais a situagao.
Considerando a capacidade produtiva do perimetro, que se encontra em uma realidade de
escassez de agua superficial como é o caso do acude demonstrado em varios dados, no
decorrer do trabalho, se faz necessario o investimento em alternativas para ativar o perimetro
irrigado, como seria 0 caso de buscar investimentos monetarios junto ao Ministério da
Integracéo, para explorar o alto potencial da Bacia Subterranea do Jatoba.

Se faz extremamente necessario a criacdo e implementacdo de forma eficiente de
politicas publicas voltadas para a conscientizagdo ambiental dos agricultores, com isso
resultaria na diminuicdo de areas salinizadas por uso de agrotoxicos, de intoxicacdo dos
colonos por quimicos, menos degradacdo do solo, utilizacdo da &gua disponivel de maneira
mais responsavel e preservacdo do meio em que estdo inseridos. Politicas publicas voltadas
para 0s investimentos de incentivo ao agricultor, para financiar insumos para o cultivo.
Projetos de capacitacdo profissional, onde além de escolaridade, tem o intuito de trazer
informacdes de formas de manejo menos danosos ao solo, alternativas de adubacdo,
tecnologia para otimizacdo da irrigacdo e entre outros. Ou alternativa seria colocar em
praticas projetos aprovados, como uma reforma prevista em todo o sistema de irrigacdo do
PIMOX, onde parte da verba ja havia sido destinada, porém, muitos colonos e até 6rgaos
atuantes relatam possibilidade de desvio da verba, uma vez disponibilizado o dinheiro para a
obra, o projeto nunca saiu do papel, o que demonstra total descaso dos érgdos publicos com
o0s investimentos para melhoria coletiva.

Outro fator importantissimo € a recuperacao de 6rgaos como o DNOCS de Ibimirim,
onde os funcionérios trabalham com poucas ou quase nenhuma assisténcia do governo, com
infraestrutura e salarios defasados. Atualmente, todo o quadro do DNOCS de Ibimirim conta
com apenas 11 funcionarios, todos com tempo suficiente para se aposentar, e relatam caréncia
de técnicos, de profissionais qualificados, de transporte de infraestrutura, de abertura de
concursos para novos profissionais darem continuidade ao trabalho mas quando questionam o
Ministério da Integracdo, orgao responsavel por sua administracdo, s6 ouve promessas vazias
e prazos que nunca foram compridos. O mesmo ocorre com o SERTA, que apesar de

desenvolver projetos por conta prépria, muito mais poderia ser feito se tivessem algum
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auxilio a nivel federal, estadual ou sequer municipal.

Por Gltimo, mas ndo menos importante, a valorizagcdo do sertanejo, como pessoa,
como cunho cultural, e principalmente como grupo de pessoas que sdo expostas a todos e
inimaginaveis condi¢Ges e mesmo assim, retiram de experiéncias dificeis, condi¢bes para
criarem seus filhos, alimentarem seus rebanhos, e tirar do solo seco do sertdo seu sustento.

Desmistificar o poder do sertanejo, o quanto resiliente podem ser, e o quanto tem para
ensinar.
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