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RESUMO

As Unidades de Conservacdo sdo areas destinadas a preservacdo da flora e fauna, no entanto,
para que a eficacia dessas unidades seja satisfatoria, é necessario o trabalho conjunto com a
comunidade que vive no entorno. Nesse contexto, o presente estudo realizou pesquisas na
Unidade de Conservacdo Refugio de Vida Silvestre Mata Engenho Uchda, que se encontra
localizada na Cidade do Recife, Pernambuco. Dessa forma, a Gestdo Participativa torna-se
fundamental para a que as Unidades de Conservagdo consigam consolidar a sua gestdo de
maneira eficaz e aceitavel, visando o bem coletivo. E é através da participacdo social que o
conselho consegue resultados satisfatorio. Os procedimentos metodologicos realizados durante
a pesquisa foram primordiais para qualificar a gestdo. Com a realizacdo da capacitacdo dos
conselheiros no IFPE e a ocorréncia de aplicacdo de questionarios, além de participacdo em
capacitacOes. Portanto, a presente pesquisa foi de suma importancia para agregar dados sobre o
real papel das Unidades de Conservacdo na regido. Mas é indispensavel relatar que existe um
longo caminho a ser percorrido, pois as Unidades de Conservagdo podem revelar mais ainda o
seu potencial se forem bem investidas e valorizadas pelo poder publico e sociedade, no qual s6
sera conquistada com a realizacdo de atividades que propagem as vantagens quando a flora e
fauna séo preservadas.

Palavras-chaves: Unidade de Conservacdo, Gestdo Participativa e Preservacéo.



ABSTRACT

Conservation Units are areas for the preservation of flora and fauna, however, so that the
effectiveness of these units is satisfactory, it is necessary to work together with the community
that lives in the surroundings. In this context, the present study carried out research in the
Wildlife Conservation Unit Mata Engenho Uchda Wildlife Refuge, located in Recife,
Pernambuco. In this way, Participatory Management becomes fundamental so that
Conservation Units can consolidate their management in an efficient and satisfactory way,
aiming at the collective good. And it is through social participation that the board achieves
satisfactory results. The methodological procedures performed during the research were
essential to qualify the management. With the accomplishment of the qualification of the
advisers in the IFPE and the occurrence of application of questionnaires, besides participation
in capacitation’s. Therefore, the present research was extremely important to aggregate data on
the real role of Conservation Units in the region. But it is indispensable to report that there is a
long way to go, because Conservation Units can reveal even more their potential if they are well
invested and valued by public power and society, in which it will only be achieved by carrying
out activities that advantages when flora and fauna are preserved.

Key words: Conservation Unit, Participatory Management and Preservation.
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1 INTRODUCAO

As Unidades de Conservacdo foram ganhando um espaco muito importante na
sociedade, pois deixou de ser um espaco apenas turistico, recreacional e educativo. Passando a
ser um local que necessita de uma administracdo especial e cuidados especificos. Dessa forma,
tendo como fungdes conservar espécies in situ, preservar os ambientes naturais, manter
preservado 0s materiais genéticos, abrigar espécies que estdo sofrendo com a extingéo,
promover o desenvolvimento local sustentavel.

Nessa perspectiva, 0 meio ambiente sofre com os constantes processos de degradacédo
humana. Esse processo se da pela exploracdo demasiada dos recursos naturais. No entanto,
Sanchez (2008) descreve que as leis ndo evidenciam se o causador da degradacdo é o ser
humano em si, uma consequéncia de atividade antrépica ou até mesmo um fenémeno natural
como um raio que atinge determinada floresta e acaba por destruir a mesma por meio de um
incéndio. O que fica explicito neste conceito é que a degradacao ambiental se caracteriza como
um impacto ambiental negativo.

Por esse motivo a desregulacdo da natureza evidencia-se com fenémenos naturais de
baixas ou altas intensidades. Dessa forma, existem principalmente, na hodiernidade, uma
necessidade do homem em estabelecer interacBes com a natureza de forma saudavel para que
possa minimizar as sequelas dos impactos provocados.

As éareas de protecdo ambiental surgiram no mundo como um fenémeno global cujo
objetivo € conservar e preservar 0S recursos naturais, sejam eles de espécies como a flora e
fauna, recursos hidricos e mananciais, materiais rochosos e dentre outros. Porém, essa ideia
surgiu inicialmente com maior importancia no Parque Nacional de Yellowstone, nos Estados
Unidos. Para alguns preservacionistas, esses ambientes eram para ser dedicados somente para
0 uso educativo ou recreacional, permitindo a essas areas a conservacao de matas virgens
(MCCORMICK, 1992). De acordo com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), "atualmente existem no mundo 9.766 unidades de conservacao,
abrangendo aproximadamente 870 milhGes de hectares, distribuidas em 149 paises™.

No entanto, segundo Padua (1978), "as primeiras unidades de conservagdo foram criadas
sem nenhum tipo de critério técnico e cientifico, ou seja, foram estabelecidas meramente em
razdo de suas belezas cénicas, como foi o caso do Parque Nacional de Itaguagu, ou por algum

fendmeno geologico espetacular, como o Parque Nacional de Ubajara, ou ainda, por puro
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oportunismo politico como o Parque Nacional da Amazoénia”. Resultando desse modo, a uma
inevitavel ineficiéncia no processo de criacdo e gestdo das unidades, seja quanto a consecucao
de suas finalidades, confusdo de regimes, como ainda a uma sobreposi¢cdo de unidades
(SCHENINI, COSTA, CASARIN, 2004).

Assim, as Unidades de Conservacdo tornaram-se areas especialmente protegidas
destinadas primordialmente a conservacdo da natureza e ao uso sustentdvel dos recursos
naturais. Sua criacdo representa um passo fundamental para a conservacdo dos ecossistemas e
para a manutencgéo da qualidade de vida do homem na terra, sendo que o grande desafio para
sua implementacéo é assegurar a efetividade do manejo (BRASIL, 2007).

Em 1993 foi assinado na conversao sobre preservacdo da fauna e flora em seu estado
natural conceitos sobre as Unidade de Conservacao:

a) que fossem controladas pelo poder publico, e cujos limites ndo poderiam ser
alterados, onde nenhuma parte poderia estar sujeita & alienagdo, a menos que
decidido pelas autoridades legislativas competentes;

b) que fossem estabelecidas para propagacéo, protecéo e preservacdo da fauna
silvestre e da vegetacdo nativa, e para a preservacdo de objetos de interesse
estético, geoldgico, pré-histérico, arqueolégico e outros de interesses
cientificos, para o beneficio e o desfrute do publico em geral,

) onde a caca, abate ou captura da fauna, e a destruicdo ou a coleta da flora,
deveriam ser proibidos, exceto sob a direcdo ou controle das autoridades
responsaveis;

d) onde seriam construidas instalagdes auxiliar o publico em geral a observar a
fauna e a flora (BRITO, 2000).

No estado de Pernambuco existem hoje cerca de 81 Unidades de Conservacdo entre as
categorias de Unidades de Protecdo integral ou Unidades de Uso Sustentavel. As Unidades de
Protecéo Integral tém como objetivo restringir maiores contatos de forma direta nestas areas de
preservacao e sdo areas que nao envolvem consumo dos recursos naturais. Ou seja, 0 contanto
humano ¢é permitido apenas nas formas de recreacdo em contato com a natureza, turismo
ecologico, pesquisa cientifica, educacdo e interpretacdo ambiental. Porém ao contrario das
Unidades de Uso Sustentavel, sdo permitidos maiores contatos e coleta dos recursos naturais,
mas que envolvam atividades de uso Sustentavel.

Encontra-se na regido metropolitana do Recife a Unidade de Conservacdo de Prote¢édo
Integral, o Refugio de Vida Silvestre (RVS) Mata Engenho Uch6a, que foi recategorizada, pelo
Decreto Estadual N° 14.324 de 2011, com uma extensdo de 171,05 ha, incluindo &reas de mata,
manguezais, restingas, além de nascentes e lagoas (CALDAS, 2015).

O Refugio de Vida Silvestre Mata Engenho Uchoa, corresponde a 1% do territdrio total

da capital pernambucana e, em seu entorno, residem cerca de 270.000 habitantes (19% da
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populacdo recifense), exercendo ainda influéncia sobre 11 bairros: Ibura, Cacote, IPSEP,
Areias, Barro, Tejipio, Estancia, Cohab, Jiquia, Imbiribeira e Jorddo (CPRH, 2013).

Antes da Lei ser elaborada para categorizar a Mata do Engenho Uchéa, ela foi
considerada Area de Protecdo Ambiental (APA), pois a mata sofria com a grande presso
imobiliaria. Mas esse processo sé ocorreu com a forte mobilizacdo da polu¢do que mora no
entorno da mata e permitiu que o Estado atendesse a solicitacdo da populacgéo.

A éarea do Refugio de Vida Silvestre Mata Engenho Uchba é considerada porcao
substancial e representativa dos ecossistemas recifenses da Mata Atlantica, inclusive dos seus
sistemas associados estuarino a exemplo dos manguezais. Com Seus recursos naturais e
reconhecida beleza paisagistica, sua importancia se da pelos servicos ambientais fundamentais
que oferece a sociedade, influenciando diretamente a qualidade de vida de toda populacéo,
através da protecdo do sistema hidrico (rios, corregos e mananciais), solo, relevo (morros e
serras), fauna (animais), flora (plantas), além de proporcionar salde fisica e mental as pessoas.
Além de reunir trés tipos de biomas: Mangue, mata de capoeira e mata atlantica (CALDAS,
2015).

Para garantir a qualidade da gestdo em areas de protecdo integral, que é o caso da
Refugio de Vida Silvestre Mata Engenho Uch6a, é importante o cumprimento dos critérios
estabelecidos no plano de manejo, cumprimento do regimento interno, contar com a presenca
da ata nas reunides, formacdo do conselho gestor, uso do zoneamento, contar com parcerias
junto com as universidades, destacar a importancia da Educacdo Ambiental.

Apesar da criacdo dessas areas para protecdo da biodiversidade e para a manutencdo da
qualidade de vida dos seres humanos torna-se importante a sua real efetividade, pois o
estabelecimento oficial de Unidades de Conservacdo ndo garante por si S0 que na pratica esteja
ocorrendo a conservagdo dos recursos naturais. Mas faz-se necessario que 0s 6rgdos publicos
tenham engajamento para fiscalizar e monitorar as unidades de conservagao, e assim garantir a
realizacdo da gestdo com qualidade.

Torna-se necesséria a efetiva implantacdo dessas areas por meio de uma gestdo que
garanta que 0s objetivos para 0s quais as unidades foram criadas sejam atingidos, para quenéo
se tornem “unidades de papel”. Em Pernambuco, apesar da quantidade de UC’S, apenas nove
possuem Plano de Manejo e oito possuem estrutura minima para se deflagrar o processo de
gestdo. Contudo, somente a criacdo de unidades de conservagdo ndo é suficiente para assegurar
0 patrimdnio natural e cultural de uma nacdo. Nao basta assegurar a diversidade de categorias
de manejo que viabilizem multiplas oportunidades de aproveitamento sustentavel se ndo se

implementar o efetivo manejo para a conservacdo dos recursos nela existentes. Acima da
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quantidade de unidades de conservacao prevalece a qualidade do que se conserva e qualidade
do processo de gestdo (FARIA, 1997).

Além disso, a gestdo é um conjunto de tarefas que nos permitirdo administrar os
recursosl que se tem disponiveis, para o que foi previamente planejado, para que as metas que
tracadas possam ser alcancadas (ZANINI, DANIELI; DICK, 2012). O presente trabalho tem
como objetivo principal estudar a gestdo participativa do Refugio de Vida Silvestre Mata

Engenho Uchba.
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2 OBJETIVOS:

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a Gestdo Participativa de Unidades de Conservacgéo, tendo como objeto de

estudo o Reflgio de Vida Silvestre Mata do Engenho Uchéa, Recife — PE.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Caracterizar o Reflgio de Vida Silvestre da Mata do Engenho Uchba

e ldentificar os instrumentos utilizados na gestdo da Unidade de Conservacao
e ldentificar os principais atores envolvidos (stakeholders)

e Identificar a participacdo social na gestdo da Unidade de Conservagéo

e Proposicédo de acdes para efetividade da gestdo participativa
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 GESTAO PARTICIPATIVA

A gestdo participava é a administragdo na qual cada representante pode manifestar e
negociar seus interesses de forma igualitaria, com sentimento de responsabilidade e
pertencimento a um grupo, participando efetivamente na construgdo em conjunto das decisfes
a serem tomadas para a definicdo de um destino coletivo (BRASIL, 2014). Dessa forma, com a
participacdo dos conselheiros represente de cada entidade, sera formado o Conselho Gestor,
tendo como finalidade auxiliar na gestdo da Unidade de Conservacao.

A populacéo é o ator principal para o processo de tomada de decisdo, tendo em vista
que a sua valorizacdo empolga o grupo de entorno a contribuir com o processo de crescimento
e desenvolvimento da Unidade de Conservagdo. As decisdes precisam ser necessariamente
construidas pensando na coletividade da comunidade, e ndo de forma isolada empregando a um
pequeno grupo e aos seus proprios interesses.

Para Limont (2012), participar significa ser parte de, compartilhar com, intervir em, se
evolver. Esté relacionado com assumir responsabilidades, exercer a cidadania, construir acbes
junto com o outro, se dispor a um didlogo aberto, respeitar a diversidade, exercitar a consciéncia
reflexiva e a capacidade de viver e agir de forma autbnoma. Participar significa uma constante
busca pela emancipacdao do sujeito, significa ser “autor da sua propria historia”, a partir da
reflex&o sobre seu papel enquanto cidadao

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) foi criado no
ano 2000, Lei Federal n° 9.985, principal legislacdo que reconhece a missdo de cada Unidade
de Conservacgdo age através desse instrumento com os Estados o dever de considerar em suas
respectivas regibes areas florestadas com o intuito de garantir a preservacdo dos recursos
naturais, definindo, assim, a importancia da sua criacao e o envolvimento da comunidade local.
Os grupos que pertencem a gestdo podem ser: comunidades locais, organizagfes néo
governamentais, poderes publicos municipais e estaduais, 6rgdos governamentais de outros
setores que ndo apenas o de meio ambiente, proprietarios rurais, iniciativa privada, instituicoes
de ensino e pesquisa. Portanto, € por meio desses grupos que serdo construidos dialogos em
busca de medidas importantes para assegurar a gestdo das Unidade de Conservagao.

A participagdo social pode ser através da agregacdo do conhecimento tradicional ao

conhecimento cientifico, por meio do envolvimento das comunidades em todas as etapas de
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execucdo das atividades e, também, na determinacéo a priori (independentemente da existéncia
de um marco legal mais claro e incisivo) de que a populacéo tradicional local tem prioridade na
apropriacdo dos recursos naturais (ou ao acesso a eles) e na particdo dos beneficios gerados pela
biodiversidade. Adicionalmente, este envolvimento também se observa por meio do poder de
decisdo que as comunidades possuem sobre a gestdo dos seus recursos. Todo este processo
participativo é baseado num sistema de capacitacdo e fortalecimento de liderancas locais, que
é realizado através de oficinas de cidadania, cursos de capacitacdo de lideranca e de
intercdmbios com outras areas e instituicbes para partilha de experiéncias (QUEIROZ;
PERALTA, 2006).

Pode-se destacar, de acordo com Bordenave (1995) os seguintes principios de uma

gestdo participativa:

e A participacdo é uma necessidade até biologica do ser humano, uma vez que este
sO sobreviveu como espécie pelo desenvolvimento de sua capacidade de vida
coletiva organizada em sociedades com graus distintos de complexidade

e A participacdo é um processo de desenvolvimento da consciéncia critica e de
aquisicdo de poder

e Aparticipacgdo leva a apropriacdo democréatica do ambiente e de sua base natural

e A participacdo é algo que se aprende e aperfeicoa por meio de sua promog¢éo

e A participacdo e facilitada com a organizacdo e a criacdo de fluxos de
comunicagéo

e A participacdo pode resolver conflitos, mas também pode gera-los. Logo, ndo é
uma panacéia, mas uma opcdo politica que corresponde a determinadas
concepgdes de mundo, um processo inclusivo e educativo no tratamento e
explicitacdo de problemas, e ndo a solucdo desses mesmos problemas.

Pode-se compreender, segundo o autor citado, que por meio da construcdo e
investimento na Gestao Participativa sera instalado a justica social, em que toda a comunidade
necessita ser ouvida, colaborando com a apresentacao de atividades e formas de melhorar a
administracdo da Unidade. Encontrando-se assim, a juncéo de diversos saberes no momento em
que todos que fazem parte da sociedade contribua com os seus diversos pontos de vistas,
buscando assim, igualdade, responsabilidades e diretos, com o bom senso respeitando e
igualando os diversos interesses. Consequentemente, a gestdo das Unidades de Conservacéo
sera mais efetiva com a divisdo das responsabilidades do manejo correto, criando confianca e
comprometimento maior com a sustentabilidade no processo de gestdo, logo, serd reduzido
despesas com voluntarios, desenvolvendo uma sociedade mais democratica, participativa e
integrada com &reas de preservacao. Portanto, podem ser vistos beneficios conforme o BRASIL
(2014):
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¢ Aumento da eficacia da gestdo como consequéncia de se aproveitar os diferentes
conhecimentos e habilidades dos participantes.

¢ Divisdo de maneira eficaz as responsabilidades do manejo entre as partes
envolvidas no acordo.

e Aumento da confianga entre as instituicdes estatais e os interessados levando a
um comprometimento maior para cumprir as decisfes tomadas em conjunto.

e Promogé&o do sentimento de seguranca e estabilidade levando a uma maior
sustentabilidade do processo de gestao.

e Reducdo dos gastos de execucdo gracas a adesao voluntaria de diversos
participantes.

e Aumento da probabilidade de integracdo com outras agéncias sociais,
econdmicas e culturais, dentro e fora da Unidade de Conservacgéo.

e Contribuicdo para uma sociedade mais democratica e participativa.

A gestdo participativa € um conceito que precisa ser bem definido pelas legislaces e
6rgdos ambientais, visto que, em alguns momentos percebe-se que a auséncia do didlogo entre
0s Orgdos ambientais e a populacdo envolvida enfraquece o andamento de uma boa
administracdo. As Unidades de Conservacdo (UC) é estabelecida a separacdo entre natureza e
cultura, como se o proprio conceito de natureza ndo fosse “cultural”, oriundo de rela¢des
sociais, e como se a cultura ndo fosse uma manifestacdo de uma espécie natural. No entanto,
busca entender como a sociedade cria seus mecanismos de protecdo e de sustentabilidade e
quais sdo os seus efeitos para a sociedade. Assim, participar na gestdo de UC exige escolhas
filosoficas e ideoldgicas (IBASE, 2006).

Se a sociedade ndo estiver integrada a gestdo de UC e percebé-la apenas como restricao
a0 uso, sua percepcdo sera negativa e ela ndo sera parceira da UC para a protecdo da natureza.
Alias, como informa o artigo 7°, “o objetivo basico das Unidades de Protecdo Integral €
preservar a natureza, sendo admitido apenas 0 uso indireto dos seus recursos naturais, com
excecao dos casos previstos nesta Lei”.

Para que a eficiéncia da gestdo participativa seja efetiva € necessario que nas reunides
do conselho a participacgdo social seja real, com acordos coletivos, tem-se 0 compromisso, nos
planos de manejo, na fiscalizacdo e licenciamento ambiental etc. Quando envolvidas no

processo, as comunidades passam a ter um sentimento de pertencimento sobre 0s recursos



21

naturais. Todavia, foram pontuadas algumas posturas que podem facilitar a acdo social.

Podendo ser:

e A postura do gestor da UC: é importante que este tenha di&logos e técnicas
apropriadas. Para tanto, h4 necessidade de capacitacdo dos gestores para as
metodologias participativas.

e O processo deve ser participativo desde o inicio.

e Os aspectos culturais locais precisam ser considerados.

e O nivel da organizacdo comunitaria local deve ser respeitado.

e As assimetrias entre os tomadores de decisdo devem ser reduzidas.

e Todos precisam ter clareza dos objetivos e da relevancia dos processos.

e Os processos necessitam de realimentacéo.

e Todos os atores, principalmente os que estejam em vulnerabilidade social,
devem receber capacitacgéo.

Os processos participativos devem ser originados pela forma interna de trabalho do
municipio, j& que o0s responsaveis pela gestdo ambiental favorecem relacdes de
interdependéncias, abrindo vias de contato para a opinido publica e para as contribuicGes de
diversos agentes municipais implicados. Além disso, o estabelecimento de canais e de
mecanismos estaveis e permanentes, visando a participacdo da cidadania, também se faz
necessario em diversos momentos da gestdo ambiental. Entre eles, cabe mencionar a cria¢éo de
comités de assessoria, de foros para dendncias e para sugestdes quanto a solucao de problemas,
grupos de trabalho comunitario voltado para a recuperacdo ambiental, etc (MEDINA, 2006).

As diretrizes do processo de gestdo estdo fundamentadas no SNUC, Capitulo Il e Artigo
50

111 - assegurar a participaco efetiva das populagdes locais na criagdo, implantacdo e
gestdo das unidades de conservacéo;

V - incentivar as populacdes locais e as organizagBes privadas a estabelecerem e
administrarem unidades de conservacao dentro do sistema nacional;

IX- considerar as condi¢des e necessidades das populacfes locais no desenvolvimento
e adaptacdo de métodos e técnicas de uso sustentavel dos recursos naturais;

X — garantir as populac6es tradicionais cuja subsisténcia dependa da utilizacdo de

recursos naturais existentes no interior das unidades de conservagdo meios de
subsisténcia alternativa ou a ajusta indenizacdo pelos recursos perdidos.

Porém, um problema encontrado ao se implantar uma Gestdo Participativa em uma
Unidade de Conservacéo, quando existem populacdes residentes, e a falta de normatizacéao e de

assimilacdo de seus preceitos entre as instancias gestoras das unidades e da sociedade. Soma-
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se a isto o fato de que a populacdo em geral desconhece o espaco institucional que lhe pertence
e que historicamente os conflitos e a falta de didlogo entre 6rgdos ambientais e agentes sociais,
em areas protegidas, geraram um afastamento entre estes, o que dificulta a resolucdo de
problemas (BRASIL, 2004).

3.2 UNIDADES DE CONSERVACAO

As Unidades de Conservacdo sdo areas predestinadas a preservagdo dos recursos
naturais existentes no meio ambiente. Sabe-se que a partir da revolucdo industrial obteve-se um
salto no desenvolvimento tecnoldégico mundial em que a matéria prima necessaria encontra-se
no setor primario proveniente do meio ambiente. No entanto, com todo o crescimento, o ser
humano vem cada vez mais retirando da natureza grandes quantidades de recursos sem a sua
reposicéo, dessa forma, a resiliéncia do meio ambiente necessita de um tempo longo para se
regenerar e prover novamente os mesmos recursos. Com a acelerada exploracdo o homem
comeca a compreender ao longo do tempo que a exploracdo tem se tornado um sério problema
e que pode comprometer com as futuras geracdes que correm o risco de deixa-las sem condicdes
da vida humana pela sua escassez.

O termo conservacao da natureza deve ser adotado para referir-se a exploracgéo racional
da mesma, ou seja, uma exploracdo que leva em consideracdo a legislacdo ambiental, os
preceitos éticos e 0s aspectos técnicos dos recursos naturais de maneira a manté-los em
condicdes adequadas para 0 uso das atuais e futuras geracbes (MENEGUZZO; CHAICOUSK,
2010). Ressalta-se que o termo preservacdo ambiental, em certos casos citado como sendo
sindnimo de conservacao da natureza € totalmente diferenciado deste ltimo, do ponto de vista
conceitual, pratico, bem como ideoldgico. A preservacdo ambiental pressup8e areas naturais e
protegidas sem ocupac¢do humana (DIEGUES, 2000, p. 8) onde as mesmas devem permanecer
intocadas pelo ser humano.

Com esse processo € desafiada a criagdo das Unidades de Conservacdo, segundo
Gonzaga (2005), pois essas areas de preservacdo podem ser caracterizadas como bancos
geneticos in situ, constituidas ndo apenas por exemplares individuais da biota, mas também de
ecossistemas protegidos em larga escala, em areas representativas de varios geobiomas
climaticos.

As UC’s sdo concebidas para manter a diversidade bioldgica e 0s recursos genéticos no
pais, proteger as espécies ameacadas de extingdo, preservar e restaurar a diversidade de

ecossistemas naturais, e promover a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. As UCs
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também desempenham o papel de prestar servicos ambientais, tais como: fixacdo de carbono e
manutencdo de seus estoques, regularizacdo e equilibrio do ciclo hidroldgico, purificacdo da
agua e do ar, controle da erosao, conforto térmico, perpetuacdo de banco genético e fluxos
génicos das espécies, manutencdo da paisagem e de areas de recreacdo, lazer, educacéo e
pesquisa cientifica (CETESB, 2009).

O marco inicial da historia datada com a criacdo de Unidades de Conservacao iniciou-
se no ano de 1982 nos Estados Unidos, com a oficializacdo do Parque Nacional de Yellowstone
(“Yellowstone National Park™). O presidente pioneiro a aderir a preservacao do meio ambiente
foi decretado por Abraham Lincoln em 30 de junho de 1864. A partir de entdo, 0 mundo passou
a determinar areas para protecdo ambiental (SCHENINI, 2004).

Contudo para Miller (1997), as unidades de conservacdo sdo componentes das
sociedades humanas desde a mais remota antiguidade. Com o tempo os conceitos evoluiram,
estabelecendo o cenério para os trés tipos de areas protegidas hoje encontradas: preservagdo de
sitios de valor material, estético, espiritual e historico; manejo de sitios que fornecem recursos
naturais renovaveis; e manutencdo de paisagens que os habitantes nacionais e locais consideram
valiosos. Os conceitos voltaram a mudar no século XXI, ao se voltar a atencéo priméria para a
manutencgdo dos servigos dos ecossistemas e da biodiversidade.

O SNUC Lei N°9.985/2000 define Unidade de Conservacdo como:

[...] espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as Aaguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob
regime especial de administracdo ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecdo. (BRASIL, 2000)

Por meio do SNUC séo determinadas as metas que precisam ser cumpridas por meio de
cada Gestdo de Unidades de Conservacgéo que atribui garantir a conservacgdo da biodiversidade
em seus trés niveis fundamentais (diversidade genética, de espécies e de ecossistemas), 0 Uso
sustentavel dos recursos naturais, a participagdo da sociedade e a distribuicdo equitativa dos
beneficios auferidos por intermédio da criagdo, implementacéo e gestdo das UCs.

Com a criagéo desses espacos podem ser destacados a importancia de que o Brasil é um
dos paises que detém a maior biodiversidade do globo, juntamente com a Indonésia, Peru,
Colémbia e México, abrigando 28% do que resta de florestas tropicais Umidas, que ocupam
menos de 7% do globo e que detém 50% das espécies vivas. N0sso pais apresenta o maior
numero de espécies de primatas, de psitacideos, de anfibios, de artropodes, de plantas superiores

e, possivelmente de peixes de agua doce, estando também entre 0s quatro primeiros em espécies
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de aves e répteis. Estima-se que o Brasil abrigaria de 15 a 20% do total de espécies do planeta,
ou seja, se fosse considerado trinta milhdes de espécies, o Brasil teria cerca de seis milhGes
(PADUA, 1997).

No Quadro 1 é possivel destacar pela Lei do SNUC a funcdo estabelecida para cada
categoria. No objeto de estudo do presente trabalho o intuito é enfatizar a funcdo do Refugio de
Vida Silvestre nomeado no grupo de uso integral.

De acordo com Faria (2004) para se proteger uma unidade de conservacdo sdo
necessarios poucos requisitos, como as atividades de vigilancia e de manutencéo geral; por
outro lado, para conserva-la é imprescindivel agregar ao sistema gerencial: a pesquisa cientifica
- 0 conhecimento possibilita intervengdes inteligentes junto aos recursos protegidos; a educagédo
ambiental para divulgar os servigos ambientais prestados pela area a comunidade, de modo a
angariar apoio politico para as a¢fes de conservacédo; é preciso também que o gestor da area
possua uma visao eclética, multidisciplinar para lidar com problemas rotineiros como a falta de
infraestrutura, os conflitos interpessoais entre funcionarios, questdes relacionadas aos vizinhos,
liderancas locais e organizacgdes etc. Para o autor, o que o técnico responsavel por uma unidade

de conservacéo faz, ou deveria fazer, vai além da administracdo ou manejo: € gestéo.

Quadro 1- fungio descrita na Lei do SNUC 9.985/2000 para cada categoria de UC’S.

CATEGORIA OBJETIVOS
Estacao Ecoldgica (Esec) Preservacgdo da natureza e realizacdo de pesquisas cientificas.
Reserva Biol6gica (Rebio) Preservagdo integral da biota e demais atributos naturais existentes

em seus limites, sem interferéncia humana direta ou modificagdes
ambientais, excetuando-se as medidas de recuperacdo de seus
ecossistemas alterados e as agles de manejo necessarias para
recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade bioldgica e
0s processos ecologicos naturais.

Parque Nacional (Parna), Preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia

Parque Estadual ou Parque ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacéo de pesquisas

Natural Municipal cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagdo e
interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e
de turismo ecologico.

Monumento Natural (MN) Preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza
cénica.

Refagio de Vida Silvestre Proteger ambientes naturais onde se asseguram condi¢cdes para a

(RVS) existéncia ou reproducdo de espécies ou comunidades da flora local

e da fauna residente ou migratéria.
Fonte: Brasil, (2000).

De acordo com Miller (1980) a administracdo de um sistema de areas naturais protegidas

podera ser afetada direta ou indiretamente por diversos fatores, tais como:
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A “vontade politica” dos 6rgaos de governo de promover as condigdes necessarias a
implantacéo do sistema nacional ou estadual de areas naturais protegidas

A situacdo original da area quando transformada em area natural protegida, em relacao
a situacao fundiaria, ocupagdo humana do interior e entorno, existéncia de infraestrutura
para a gestdo, estado de conservacdo dos ecossistemas e outros usos anteriormente
dados a area

Clareza de objetivos de conservacdo da natureza, e boa gama de opcdes de categorias
de manejo, que sejam capazes de bem atender as realidades do pais e aos seus objetivos
de conservacao e desenvolvimento

Adequacdo da escolha de uma dada categoria de manejo face aos objetivos precipuos e
as condigdes originais da area

Capacidade gerencial do poder publico — estrutura organizacional responsavel,
instrumentos legais existentes, disponibilidade de recursos financeiros e de
infraestrutura, disponibilidade e grau de capacitacdo dos recursos humanos, para
planejamento, fiscalizagdo, administracéo etc.

Regido onde a area natural protegida esta localizada, no que tange as maiores ou
menores pressdes a que pode estar afeita (regido metropolitana; isolada; passivel de
interesses imobiliarios etc.)

Envolvimento da populacéo local e regional no estabelecimento e gestdo da area em
questdo

Existéncia de outras politicas setoriais eventualmente discordantes (abertura de estradas
de rodagem, construcado de hidrelétricas, assentamentos humanos etc.).
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4 METODOLOGIA

Neste capitulo, séo apresentados os procedimentos metodologicos que foram abordados
para o alcance dos objetivos propostos. Ao longo do desenvolvimento da pesquisa foram
realizadas de carater primario e secundario o levantamento de dados. A construgdo da pesquisa
foi desenvolvida no primeiro momento com o levantamento bibliogréfico juntamente com a
participacdo em palestras que foram ministradas ao longo do desenvolvimento e realizacéo
desse trabalho. Os dados secundarios foram coletados através de leituras bibliograficas de
artigos cientificos, dissertacGes, legislacdo que trazem a tematica em trabalhos anteriores. Sendo
estudados temas sobre: Gestdo, Educacdo Ambiental, Planos de Manejos de outros estados,
legislacdo, contexto histdrico, Gestdo Participativa. Além disso, a leitura e interpretacdo das
leis contribuiram para o aprofundamento da temaética que acrescentaram com grande
importancia informacoes legais que puderam ajudar a compreender as atividades que podem
ser desenvolvidas no local. Dessa forma ocorreu os estudos das legislagdes que prevé os diretos
legais para o Refugio de Vida Silvestre Mata Engenho Uchda.

Além disso, o Plano de Manejo da RVS Engenho Uchba foi um dos instrumentos
utilizados para estudar o local de pesquisa. No ano de 2013 o Plano de Manejo foi publicado, e
sua construcdo ocorreu com uma equipe multidisciplinar com diversos campos do
conhecimento. Desse modo, estdo presentes no Plano de Manejo o levantamento floristicos e
da fauna, imagem georreferenciadas com coordenadas para localizacdo, programas que foram
desenvolvidos de educacdo ambiental, contém o contexto histérico de toda a sua criagéo.

A partir do conhecimento sobre unidades de conservacdo aplicou-se um questionario
(APENDICE A) a responsavel do setor da Unidade de Gestdo da Unidade de Conservacio na
Agéncia Estadual de Meio Ambiente de Pernambuco (CPRH). Na entrevista efetuou-se 12
perguntas abertas que foram coletadas através de dudios. Em outro momento na construcao do
trabalho houve a realiza¢do de uma capacitacdo dos conselheiros do Reflugio de Vida Silvestre
do Engenho Uchda que durou dois dias. As palestras ocorreram com a participacdo conjunta do
Mestrado Profissional em Tecnologia em Gestdo Ambiental do IFPE. A realizacdo da
capacitacdo ocorreu no auditério do Mestrado Profissional em Gestdo Ambiental. Os
questionarios (APENDICE B) e (APENDICE C) cotiam perguntas abertas e fechadas que foram
enviadas para o e-mail de cada conselheiro. Porém, nem todos os conselheiros responderam ao
e-mail mandado, assim, dificultou a nossa pesquisa. A capacitacdo tinha o seguinte tema:
“Capacitagao de conselheiros e comunidades em nog¢des de gestdo ambiental para unidades de

conservacao”.



27

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste topico apresenta-se os resultados e as discussfes referente ao historico, o que
inviabiliza a melhoria da Gestdo da Unidade de Conservacdo Mata do Engenho Uchda,

impasses juridicos e instrumentos legais.

5.1 CARACTERIZACAO DO REFUGIO DE VIDA SILVESTRE DA MATA DO ENGENHO
UCHOA

O Refugio de Vida Silvestre da Mata do Engenho Uchda é um remanescente do bioma
de Mata Atlantica, e esta localizada com as seguintes coordenadas do sudoeste 8°05° 41,24 e
8°06° 35,52 de latitude Sul e 34° 55” 37,54°” e 34° 56’ 59,49” de longitude Oeste na cidade do
Recife, no Estado de Pernambuco, como mostra a Figura 1. A unidade encontra-se na baciado
Rio Tejipio, e 0 seu territorio abrange 11 bairros, sendo, Ibura, Cacote, IPSEP, Areias, Barro,
Tejipio, Estancia, Cohab, Jiquia, Imbiribeira e Jorddo. Atualmente, a RVS possui uma pog¢éo
de 1% do seu fragmento de Mata Atléantica, abrigando trés tipos de biomas: mangue, restinga e
Mata Atlantica. Além disso, funciona como regulador natural de fluxos mananciais hidricos
que asseguram a fertilidade do solo, controlando o clima e protegendo as encostas de serras,
sendo reconhecida pela ONU como “Reserva Mundial da Biosfera”.

Assegurada pela Lei Estadual n°® 13.787, de 8 de junho de 2009, que apresenta o Sistema
Estadual de Unidade de Conservacdo (SEUC), apresenta como finalidade garantir a protecao
das espécies da flora e fauna, que permiti boas condi¢cbes ambientais para 0 pouco resquicio de
mata restante. Tendo em vista que a sua importancia é atribuida a manutencdo do equilibrio
ecologico, reduzindo o assoreamento do rio, oferecendo a protecdo da agua e solo, além de
servir de habitat para os animais. Dessa forma, a fauna tem como funcao provocar a disperséo

de sementes e controlar a populacéo das espécies.



Figura 1- Imagem de satélite da RVS Mata do Engenho Uchoba
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Fonte: Caldas, 2016

Protegida legalmente pelo SEUC e SNUC, o Refdgio de Vida Silveste (RVS) surgiu
mediante a luta da populacdo local em exigir que sejam tomadas medidas cabiveis pelos orgéos
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publicos a garantia a protecdo ambiental da mata. No entanto, analisando o seu historico a RVS
sempre sofreu com o uso irregular do espaco. E isso incomodou 0s moradores que viviam na
regido ao sentir a necessidade de intervir nas acdes que estavam sendo realizadas no local. O
Plano de manejo publicado em 2013, revela que a criagdo da RVS é datada em 1959, chamando
a atencdo dos profissionais que desenvolveram o plano de manejo é que o local na década de
60 apresentava uma vegetacdo classificada como arbdrea, arbustiva, herbacea, vegetacao
hidrofila, mangue. Porém, sdo exibidas em imagens antigas um grande cultivo de cana-de-

acucar, em que o local sofreu diversas modificacGes pelo proprietario (CPRH, 2013).

Figura 2- Imagem historica do uso do solo da RVS Mata do Engenho Uchoa, ano de 1959.
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Fonte: CPRH (2013).

Inicialmente, o espaco era utilizado para extragdo de mineracdo, que infelizmente, essa
pratica pode provocar diversas consequéncias para 0 meio ambiente, como por exemplo,
alteracdo na qualidade da agua, abertura de vogorocas, derramamento de 6leo, metais pesados,
e graxa, poluicdo do ar, assoreamento de rios, desmatamento da flora que consequentemente
afeta diretamente na fauna regional, e dentre diversas outras possiveis consequéncias. De
acordo com o plano de manejo, instrumento indispensavel para auxiliar na gestdo, o que levava
a serem realizadas a pratica da extracdo de minério € que esse material serviria para a construcao
de condominios de luxo e ferrovias. Delimitado no mapa com a cor marrom (1). Apds
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denuncias as praticas de extracao de mineracédo, fez com que as autoridades publicas tomassem
alguma posicdo ao descanso da mata no ano de 1984. A partir disso, passaram-se alguns meses
e a comunidade ganhou conhecimento da importancia de preservar a mata. Porém, iniciou-se
novamente a ocupacgdo da margem do terreno com construcdo de casas irregulares, mostrado
no mapa com a cor vermelha e com linhas verticais (2) (CPRH, 2013).

Por meio de dendncias e abaixo-assinados a comunidade conseguiu com que a prefeitura
municipal exercesse 0 seu papel para garantir a preservacao do resquicio de mata atlantica.
Segundo o Plano de manejo, em 1987, 30% da mata sofreu um incéndio, ocasionado por
conflitos de interesse. Visto que a populacgdo se interessava em garantir um direito para todos
em promover 0 uso coletivo, e o interesse de grandes empresarios em comprar as terras para
criar residéncia (CPRH, 2013).

Figura 3 - Mapa do uso do solo da Mata Engenho Uchoa, ano 1984.
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Fonte: CPRH (2013)

Com o passar dos anos, a mata ficou a mercé das autoridades nas décadas de 80 e 90.
Dessa maneira, sem a protecdo legal da mata nesse periodo, ficou-se constatado que ocorriam
diversas invasdes na area, principalmente, o desmatamento, ateamento de fogo, alteracdo dos
documentos que dessem a autonomia aos proprietarios em vender as terras para que fossem
utilizadas para a construgdo de empreendimentos, sendo alegado para a justica que o local ndo
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possuia as minimas condic¢des de servir como preservacdo ambiental. Contudo, no momento
que a populacdo obteve conhecimento dos projetos maquinados, houve a manifestacdo da
comunidade, o que impediu a supressdo total do local, garantindo por lei a permanéncia da
Flora.

A referida lei deu subsidio Legal para a criacdo de diversas Unidades de conservagdo
municipal, entre elas a Unidade de conservacdo Engenho Uchda, sendo regulamentada pelo
Decreto n° 17.548/96 e recategorizada para Area de Protecdo Ambiental (APA). Por apelo da
populacédo no ano de 2007, a Unidade passou a ser chamada de APA Rousinete Taveira Falcdo
em homenagem a uma das lideres do movimento em defesa da Mata Engenho Uch6a. Mais
tarde com a regularizacao das Unidades de Conservacdo por meio do SNUC e SEUC, Uchoa
precisou ser recategorizada pois a categoria de Reserva Ecol6gica ndo se enquadrava em
nenhuma categoria da nova legislacao, fez-se necessario a recategorizacao desta para Reserva
de Vida Silvestre (RVS) através da Lei Estadual n°14.324, de 03 de junho de 2011. E importante
salientar a existéncia de sobreposi¢do de Unidades sendo uma em ambito Estadual a RVS e

outra Municipal APA. Ambas com objetivos diferentes, o que inviabiliza a principio sua gestéo.

5.2 RIO TEJIPIO

A bacia do Rio Tejipid, cuja area apresenta 93,2 kmz, corta a Unidade de Conservacgéo
Mata Engenho Uchda, em que o rio nasce na Fazenda Mamucaia no municipio de Sdo Lourenco
da Mata. A visita in loco ocorreu proximo a estacdo metroviaria do Tejipié na Av. Doutor José
Rufino.

Com a visita pode-se perceber uma precariedade na coleta de lixo na comunidade que
vive préximo ao rio. No local foram vistos muitos materiais plasticos, isopor, vidro,
eletrodomésticos, sofa, colchdo, latas, aléem disso, observou que existe pedacos de galhos das
arvores caidos ao longo do curso do rio. Esses fatores causam impactos no rio, assim, impede
que o a agua corra de forma constante no local. Logo ap6s, do outro lado da ponte avistou
tubulacéo de esgoto que cai direto no rio sem nenhum tratamento.

Esses problemas que a regido enfrenta podem trazer consequéncias muito graves
para a populacéo que vive proximo ao local. Vendo que com um forte temporal o lixo impede
a passagem da agua, causando represamento e enchentes no local. Portanto € necessario elaborar
ideias para trabalhar em conjunto com a comunidade a educacdo ambiental. Explicando a

importancia de manter o meio ambiente limpo e explicando seus beneficios e maleficios.
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Figura 4 - Registro de residuos solidos encontrados no Rio do Tejipio.

Paes,2016.

Figura 5 - Registro de residuos solidos encontrados no Rio do Tejipio.

Paes, 2016.
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5.3 EMPASSES JURIDICOS

Na reunido realizada no més de maio de 2016, foram abordados assuntos que estdo
impedindo a efetividade da gestdo da Unidade de Conservacdo Mata Engenho Uchda. Um dos
motivos sdo as questdes juridicas pendentes na prefeitura, motivo pelo qual o proprietério do
terreno deseja fazer o repasse para estimulacdo imobiliaria. Uchda possui dois principais
proprietarios, sdo eles: Mendonga Empreendimentos Ltda e Lourival Gouveia de Melo, ambos
possuem duas glebas (lotes de terra). Ainda existe outros pequenos proprietarios, além de uma
area de mangue que é de propriedade da Unido inseridas nas delimita¢cdes do RVS.

Com a promulgacdo da Lei Municipal de Uso e Ocupacdo do Solo e mais a frente o
Decreto Municipal de n° 19.336/02, que dispBe sobre a desapropriacao da area, inviabilizaram
0s proprietarios de tomarem posse de seu terreno, que segundo dados retirados dos autos do
processo, somados seria de 89 a 98 hectares. Ambos o0s atores supracitados entraram na justica
contra o Municipio do Recife requerendo indenizacdo pela desapropriacdo indireta. Esses
problemas tém ocorrido porque qualquer intervencdo que ocorre no local o proprietario é
considerado como o responsavel, como por exemplo a entrada na Unidade de Conservagao sem
a autorizacdo dos Grgaos responsaveis e isso muitas vezes da a entender que o proprietério seja
culpado por algo que ndo cometeu. Dessa maneira, nem o proprietario do local pode intervir
nem as atividades previstas no plano de manejo podem ser realizadas. Por isso, esse processo
encontra-se com a prefeitura do municipio do Recife.

Entretanto, até o0 momento o processo segue no Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco, ndo mais como ac¢do conjunta contra o Municipio, mas desmembrado, cada
proprietario segue com o processo individualmente, ainda segundo a Prefeitura, o
desmembramento ocorreu devido a propriedade do Senhor Lourival Gouveia de Melo estar
inserida em parte, em area de mangue, sendo necesséria a inclusdo da Unido na tomada de
decisbes (MELO, 2016).

5.4 INSTRUMENTOS DE GESTAO

5.4.1 Sistema Nacional de Unidades De Conservacao (SNUC) e Sistema Estadual de
Unidades de Conservacéo (SEUC)

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que todos os cidadaos tém o direito de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Dessa forma, devem ser criadas pelo Poder Pablico
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planos que contribua para a criacdo de ambientes com o intuito da preservagdo dos recursos
naturais.

Por esse motivo, no ano de 2000 surge a Lei n®9.985 que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacéo (SNUC). Através do SNUC, e capaz de garantia a protecéo de parcela
representativa dos biomas brasileiros a partir de determinadas préaticas de gestdo territorial e
estabelece uma série de normas para a criacdo e manejo de areas protegidas no pais (CASTRO
JUNIOR, COUTINHO, FREITAS, 2009).

Assim, o objetivo especifico da Lei do SNUC foi estabelecer critérios e normas para a
criagdo, implantacéo e gestdo das UCs. A lei ensejou um movimento no sentido da padronizacao
e da organizacdo das categorias de manejo. Algumas, existentes no @mbito federal, estadual e
municipal — com denominagfes tais como parques florestais, estacdes bioldgicas, reservas
ecoldgicas, parques ecologicos, reservas florestais, estradas-parque — deixaram de ser
oficialmente reconhecidas. Elas agora precisam ser recategorizadas para se adequarem ao
SNUC (LEUZINGER, 2009).

Esses instrumentos sdo de grande relevancia para assegurar uma vida sustentavel do
meio ambiente. Portanto séo previstas na lei os esclarecimentos para cada categoria de unidade
de conservacgdo e seus critérios, visto que, cada categoria sera empregada a uma forma de
protecdo dos recursos naturais.

A lei estadual 13.787/09, de 08 de junho de 2009, instituiu o Sistema Estadual de
Unidades de Conservacao da Natureza (SEUC) de Pernambuco, baseado no Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo (SNUC), Lei n° 9.985/00 e Decretos n° 3.834/01 e 4.340/02,
estabelecendo "os critérios e normas estaduais para a criacdo, implantacdo e gestdo das
Unidades de Conservacdo, além de dispor sobre o apoio e incentivo ao Sistema, bem como
sobre as infragcOes cometidas em seu ambito e as respectivas penalidades™ (CPRH).

O estado de Pernambuco possui, hoje, 81 Unidades de Conservacdo Estaduais (40 de
Protecdo Integral e 41 de Uso Sustentavel). Entre as Unidades de Protecdo Integral estdo 3
EstacGes Ecologicas (ESEC), 5 Parques Estaduais (PE) e 31 Refugios da Vida Silvestre (RVS)
e 1 Monumento Natural (MONA). Ja entre as Unidades de Uso sustentavel figuram 18 Areas
de Protecdo Ambiental (APAs), 8 Reservas de Floresta Urbana (FURBS) e 14 Reservas
Particulares do Patriménio Natural (RPNNS) e 1 Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE)
(CPRH).

Séo delimitadas no SNUC e SEUC as categorias de Uso Sustentavel e de Uso Integral.
A de Uso Sustentavel sdo permitidas o contato direto das pessoas com a unidade é séo de sua

categoria: Areas de Protecdo Ambiental; Areas de Relevante Interesse Ecoldgico; Floresta
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Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e

Reserva Particular do Patrimonio Natural.

O SNUC define que a gestdo dessas areas € papel do Estado, e deve ser realizada com a

participacgdo da sociedade civil. Os principais objetivos do SNUC (BRASIL, 2012), s&o:

Contribuir para a conservacao das variedades de espécies bioldgicas e dos recursos
genéticos no territdrio nacional e nas aguas jurisdicionais

Proteger as espécies ameacadas de extincao
Contribuir para a preservagao e a restauracdo da diversidade de ecossistemas naturais
Promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais

Promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservacao da natureza no processo
de desenvolvimento

Proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica

Proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, morfologica,
geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural

Recuperar ou restaurar ecossistemas degradados

Proporcionar meio e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental

Valorizar econémica e socialmente a diversidade bioldgica

Favorecer condicdes e promover a educacao e a interpretacdo ambiental e a recreacdo
em contato com a natureza

Proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes tradicionais,
respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e

economicamente

No entanto, € visto que essas ideias apresentam dificuldades para serem colocadas em

pratica, pois existem motivos que impedem o aperfeicoamento da gestdo das Unidades de

Conservagdo. No objeto de estudo a Refugio de Vida Silvestre Mata Engenho Uchda encontra-

se com dificuldades em sua gestdo por ndo apresentar um presidente na dire¢éo, logo, impede

gue a sua gestdo seja otimizada. Ademais, encontra-se obstaculos que impedem a participacédo

social, exemplo disso encontra-se na demora para obtencdo de resultados, auséncia de

investimentos para a realizacdo de atividades e falta de profissionais capacitados para anteder

os conflitos que acontecem no Refugio de Vida Silvestre Mata Engenho Uchoa.
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5.4.2 Plano De Manejo

O Plano de Manejo é um dos principais instrumentos de gestdo que permite contribuir
com o uso do zoneamento estipular um planejamento de atividades especificas para Unidade de
Conservacao. O plano de manejo é um documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservacéo, se estabelece seu zoneamento e as normas que
devem presidir 0 uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das
estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade (Lei Federal n°® 9985/00). Com a figura 6 foi
possivel realizar a construcdo de um organograma descrevendo a importancia do plano de
manejo para as Unidades de Conservacao.

O plano de manejo deve ser elaborado pelo 6rgdo gestor ou proprietario, aprovado em
portaria do érgdo executor ou em resolucdo do conselho deliberativo, dependendo da categoria
de manejo, implementado e atualizado com a participacao da populacdo residente na unidade.
O plano deve abranger, além da unidade de conservacdo, a zona de amortecimento e 0s
corredores ecolégicos a ela ligados e incluir medidas com o fim de promover sua integracdo a
vida econdmica e social das comunidades vizinhas. A Lei Federal n°® 9985/00 especifica que o
plano deve ser elaborado no prazo de cinco anos a partir da criacdo da unidade, mas nao
determina quando deve ser atualizado (DEBETIR,2006).

De acordo com o organograma é possivel visualizar que na base esta o marco legal em
que a UC foi criada e a sua consolidacdo territorial, ou seja, a regularizacdo fundiaria, a
demarcacdo e a sinalizacdo do perimetro. O Plano de Manejo tem importancia fundamental e
faz a sustentacdo de toda a estrutura, no qual estdo contidos o zoneamento da UC, as normas
que devem orientar o uso da area e dos recursos naturais, bem como a estrutura fisica necesséaria
para isso. E também o lugar onde se situa o conselho, que orienta a gestdo e que pode ser
consultivo ou deliberativo conforme a categoria de manejo. Na figura 6 o topo do organograma
estdo as acOes que a Unidade realiza para se consolidar e ser reconhecida no territério:
protecdo/fiscalizacdo; uso publico, pesquisa cientifica e monitoramento da biodiversidade, uso
sustentavel dos recursos naturais, relagdes com os residentes e com o entorno, articulagdes
interinstitucionais (BRASIL, 2015).
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Figura 6 - Organograma sobre a importancia do Plano de Manejo
em Unidades de Conservacao.

Uso Publico Protegdo Pesquisa Relagdes com o
entorno

Plano de Manejo

&+

Ao Contexto Social e
Marco Legal

Fonte: Elaborado pela autora com dados do BRASIL, (2015).

Obrigatoriamente toda Unidade de Conservacdo definida pela Lei Federal de n°
9.985/2000, necessita da criacdo do Plano de manejo, independente da sua categoria. No
entanto, no estado de Pernambuco, entre as 81 unidades de conservacdo, 40 s&o de uso
Sustentavel e 41 de uso Integral, no total, apenas 3 unidades de conservacdo declaradas por lei
possui 0 plano de manejo para auxiliar na realizacao de atividades e garantir a preservacao local.
As areas de preservacdo ambiental comtempladas, de acordo com o CPRH, foram Reserva de
Floresta Urbana Mata de Passarinho, Reflgio de Vida Silvestre da Mata do Engenho Uchéa e
Parque Estadual Mata da Pimenteira.

No grafico 1 a seguir verifica-se que na Regido metropolitana do Recife estdo no total
cerca de 56 Unidade de Conservacao criadas pelos 6rgaos publicos. No entanto, € indubitavel
perceber que das 56 UC’s apenas 3 delas apresentam Planos de Manejos criados. Concentram-
se na cidade do Recife as 3 UC’S com Planos de Manejos, sendo todas criadas no mesmo ano,
em 2013.

No gréfico estdo sendo abordados as categorias de Uso Sustentivel e de Protecéo
integral. No gréafico 2, é visivel que existem apenas 5% das Unidades de Conservacéo é do tipo

de Uso sustentavel.
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Gréafico 1- Quantidade de UC’S e Planos de Manejo na regido metropolitana do
Recife.

Quantidade de UC's e Planos de Manejos na regido metropolitana do Recife
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Paes, 2017.
Gréfico 2- Por categorias existentes em Pernambuco.
POR CATEGORIAS
mUsolIntegral mUJso Sustentavel
Paes, 2016.

Na visao de Schenini (2004) o Plano de Manejo é um documento basico que serve para
administracdo de uma area protegida. Neste plano devem ser identificados os assuntos mais
importantes relacionados a administracdo da area, definidas as politicas para alcancar objetivos
da unidade de conservacdo, fixadas as prioridades e detalhadas as estratégias para
implementacdo das a¢fes de manejo. Este Plano também serve como uma ferramenta de
comunicacgéo para fazer com que aumente a percepcao e haja compreensao e apoio do publico
em geral sobre a importancia da unidade de conservagdo. Tal compreensdo é importante para
permitir a cooperagdo da populacdo local e o apoio politico necessario para consolidar 0s

objetivos da unidade de conservagdo. A elaboragéo dos Planos de Manejo das unidades de
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conservacao de forma participativa tem sido um marco inicial para o estabelecimento de
conselhos consultivos das unidades, como previsto na Lei 9.985/00.

O orgao ambiental estadual de Pernambuco (CPRH), publicou um guia pratico de como
deve-se proceder a elaboracdo de um Plano de Manejo. Logo, sdo necessarios atender alguns
principios e valores. Como:

e Promover e respeitar o controle social

e Estimular o empoderamento da sociedade

e Entender a implementagdo como aprendizado coletivo e constante

e Compreender que a elaboracdo e implementacdo dos Planos de Manejo nédo éetarefa

de um so agente.

E primordial que os técnicos e 0s Grgdos gestores responsaveis por essa construcio
respeite cada etapa apresentada no manual. Pois é essencial que na sua metodologia sejam
constatadas, além de estudos técnicos para comprovar os diferentes tipos de espécies da flora e
fauna, cotando com o levantamento de dados secundarios e a escritura do plano. Faz-se
necessario, também, a realizagdo de consultas publicas com a populagdo que mora no entorno
para que possa opinar a respeito das atividades que serdo definidas pelos técnicos, sendo eles
o0s principais beneficiados, sabendo-se que ndo bastar criar uma Unidade de Conservacgédo por
criar sem que a populacdo regional tenha acesso ao local. Visto que, apesar de algumas
categorias apresentarem restricbes por lei, cada unidade sera definida de acordo com a
especificidade dos planos de manejos.

De acordo com o CPRH, no ano de 2013 foram publicadas etapas metodoldgicas para
criacdo de um plano de manejo que possui os seguintes critérios e defini¢des: elaboracdo de
planos de manejo e implantacdo de instrumentos de gestdo para unidades de conservacao.
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Quadro 2- Metodologia para criar o Plano de manejo, (CPRH, 2013).

ACOLHIMENTO Integrar os conselheiros, favorecer um clima de descontracéo e reflexéo
sobre a importancia do momento vivenciado.
APRESENTACAO DOS Identificar cada conselheiro e participante convidado a participar do

PARTICIPANTES contexto da unidade de conservacéo.
FALA INSTITUCIONAL | Representante da SEMAS ou da CPRH da a permissao para a construcdo do
Plano.
APRESENTACAO Apresentar o objetivo do Plano, importancia e papel na construgéo do

TECNICA (SOBRE PM E | conselho gestor.
METODOLOGIA)

CONSTRUCAO DA Realizar a busca por fatos histéricos que a unidade vivenciou ao longo dos
“LINHA DO TEMPO” anos. Contando com a utilizacdo de fotos, reportagens, documentos e dentre
outros.

ANALISE DE CONTEXTO | Metodologia utilizada para promover a identificacio das potencialidades e
vulnerabilidades.

CONSTRUCAO DO Construir através das caracteristicas constadas durante o estudo técnico para
“MAPA FALADO” que possa ser melhor apresentado os dados de maneira compreensiva a
todos.
ZONEAMENTO Delimitacdo da unidade para definir a cada area zoneada as atividades
permitidas.
PROGRAMAS E Considerando as potencialidades, vulnerabilidades, o zoneamento e as
ATIVIDADES DE GESTAO | atividades compativeis a cada zona.
PACTO DE Definicdo das institui¢des responsaveis para a conducéo de cada atividade
RESPONSABILIDADE definida legalmente.
AVALIACAO Analise dos participantes para a aprovacdo final.

Fonte: Elaborado pela autora.

O uso do Plano de Manejo é muito importante para a efetividade da gestdo nas Unidades
de Conservacdo. Pois apresenta conteudos de extrema importancia permitindo o levantamento
dos recursos naturais que estdo presentes na unidade. Retratando a sua realidade, apresentando
a participacdo dos conselheiros e da comunidade do entorno, atividades educacionais que ja
foram realizadas, retratando os conflitos e a suas dificuldades. No caso da Refugio de Vida
Silvestre Mata Engenho Uchda, é especifico de sua area promover um conjunto de atividades
que propiciam processos por meio dos quais o cidadao e a coletividade possam construir valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo da
unidade de conservacdo, contribuindo para o fomento de uma atuacdo comunitaria em defesa
da area protegida. Também envolve medidas para promover a integracdo econémica e social
das comunidades vizinhas, assegurando uma relagdo amistosa entre elas e a area protegida
promovendo préaticas sociais que contribuam para o fomento de uma atuagdo comunitaria em

defesa da unidade de conservagao.

5.4.3 Conselho Gestor

O SNUC Lei de n°9.985/2000, torna obrigatodria a criacdo de um Conselho Consultivo

para cada Unidade de Conservacédo do grupo de Protecéo Integral, sendo das categorias de
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Estacdo Ecologica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio da
Vida Silvestre.

O conselho gestor para toda Unidade de Conservacdo tem a missdo de auxiliar na
administracdo da unidade, em suma, sera a partir dela as tomadas de decisdes e medidas de
funcionamento da mesma. Tendo como funcionalidade ser um instrumento mediador entre o
Governo e a Sociedade Civil. O IBAMA define:

O Conselho Gestor de Unidades de Conservacdo é um espaco publico usado como
canal de participacdo formal da sociedade. E o instrumento mediador nas relacdes
entre o governo e a sociedade civil, possibilitando o exercicio da cidadania e da
democracia. Um lugar onde a sociedade pode participar efetivamente para a prevencdo
de problemas e solugdo das questdes socioambientais da regido da Unidade. (IBAMA,
2007 p. 12)

Dessa forma, o objetivo estabelecido para o conselho consultivo consiste em opinar por
meio da sociedade quanto o setor publico ou privado, ja o conselho deliberativo contribui
emitindo resolucdes.

O Decreto de n° 4.340, de 22 de agosto de 2002 determina ao Conselho Gestor as

seguintes responsabilidades:

Art. 20. Compete ao conselho de unidade de conservagéo:

I - elaborar o seu regimento interno, no prazo de noventa dias, contados da sua
instalacgdo;

Il - acompanhar a elaboracéo, implementagdo e revisdo do Plano de Manejo da
unidade de conservacdo, quando couber, garantindo o seu carater participativo;

111 - buscar a integracdo da unidade de conservacdo com as demais unidades e espacgos
territoriais especialmente protegidos e com o seu entorno;

IV - esforcar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais
relacionados com a unidade;

V - avaliar o orgamento da unidade e o relatério financeiro anual elaborado pelo 6rgéo
executor em relacdo aos objetivos da unidade de conservacao;

VI - opinar, no caso de conselho consultivo, ou ratificar, no caso de conselho
deliberativo, a contratacdo e os dispositivos do termo de parceria com OSCIP, na
hip6tese de gestdo compartilhada da unidade;

VIl - acompanhar a gestdo por OSCIP e recomendar a rescisdo do termo de parceria,
guando constatada irregularidade;

VIII - manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na
unidade de conservacdo, em sua zona de amortecimento, mosaicos ou corredores
ecoldgicos;

IX - propor diretrizes e a¢des para compatibilizar, integrar e otimizar a relagdo com a
populacdo do entorno ou do interior da unidade, conforme o caso.

Os Conselhos Gestores de Unidades de Conservagdo séo espacos importantes para a
participagdo social na gestdo da unidade e para a construcdo de acordos, e solucdo dos conflitos
envolvendo a conservagdo, a protecdo e o uso dos Recursos Naturais de uma Unidade de

Conservacdo e de seu Entorno. As discussdes devem ser conduzidas de forma democratica e
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respeitosa, permitindo que todas as partes envolvidas no problema/conflito ambiental tenham a
mesma oportunidade de explicarem seus pontos de vista, opinides e necessidades, bem como
tenham a mesma oportunidade de acesso as informagdes ambientais, técnicas e legais que
envolvem a questdo (WWF, 2007).

De acordo com Andrade e Lima (2016), das inovagdes dentro Lei do SNUC sobre o
Conselho Gestor, duas merecem destaque: Pois, 0s conselhos gestores das unidades criadas:
espaco de discussdo e negociacdo dos problemas e conflitos socioambientais, representado
pelos diversos segmentos da sociedade;

e A consulta publica para a criagdo de UC’s: o Poder Publico deve consultar previamente

a sociedade na criacdo da unidade de conservacéao.

e O conselho gestor de UC, entendido como espago de discussdo e negociacdo dos
problemas e conflitos socioambientais, permite a expressdo dos interesses dos diversos

agentes sociais envolvidos na gestdo da unidade, configurando-se assim, como o

principal instrumento para o estabelecimento de uma gestdo efetivamente participativa.

A funcdo de um Conselho Gestor Consultivo é auxiliar o responsavel pela gestdo da
Unidade de Conservacéo a identificar problemas e propor a melhor forma de resolvé-los. O
Conselho Gestor Consultivo deve, como seu nome indica, ser consultado sobre temas
importantes para a gestdo da Unidade de Conservacdo, assim como também ser consultado
sobre acOes e atividades que sejam desenvolvidas na Unidade de Conservagdo. Embora tenha
um papel consultivo, a atuacdo desse tipo de Conselho Gestor pode ser decisiva para a tomada
de decisdes, desde que, ao ser consultado, o conselho proponha alternativas que respeitem a lei
e que o Orgao responsavel possa executar (WWF, 2007).

Um Conselho Gestor Deliberativo possui a mesma funcdo do Conselho Gestor
Consultivo, ou seja, ajudar o 6rgao responsavel pela gestdo da Unidade de Conservagdo. Porém
0 Conselho Gestor Deliberativo possui o poder de decisdo sobre as questdes envolvendo a
gestdo da Unidade de Conservacdo. Todas as decises obrigatoriamente devem passar pelo
Conselho Gestor e s6 entdo devem ser executadas pelos técnicos e pelo chefe da Unidade de
Conservacdo. Diferentemente do Conselho Consultivo, onde o conselho propGe acdes e
alternativas que posteriormente deverdo ser analisadas pelo 6rgéo responsavel pela Unidade de
Conservacgdo, o Conselho Deliberativo tem a funcdo de decidir, e ndo propor, as agdes e

alternativas para a gestdo da Unidade de Conservacao e a resolucdo de seus problemas (WWF,

2007).
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No Quadro 3 os grupos participantes do conselho gestor da Unidade de Conservacéao da

Reflugio de Vida Silvestre Mata Engenho Uchda.

Quadro 3- Representacdo do Conselho Gestor da RVS Mata Uchda.

Orgaos Publicos

1. Agéncia Estadual de Meio Ambiente — CPRH

2.Assembléialegislativa De Pernambuco - ALEP / Comissao de Meio Ambiente

3. Agéncia Condepe/Fidem

4. Comando Aéreo do Recife - COMAR

5. Companhia Independente de Policiamento ao Meio Ambiente — CIPOMA

6.nstitutoFederal De Pernambuco — IFPE

7. Prefeitura da Cidade do Recife / Secretaria de Desenvolvimento e Planejamento
Urbano

8. Prefeitura da Cidade do Recife / Secretaria de Infraestrutura e Servigos
Urbanos

9. Prefeitura Da Cidade Do Recife / Secretaria de Meio Ambiente E
Sustentabilidade

10. Secretaria De Meio Ambiente E Sustentabilidade — SEMAS

11. Universidade De Pernambuco — UPE

12. Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFPE

13. Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE

Comunidade Civil

. Associagdo Pernambucana de Defesa da Natureza — ASPAN

. Associagdo Ecoldgica de Cooperacao Social — ECOS

. Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil

. Centro Escola Mangue

. Central Unica dos Trabalhadores — CUT

. Escola Presidente Humberto Castelo Branco

. Federacdo Cultural dos Bois e Similares de Pe— FECBOIS

. Federacdo das Entidades Comunitarias do Ibura — Jordao

Olo|N[o]Oo DWW -

. Federaco de Orgaos para a Assisténcia Social e Educacional — FASE

10. Movimento de Defesa da Mata do Engenho Uchoa

11. Orgamento Participativo — OP

12. Plano de Regularizagdo das Zonas Especiais de Interesse Social — PREZEIS

13. Unido Metropolitana dos Estudantes Secundaristas — UMES

Fonte: Melo (2015).

O Refugio de Vida Silvestre Mata Engenho Uchda encontra-se com a ineficécia de sua

gestdo e sem a presenca de uma presidente oficial para tomar posse do cargo. Segundo o 6rgdo

ambiental responsavel (CPRH) o motivo pelo qual ainda ndo foi proposto um novo presidente

é que existe uma falta de efetivos para trabalhar junto as Unidades de Conservacdo. A ultima

pessoa a presidir a gestdo da unidade deixou cargo por motivos de aposentadoria que ocorreu

no ano de 2015.

Depois de algum tempo sem a realizacéo de reunides do conselho, no dia 10 de maio de

2016 houve a primeira reunido que acontecera em dois dias. A reunido foi realizada na escola

Presidente Humberto Castelo Branco no bairro do Tejipio, Recife. Dessa forma, pode ser

aplicado o questionario (APENDICE B e C) aos conselheiros presentes na reunifo. Porém, o
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questionario foi enviado via E-mail, o que inviabilizou o levantamento completo de todas as
perguntas e alguns dos conselheiros ndo retornaram com as suas respostas.

Como resultado dessa pesquisa, conclui-se na primeira pergunta respondida pelos
gestores, que 0s mesmos sentem falta de uma maior participacdo da sociedade e da gestdo
estabelecida pelo 6rgdo de meio ambiente do Estado. Dessa maneira, a segunda pergunta
constata-se que ndo existe uma interacdo entre todos que fazem parte do conselho gestor. Além
disso, relataram na terceira pergunta que existe um dialogo aberto com o 6rgédo ambiental do
estado o CPRH, porém os mesmos relataram que falta efetividade por parte do CPRH. Ou seja,
cumprimento do programas e projetos citados por eles.

Com a saida da presidente do cargo de Conselheira as reunides ficaram sem pauta, dessa
forma, na quarta questdo 50% disseram que sdo passadas informacdes da pauta para a reunido
e 0s outros 50% disseram que ndo. Visto que na quarta questao do questionario as reunides sao
convocadas via e-mail, e responderam na quinta questdo que as convocacgdes para reunioes
também deveriam ser feitas através de ligacdes por telefones. Ademais, foi proposto que deveria
haver mais cobranca e fazer a realizacdo de uma lista para saber quem esta interessado em
permanecer no cargo de conselheiro.

Na sexta pergunta, observa-se que a auséncia de uma gestdo efetiva faz com que os
conselheiros fiqguem dispersos sem saber as suas devidas funcbes e ocorre a acumulacao de
atividades. E na sétima e oitava questdo do questionario a pergunta era referente se havia
capacitacdo e esclarecimentos sobre a funcdo de cada conselheiro. As respostas esclareceram
gue ndo existe nenhuma capacitacdo para eles. Porém, hoje sdo muito vistas ao navegar na
internet cartilhas que abordem esses assuntos. Na nona questéo o resultado obtido revela através
da representacgdo do grafico as necessidades que precisam ser obtidas para melhorar a gestéo da
Unidade de Conservacdo da Refugio de Vida Silvestre Mata Engenho Uchéa.

Gréfico 3- Representacdo das dificuldades enfrentadas pelos conselheiros na 9° questao do
questionario.

Olnvestimento
MW Capacitagao
[Dialogo com a comunidade

OSeguranga

1900ral

WPlanejamento
DOFiscalizagdo

mEspacofisico

OOutro

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.
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Ja na 10? questdo foram ditas que as parcerias com as universidades proporcionam
estudos de pesquisas que ajudam na melhoria da qualidade das Unidades de Conservacédo. Na
11° questdo foram expostas ideias de que caso o presidente do conselho gestor se ausente o
vice-presidente assumiria o cargo. Até que se tome outras providencias, mas ndo impediria da
continuidade gestdo das unidades de conservacdo. Assim, ndo aconteceria 0 que Uchda tem

presenciado; a ineficiéncia de sua gestéo.

Figura 7- Registro da reunido do Conselho Gestor

Fonte: Lucianna Melo, 2015.

Figura 8 - Capacitacdo do Conselho Gestor

ea ¢

Fonte: Lucianna Barros, 2016.

Com o passar de um ano, o conselho gestor passou a se reunir novamente no dia 13 de
setembro de 2017. No entanto, ocorreram alguns problemas que ocasionaram apenas areuniao
de alguns conselheiros, ou seja, de 26 conselheiros; como mostra a figura 8, apenas 10 pessoas

compareceram a reunido. As pessoas presentes eram apenas constituidas pela sociedade civil.
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O CPRH que ¢ o 6rgao estadual de meio ambiente de Pernambuco nao pode dispor nenhumde
seus efetivos a comparecer a reunido. Dessa forma, percebe-se a nao efetividade para gerir com
a gestdo da RVS.

Um dos grandes impasses para que a reunido ocorresse se d& pela auséncia dos
conselheiros, o que de acordo com o regulamento interno faz-se necessario a quantidade de 10
quéruns para que a reunido seja realizada. Porém, até mesmo 0S movimentos que
impulsionaram a criacdo e lutam pela permanecia da unidade, sofrem com a ma gestéo do local.
Nesse mesmo dia, 0 CPRH ir4 realizar um documentario sobre o surgimento da RVS até os dias
de hoje, relatando principalmente a importancia dos movimentos sociais e a educagao ambiental
que precisa ser mais valorizada pelos érgéos publicos.

Em 2016 foi possivel participar da reunido do Conselho Gestor do Parque Dois Irmaos.
Nesse dia em especifico, ocorreu apenas uma conversa de como os Conselheiros podem tornar

da sua gestdo eficaz.

Figura 9 - Registro de reunido do conselho gestor na Escola Presidente Humberto Castelo

Branco, Recife.

Paes, 2017.



47

Figura 10 - Reunido Conselho Gestor de Dois Irmaos

L s — - <

....

Paes, 2016.

5.4.4 Zoneamento

A implementacdo de uma unidade de conservacdo refere-se a implantacdo do conjunto
de mecanismos necessérios ao funcionamento efetivo de uma area protegida (BELEM,2013).
Ou seja, faz-se necessario a utilizagdo de mecanismos que possa otimizar a criacdo das
Unidades de Conservacao. Para isso, alguns instrumentos séo de fundamental utilizagdo, entre
esses instrumentos o uso do zoneamento descrito na legislacdo (SEUC).

O zoneamento ecoldgico consiste em dividir uma area em parcelas com caracteristicas
homogéneas quanto as caracteristicas fisiografias e ecoldgicas, nas quais se autorizam
determinados usos e atividades e se interditam outros (ROCHA, 1995). Os efeitos de bordas
poderdo ser minimizados com a utilizacdo do zoneamento, sendo uma faixa de protecdo para a
unidade de conservagdo. O zoneamento ambiental tem como funcao delimitar o territorio para
que seja de uso exclusivo para Unidades de Conservacdo. Seu propdésito é combater conflitos
territoriais que sdo caudados geralmente pela populacdo de entorno. De acordo com MAZZA
(1994) a zona de amortecimento é area que deve rodear uma area protegida, com a finalidade
de mitigar os impactos que produzem as atividades humanas sobre essas areas, de modo a frear
as atividades incompativeis com o manejo da area silvestre.

No caso da Refugio de Vida Silvestre Mata Engenho Uchba se percebe a sua
complexidade para gestdo da-se pela sua localizacdo em meio ao centro urbano. O que para
OLIVA (2003) o estabelecimento de zonas de amortecimento para Unidades de Conservacgao
limitrofes a areas urbanizadas ou em processo de expansdo urbana é complexo e deve ser
agilizado em virtude da dindmica e da velocidade de ocupagéo do territorio. Para MAZZINI

(2006), 0 zoneamento ambiental deve estar inserido no plano de manejo e, sem o zoneamento,
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o0 plano de manejo néo se efetiva. O zoneamento ambiental consiste em dividir o territério em
zonas nas quais sao autorizadas determinadas atividades e interditadas outras.

No Plano de Manejo da Reflugio de Vida Silvestre Mata Engenho Uchéa discorre acerca
das limitagcBes que sdo vistas mesmo com 0 uso do zoneamento em que estdo destinados a
conservacao de cerca de 35ha, (mais do que 20 hectares da atual Reserva Ecologica protegem).
Apesar da delimitacdo determinada pelo SNUC- Lei Federal de n® 9.985/2000 e pelo Plano de
Manejo observa-se na BR-101 a extracdo de barro, moradias no entorno da mata, a invaséo da
mata para fazer uso dos recursos naturais.

De acordo com a Lei Estadual N° 13.787 de 08 de junho de 2009 -SEUC, o0 zoneamento
tem como defini¢do “[...] setores ou zonas em uma unidade de conserva¢do com objetivos de
manejo e normas especificas, visando proporcionar 0s meios e as condicdes para que todos 0s
objetivos da unidade possam ser alcangados de forma harménica e eficaz.”. O plano de manejo
da Reflgio de Vida Silvestre Mata Engenho Uchda define o zoneamento em setores e zonas.
Como mostra o quadro 4 abaixo:

Quadro 4- Objetivos que sdo propostos para as zonas e setores para as Unidades de

Conservagao.
ZONAS E SETORES OBJETIVOS
Zona de Amortecimento (ZA) Minimizar os impactos externos.

Zona de Atencdo Especial (ZAE)  Reduzir a vulnerabilidade das areas limitrofes.

Zona de Ambiente Natural (ZAN) Garantir a protecdo dos ecossistemas.

Zona de uso Antroépico (ZUA) Propiciar a interacdo do homem com o ambiente.

Subzona de Administracéo (SA) Oferecer infraestrutura fisica que permita o desenvolvimento das

atividades inerentes a administragdo da UC e de apoio a implementacédo
do Plano de Manejo.

Subzona de Visitagdo (SV) Propiciar a recreacdo e a pratica da educacdao ambiental em contato com
a natureza.

Subzona Cultural (SC) Proteger sitios culturais em harmonia com o meio ambiente.

Setor de Restauracado (SR) Conter os processos de degradacdo ambiental; restaurar as areas de

relevante interesse ambiental, priorizando a regeneracdo natural dos
ecossistemas degradados;
Setor de Regularizacdo Fundidria Incorporar a &rea ao patriménio publico para manter e/ou restituir o
(SF) ecossistema a uma condicdo o mais proximo possivel da original ou
utilizar a area para atividades destinadas ao cumprimento dos objetivos
da UC.

Fonte: Elaborado pela autora.

Ao analisar o Quadro 4 é possivel identificar toda a delimitagdo feita por zonas e setores.
E visivel que a RVS Mata do Engenho Uchda se concentra em uma regido de area
completamente urbanizada que sofre pressfes externas. No entanto, para manter-se como
Unidade de Conservagdo vale ressaltar a acdo de fiscalizagdes no entono da mata, assim, sera
possivel conter os avancos da populacéo e mantendo a Unidade de Conservagdo como categoria

estabelecida, sendo a sua permanéncia como Refugio de Vida Silvestre.
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Figura 11- Zoneamento do Refugio de Vida Silvestre Mata Engenho Uchba.

Fonte: CPRH, 2013.



5.5 Principais atores envolvidos (stakeholders)

De acordo com Caldas (2016), foi possivel realizar o levantamento dos atores
envolvidos no processo de construcdo da Gestdo da Reflgio de Vida Silvestre Mata Engenho

Uchda, que conseguem integra entre si propostas de crescimento e discursfes que possam

enriquecer o desenvolvimento e efetivada da mata. Os principais atores envolvidos sdo:

Quadro 5- Principais atores envolvidos com o Refugio de Vida Silvestre Mata Engenho

Uchoa.

CPRH

Agéncia Estadual de Meio Ambiente de Pernambuco, responsavel por atuar no
licenciamento ambiental, fiscalizagdo, monitoramento e educacdo ambiental. Tendo
como Visdo a protecdo, conservacao e pesquisa. Trazendo atribuicBes para preservacao
da Unidade de Conservagdo. Tendo também como responsabilidade a formacdo do
Conselho Gestor para as &reas de prote¢éo.

SEMAS

A Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade, é um 6rgdo estadual e faz parte da
sociedade civil. Seu é papel fundamental para a implantagéo das politicas publicas nas
unidades de conservacao

AGENCIA
CONDEPE
/FIDEM

A Agéncia de Planejamento e Pesquisa do Estado de Pernambuco, 6rgdo do poder
estadual. Tem como oficio fazer o Planejamento, Estudos, Pesquisas e Articulagdo,
voltado para a implementagdo de uma politica de desenvolvimento local e regional no
Estado de Pernambuco.

CIPOMA

Companhia de Policiamento de Meio Ambiente, 6rgdo de esfera estadual, tem como
miss&o fazer a fiscalizagdo dos recursos naturais presente no meio ambiente. E atua junto
com os outros érgdos na busca de proteger a Reflgio de Vida Silvestre Mata Engenho
Uchoba.

ALEPE

Assembleia Legislativa de Pernambuco, atua nos discursdes sobre a Reftgio de Vida
Silvestre Mata Engenho Uchda para tomadas de decisdo sobre a unidade.

PCR

A Prefeitura da Cidade do Recife, tem como papel fundamental contribuir com o auxilio
aos moradores do entorno com o fornecimento de estruturas basicas. Além disso, possui
trés assentos ocupados pelas secretarias de Secretaria de meio Ambiente e
Sustentabilidade (SMAS), Secretaria de Desenvolvimento e Planejamento Urbano
(SEPLAM), Secretaria de Infraestrutura e Servigos Urbanos (SEINFRA). Tendo
autonomia para intervir em fiscaliza¢fes na Unidade de Conservacéo.

COMAR

Comando Aéreo do Recife, é de esfera Federal e atua junto com o Aeroporto
Internacional dos Guararapes fazendo parte do Conselho Gestor da unidade.

UPE

Universidade de Pernambuco, é responsavel por atuar com os alunos e professores no
campo da pesquisa fornecendo dados sobre as espécies que estdo ali presentes. Ocupando
também assentos no Conselho Gestor.

IFPE

O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco, atua no processo
de pesquisa, assim promove discursdes com o curso de Tecnologia em Gestdo Ambiental
enriquecendo com maiores informagdes as tematicas que envolvem a Reflgio de Vida
Silvestre Mata Engenho Uchba.

UFPE

Universidade Federal de Pernambuco, possui um papel importante, pois tem contribuido,
assim como as outras instituicdes, com o fornecimento de dados feitos por
pesquisas. Além disso, ocupa assentos no Conselho Gestor.

UFRPE

Universidade Federal Rural de Pernambuco, também é responsavel por fazer pesquisas
junto com os seus alunos e professores, ocupando assentos no Conselho Gestor.

MOVIMENTO
EM DEFESA
DA MATA
UCHOA

O movimento surgiu a medida que os moradores do entorno, encontrou a necessidade de
intervir com atos de expressao que chamem a atencdo das autoridades para que aquela
area fosse melhor cuidada. Dessa forma, ocupa assentos no Conselho Gestor, fazendo
parte da Organizacdo da Sociedade Civil.
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Cont.

Quadro 5- Principais atores envolvidos com o Refugio de Vida Silvestre Mata Engenho Uchoa.
ESCOLA A escola possui papel fundamental no processo de educacdo ambiental. Visto que
ESTADUAL contribui no enriquecimento do conhecimento para os seus alunos. Fazendo parte do
PRESIDENTE | Conselho representando a Sociedade Civil.

HUMBERTO

CASTELO

BRANCO

ASPAM Associagdo Pernambucana em Defesa da Natureza, 6rgdo ndo governamental, tendo

como forte influéncia o uso da mobilizag&o, que visa despertar a sociedade para
mudangas diarias que podem contribuir de forma positiva para a construgéo de uma
sociedade melhor.

FASE Federacdo de Orgdos para a Assisténcia Social e Educacional, instituicio n&o
governamental, mas possui assento no Conselho. Atuando junto com os grupos de
mobilizacéo social. Em apoio das lutas pelos direitos humanos, com a responsabilidade
de apoiar a democracia e possui assento no Conselho de forma estratégica.

ECOS Associagdo Ecoldgica de Cooperagdo Social, entidade ndo governamental, porém
atuando na formagéo o Conselho. Formando grupos de parcerias.
PREZEIS Plano de Regularizagdo das Zonas Especiais de Interesse Social, tem como objetivo

cuidar das questdes burocréticas, tendo como responsabilidade intervir em momentos de
ocupacgdo em locais privados. Sendo assim, a sua participacdo no conselho gestor.

CuT Central Unica dos Trabalhadores, seu objetivo é preservar a natureza, participante da
representacdo organizagao civil.
OP Orgamento Participativo, tem como participagdo contribuir com o fortalecimento em

discursdes que possam integrar a Reflgio de Vida Silvestre Mata Engenho Uchda para
maiores desenvolvimentos no local, dessa forma, integra o Conselho Gestor.

FEIJ Federacdo das Entidades Comunitéarias Ibura-Jordao, sua participacdo é através de trazer
discursbes junto com a comunidade, permitindo um maior fortalecimento e
enriquecimento de conhecimentos para os moradores do entorno. Assim, a uma maior
integragdo da comunidade com a Reflgio de Vida Silvestre Mata Engenho Uch6a.

CENTRO Faz parte da sociedade civil, tendo como objetivos integrar a comunidade que vive dos

ESCOLA mangues com o uso da Educacdo Ambiental para sensibilizar a comunidade da

MANGUE importancia de proteger os mangues, atuando com parceria a Refugio de Vida Silvestre
Mata Engenho Uchda.

UMES Unido Municipal dos Estudantes Secundaristas de Pernambuco, contribui com o

processo de divulgacdo nas escolas para chamar atencdo sobre a importancia das
Unidades de Conservagéo.

FECBOIS Federacdo Cultural de Bois e Similares do Estado de Pernambuco, atua no processo
cultural, fazendo parte da sociedade civil, atuando com parcerias as outras entidades com
movimentos e eventos de protecdo das matas.

Fonte: elaborado pela autora com dados de Caldas, 2016.

6 PARTICIPACAO SOCIAL NA GESTAO DO REFUGIO DE VIDA SILVESTRE MATA
ENGENHO UCHOA

Na RVS Mata do Engenho Uchba a participacdo social tem o poder de influenciar
outros a se juntar a luta para conseguir manter um meio ambiente equilibrado e preservado.
Desde os anos de 1979 nasceu a luta do movimento que visa proteger o local de forma intacta.
Mas a ja fazem alguns tempos que a comunidade tem o objetivo de mudar a categoria de
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Reflugio de vida Silvestre para Parque ecoldgico, é para atender ao pedido dos habitantes em
fazer uso da Unidade de Conservacéo.

Uma vez que as Unidades de Conservacao, dependendo da sua categoria, podem causar
conflitos com a populacéo de entorno, pois existem diferentes tipos de classes que podem causar
restricbes se a sociedade pode interagir ou ndo com a mata. Certamente, esses conflitos
causados na RVS tém haver de ndo poder usufruir dos bens existentes no local. Como por
exemplo, a exploracdo da madeira, retirada de alimentos, exploracdo da mineracgéo, retirada da
fauna e dentre outros.

Por esses motivos, é de extrema importancia que os instrumentos de gestdo sejam
aplicados na Reflgio de Vida Silvestre Mata Engenho Uchdéa. Um dos importantes
instrumentos é o zoneamento, sendo seu objetivo delimitar um espaco territorial para que sejam
aplicados naquele local atividades que foram elaboradas através de estudos que estdo presentes
no Plano de Manejo. Além disso, a educacdo ambiental deve ser trabalhada junto com a
comunidade. Repassando para ela a relevancia da preservacdo aos ambientes que ainda
possuem resquicio de mata seja ela nativa ou de outros processos de sucessdo primaria ou
secundaria.

Durante o processo de reunido que realizadas junto ao conselho gestor foram discutidas
novas propostas para a mudanca de categoria de Reflgio de Vida Silvestre para Parque
Ecoldgico. O que segundo 0 SNUC o objetivo do parque € “Fazer a preservacao de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacéo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, de
recrea¢do em contato com a natureza e de turismo ecologico”. Portanto, cabe ao 6rgdo publico
CPRH, realizar junto ao Conselho Gestor da RVS mobilizar a populagéo e explicar as diferencas
entre as categorias apresentando os beneficios de ambas, e também 0s pontos negativos que as
acometem.

Nessa perspectiva, vale destacar a participacdo social que é muito importante para
contribuir com o movimento em prol de Uch6a, como as escolas que vivem no entorno. Os
educadores tém um papel fundamental em ensinar aos alunos os beneficios em preservar a
natureza. A escola participante e atuante em conjunto com os conselheiros é a escola Presidente
Humberto Castelo Branco, onde sdo realizadas atividades educativas a fim de que eles possam

provocar o efeito domind positivo na disseminacdo do que aprenderam na escola.
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7 PROPOSICAO DAS ACOES PARA EFETIVIDADE DA GESTAO PARTICIPATIVA

A gestdo participativa no Refugio de Vida Silvestre Mata Engenho Uchéa se difunde
através do interesse da sociedade em manter o local preservado, afim de contribuir com a
qualidade de vida da populacéo e meio ambiente. Logo, a importancia da Unidade se apresenta
em cooperar com a existéncia do ser humano na terra, tendo em vista, que, sdo dos recursos
naturais existentes na mata que torna a vida possivel. Pois € relevante destacar que esses locais
servem para regulacdo do oxigénio e pesquisas para estudos cientificos.

Lembrando-se Loureiro (2004), a participagdo é um processo que gera a interacao entre
diferentes atores sociais na definicdo do espaco comum e do destino coletivo. Em tais
interacdes, como em quaisquer relacdes humanas, ocorrem relaces de poder que incidem e se
manifestam em niveis distintos em funcao dos interesses, valores e percepc¢des dos envolvidos.
Dessa forma, o Reflgio de Vida Silvestre Mata Engenho Uchda apresenta uma parte da
populacdo que tem interesses em manter a preservacdo da area. Mas infelizmente, essa
participacdo ndo consegue resolver todos os problemas que a unidade apresenta. No entanto, é
de extrema importancia a mobilizacdo da sociedade em pressionar os 6rgdos publicos
responsaveis para criar uma gestao adequada que atenda a necessidade da mata e a sua categoria
descrita por lei.

Através do Plano de Manejo que foi criado no ano de 2013, é possivel analisar que foram
estabelecidas diversas competéncias cabiveis com a categoria de Refugio de Vida Silvestre,
pois sdo atividades que eram para serem cumpridas. O Plano de Manejo € um instrumento que
integra subsidios legais e cientificos que descreve atividades que podem ser realizadas de
acordo com a categoria, sendo ela também uma unidade de protecdo integral que se fundamenta
em uma categoria mais restrita ao seu uso, dando-se o uso indireto, em que ndo é permitido o
consumo, coleta ou danos aos recursos naturais. Dessa maneira, € apenas permitido fazer a
utilizacdo de recreacdo em contato com a natureza, turismo ecoldgico, pesquisa cientifica,
educacéo e interpretacdo ambiental, entre outras.

A gestdo deve ser necessariamente construida em didlogo com diversos segmentos da
sociedade que tém relacdo com a UC, onde variados atores sociais podem manifestar-se e
negociar seus interesses de forma justa, participando efetivamente na construgédo das decisoes
a serem tomadas para a definicdo de um destino coletivo, respeitando-se os objetivos e o plano
de manejo da UC (MENDONCA E TALBOT, 2013).

Dessa forma, ao longo do desenvolvimento do projeto foi possivel participar junto com

a comunidade académica em eventos que trouxeram como tema a importancia da preservacao
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as Unidades de Conservacdo junto com o poder publico. Sendo assim, foi esclarecedor a
necessidade de a populacdo contribuir com a preservacado da Reflgio de Vida Silvestre Mata
Engenho Uchba. Ademais, foram marcadas datas para visitacdo in loco, no entanto, essas visitas
ndo foram possiveis por causa das condi¢es climaticas que inviabilizaram a visitagdo junto
com a populacdo, entidades académicas com 0s seus respectivos pesquisadores e 0s 0rgaos
publicos.

Com a andlise do Plano de Manejo do Reflgio de vida Silvestre Mata Engenho Uchba
(CPRH, 2013) foram possiveis de identificar os principais objetivos que precisam ser
alcancados para que a gestdo da RVS seja efetivada e garantida. Sao eles:

e Gestdo e monitoramento da UC (efetividade de manejo)

e Controle ambiental (fiscalizacdo e monitoramento)

e Recuperacdo de areas degradadas

e Controle de espécies exoticas

e Estudos ambientais e pesquisas cientificas

e Educagdo ambiental

e Medidas para promover a integracdo econdmica e social das comunidades vizinhas

e Recursos econdmicos para a gestao.

7.1.1 Gestdo e monitoramento da UC (efetividade de manejo)

A gestdo e monitoramento da UC’s é concedida através do cumprimento dos principios
elaboras pelo plano de manejo, dessa forma, faz-se necessario o comprometimento dos 6rgaos
publicos, como o CPRH, para que seja feita a fiscalizacdo periddica da Reflgio de Vida
Silvestre Mata Engenho Uchda. Para Debetir (2006), a gestdo e monitoramento faz-se

necessario a realizacdo das metas que segue abaixo:

e definicdo de indicadores (varidveis) e indices (valores)
e rotinas de coleta e processamento de dados (contagens, medicdes, analises quimicas)
e rotinas de avaliacdo e definicdo de medidas corretivas, quando necessario, e

e implementacdo das medidas (plano de trabalho, orcamento, aprovacéo e liberagéo de
recursos, execucéo e controle).
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7.1.2 Controle ambiental (fiscalizacdo e monitoramento) e Controle de espécies exoticas

O controle ambiental que deve ser realizado na Reflgio de Vida Silvestre Mata Engenho
Uchba de acordo com o Plano de Manejo deve-se através do poder de policia. E para isso, a
criacdo de um canal de dendncias, articulagdo com o CIPOMA e populagéo do entorno, criagdo
de acbes ao combate ao desmatamento, a caca ilegal, construc@es irregulares e dentre outros

(CPRH,2013). Além disso, para Debetir (2006), fica-se sugerido os seguintes critérios:

inventario dos recursos naturais existentes — fauna, flora, aguas, solos e ar

e inventario dos recursos historicos — vestigios antropolégicos, comunidades e
atividades tradicionais

e caracterizacdo do entorno e suas relacdes com a area natural protegida (fisicas,
sociais e econémicas)

e identificacdo de referenciais qualitativos e quantitativos minimos aceitaveis e
desejaveis para a sustentacdo da unidade, e

e fiscalizacdo e, se verificado algum dano, restauracdo imediata da situacdo anterior

independentemente do trdmite do processo administrativo ou judicial.

7.1.3 Recuperacdo de areas degradadas:

Com a criagdo de um cronograma descritos no Plano de Manejo a recuperacdo de areas
degradas pode ser da através da elaboracdo de projetos para a restauracdo da RVS, além da
identificacdo de areas degradas com a utilizacdo de imagens georreferenciadas e a promogéo
da identificacdo de espécies exoticas invasoras (CPRH,2013). Sendo assim, Debetir (2006)

sugere que:

e definicdo de indicadores (varidveis) e indices (valores);

e rotinas de coleta e processamento de dados (contagens, medicdes, analises
quimicas);

e rotinas de avaliacéo e definicdo de medidas corretivas, quando necessario; e

e implementacdo das medidas (plano de trabalho, orcamento, aprovacao e liberagao

de recursos, execucdo e controle).
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7.1.4 Estudos ambientais e pesquisas cientificas

De acordo com o Plano de Manejo da Refdgio de Vida Silvestre Mata Engenho Uchda,
os estudos ambientais e pesquisas cientificas dar-se por meio da Criagdo de um banco de dados
para acesso publico com as pesquisas realizadas na UC, como monografias, teses e dissertacdes,
apoiar e fomentar a elaboracdo e realizacdo do Levantamento floristico, Estudo
fitossociologico, fauna, levantamento e localizacdo das nascentes e olhos d’agua e analise de

qualidade, e dentre outros objetivos (CPRH, 2013).

7.1.5 Educacdo ambiental e medidas para promover a integracdo econdmica e social das

comunidades vizinhas

O processo de educacdo ambiental deve-se a construcéo de espaco fisico para realizacdo
das atividades de educacdo ambiental e cultural, realizacdo de palestras nas escolas e na
comunidade do entorno, desenvolvimento de campanhas educativas relacionadas aos temas:
lixo, queimada, desmatamento, caca e apreensdo de animais para a comunidade do entorno,
elaboracdo e implantacdo de projetos para a realizagdo de trilhas monitoradas, elaboragéo e
implantacédo de projetos para envolvimento e participacao das escolas do entorno nas atividades
da UC (CPRH,2013).

Medidas para promover a integragdo econémica e social das comunidades vizinhas de
acordo com o Plano de Manejo da Reflgio de Vida Silvestre Mata Engenho Uchda deve-se por
meio da criacdo de uma marca do Refugio para utilizacdo em pecas de comunicacdo e
divulgacdo da UC, constituir uma comissdo de moradores no entorno para participar da gestédo
da UC, potencializar os meios ja existentes de divulgacdo das acGes da UC, desenvolver
programa para premiacdo comunitaria “Amigos da Mata”, por acdes voltadas a prote¢do da
Mata, realizar divulgacdo dos eventos e atividades da UC em blogs, sites e outros canais de
comunicagéo, e dentre outras metas estabelecidas no plano de manejo (CPRH,2013).

Para Bordenave (1983) a participacéo social facilita o crescimento da consciéncia critica
da populacédo, fortalece seu poder de reivindicacdo e a prepara para adquirir mais poder na
sociedade. Além disso, por meio da participacdo, consegue-se resolver problemas que ao
individuo parecem insolUveis se contar s6 com suas proprias for¢as, pois quando a populagédo
participa da fiscalizacdo dos servigos publicos, estes tendem a melhorar em qualidade e
oportunidade.
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Ja para Debetir (2016), faz-se necessario a:

e identificacdo dos principais agentes (atores): comunitarios; econémicos;
educacionais; culturais; politicos; voluntarios etc.

e definicdo de estratégias para implementar o processo de gestao participativa — etapas
informativas, técnicas e operacionais

e definicdo de planos anuais de atividades, incluindo agenda da participacéo
comunitéria, e

e apresentacdo de relatdrios anuais com os resultados, incluindo dados sobre custos,
fontes dos recursos e discrepancias entre o executado e o previsto.

7.1.6 Recursos econdmicos para a gestdo da Unidade de Conservacao

O Plano de Manejo da Reflgio de Vida Silvestre Mata Engenho Uchéa sugere para que
0s recursos econémicos sejam levantados por meio da Elaboracéo de projetos para mobilizacédo
de recursos (definir areas prioritarias), viabilizar recursos da compensacéo ambiental para acdes
estabelecidas no Plano de Manejo, dimensionar o custeio da gestdo da UC, apresentar projetos
a Prefeitura do Recife para utilizar os recursos do ICMS socioambiental em a¢des do Plano de
Manejo, viabilizar parcerias com atores locais para a producdo de souvenires (camisetas,
blocos, canetas, adesivos para carro) utilizando a marca do RVS e estimular a participacdo de

atores locais no apoio financeiro a gestao.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa ofereceu um grande enriquecimento cientifico, sendo possivel
verificar os problemas que a comunidade de entorno do Refugio de Vida Silvestre Mata
Engenho Uchda enfrenta e compreender as insuficiéncias que impedem o andamento da Gestédo
Participativa da Unidade de Conservacdo Refugio de Vida Silvestre Mata Engenho Uchda.
Portanto, a RVS torna-se mal administrada pela auséncia de um presidente em sua gestao, o que
inviabiliza a eficacia da unidade. Segundo o érgdo responsavel, CPRH o motivo pelo qual ainda
ndo foi proposto um novo presidente é que existe uma falta de efetivos para trabalhar junto as
unidades de conservacdo. A Gltima pessoa a presidir a gestdo da unidade deixou cargo por
motivos de aposentadoria que ocorreu no ano de 2015.

As Unidades de Conservacdo é fundamental para os poucos resquicios de mata existentes
na regido. Dessa forma, a gestdo participativa sera fundamental para acompanhar de perto o
trabalho dos 6rgdos publicos de cumprirem o seu papel em preservar a mata. Pois, quando a
populacéo néo participa das reunides que sao realizadas no Conselho sem opinar a respeito, fica
dificil a otimizacédo das unidades.

Nessa perspectiva, através da leitura para o levantamento dos dados, bem como as
pesquisas em campo, € possivel destacar que para a eficacia da Gestdo participativa da Reflgio
de Vida Silvestre Mata Engenho Uchda, faz-se necessario o estabelecimento de um gestor
responsavel pela presidéncia da mata. Sendo assim, terd como responsabilidade fazer a
integracdo entre os Conselheiros. Chamando a comunidade de entorno para participar das
melhorias propostas em reunides. Para que seja combatida a ocupacdo desordenada, atividades
de mineracdo que modificaram a paisagem e o relevo da area, falta de saneamento, ocorréncia
de queimadas constantes. Logo, € necessaria a apresentacdo de atividades que possam
solucionar os problemas apresentes na RVS.

Conclui-se, portanto, que para atenuar os problemas do Refugio de Vida Silvestre Mata
Engenho Uchda os 6rgédos publicos precisam atuar como manda a legislacéo, e ndo se tornando

omisso as suas responsabilidades.
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APENDICE A

MINISTERIO DA EDUCACAO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE PERNAMBUCO
PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUACAO E INOVACAO

Prezado (a),

Esta pesquisatem por objeto coletar informacgdes sobre a Gestao Participativano RVS Matado Engenho
Uchda, com o proposito de dar subsidio cientifico para a concluséo do projeto de pesquisa intitulada de
“Analise da Gestao Participativa de Unidades de Conservacdo em Bacias Hidrogréaficas: um estudo do RVS Mata
do Engenho Uchoa, Recife — PE”. Foi elaborado pelas alunas Juliana Barreto e Lucianna Melo, ambas
graduandas do curso de Tecnologia em Gestao Ambiental e bolsista PIBIC do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco, sob orienta¢do da Profa. Dra. Renata Carvalho. Sua opinido sera de
extrema importancia. Obrigada!

ROTEIRO DE PERGUNTAS A CPRH

1. Qual o papel da (CPRH) na gestao das Unidades de Conservacao?

2. Quais as contribuigdes que o (SNUC) trouxe para a conservagao/preservagdo das Unidades de
Conservagéo na percepcao do (CPRH)?

3. Qualamaior dificuldade enquanto gestor nagestdo das Unidades de Conservagao? E o que poderia
ser feito parasana-las?

4. Apenas 0 PLANO DE MANEJO E A INSTITUICAO DO CONSELHO GESTOR s&o mecanismos suficientes
gue viabilizam uma gestéo adequada da Unidade de Conservacao?

5. AsobreposicdodeUnidade de Conservacaoinviabilizaaprincipioagestéo, setratandodasquestdes
burocraticas?

6. Sabe-se a legitimidade da participacéo social na composi¢ao dos conselhos gestores, tratando-se do
Engenho Uchba a (CPRH) tem um dialogo aberto com as organizac¢des sociais?

7. Existe fiscalizag&o sobre a efetividade dos conselhos gestores?

8. Como se encontra o processo latifundiario da Unidade de Conservagédo Engenho Uchba?

9. Qual o motivo da auséncia de um gestor na Unidade de Conservagédo Engenho Uchba?

10. Engenho Uchéa recebe recurso financeiro? De onde? E como é fiscalizado?

11. Existe descentraliza¢@o no que se dizrespeito agestdo da Unidade de Conservacdo? (Secretaria,
grupos de trabalho, convénios com ONG’S etc).

12. ACPRHdisponibiliza cursos/oficinas/palestras para os conselheiros das Unidades de Conservagao?
13. Existe algumanormainternaparaagestdo das Unidades de Conservagdo em ambito Estadual?
14. Existe algum programa de acdo em caso de combate a incéndios?



i f?ucr\f‘cﬁ&i'e(')“c”‘ EIECHOLOCIA APENDICE B Conselho Nacional de Desenvolvimento
. rATEEE Cientifico e Tecnoldgico

MINISTERIO DA EDUCACAO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE PERNAMBUCO
PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUACAO E INOVACAO

Prezado (a),

Esta pesquisa tem por objeto coletar informagdes sobre a Gestéo Participativa no RVS Mata do Engenho Uchda,
com o propoésito de dar subsidio cientifico para a conclusio do projeto de pesquisa intitulado de “Analise da
Gestdo Participativa de Unidades de Conservacdo em Bacias Hidrograficas: um estudo do RVS Mata do
Engenho Uchoa, Recife — PE”. Foi elaborado pelas alunas Juliana Barreto ¢ Lucianna Melo, ambas graduandas
do curso de Tecnologia em Gestdo Ambiental e bolsista PIBIC do Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e
Tecnologia de Pernambuco, sob orientacdo da Profa. Dra. Renata Carvalho. Sua opinido serd de extrema
importancia. Obrigada!l

SEXO: IDADE:

ESCOLARIDADE:

INSTITUICAO:

OCUPACAO LABORAL :

1.Quais asfuncdes do Conselho GestordeumaUnidade de Conservagdo dacategoriade Refugio de Vida Silvestre?

2.Asentidadesrepresentadasno Conselho possueminteresses ebuscam fortalecerasacfesdaUnidadede
Conservagao?

3. Existeum didlogo aberto com o Org&o Gestor? SIM( ) NAO ()

4.0s temas tratados nas reunides sao escolhidos democraticamente? SIM( ) NAO ()

5. Qual o mecanismo utilizado para convocar as reuniées? E eficiente?

6. O Orgéo Gestor acumula fungdes tais como presidéncia e secretaria?

7. Existe uma clareza quanto as responsabilidades dos conselheiros?

8. O Conselho Gestor possui aperfeicoamento continuo (capacitagao)?

9. Cite as principais dificuldades enfrentadas pelo Conselho Gestor. No maximo 3 opgoes.
9.1SEGURANCA () 9.2INVESTIMENTO() 9.3FISCALIZACAO( ) 9.4ESPACOFISICO( )9.5CAPACITACAO()
9.6 DIALOGOCOMA COMUNIDADE() 9.7PLANEJAMENTO() 9.80UTRO() Qual:

10.Vocéconcordanarealizagdo de parcerias com universidades afimdecriar postos detrabalhos efetivos nas
unidades deconservacdo? SIM() NAO ()

11.Numaeventual saidado presidente, qual alternativa seria cabivel parando ocorrer aparalizagao das atividades?




APENDICE C

Emrelacdo aos objetivos propostos no Plano de Manejo do RVS Matado Engenho Uchéa,

quais foram atingidos?
(Texto retirado na integra do Plano de Manejo da Unidade)

PROGRAMAS DE ATIVIDADES PARA A GESTAO RESPONSAVEL
Gestéo e Monitoramento da Unidade de Conservacéo
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ARTICULACAO INSTITUCIONAL SIM | NAO
Motivar a participacdo mais efetiva do conselho gestor
Estabelecer parceria com escolas do entorno, para divulgar a importancia de preservar a UC
Promover a gestdo compartilhada entre o Municipio do Recife e o Estado
Articular a realizacdo da avaliagdo da area para fins de desapropriacéo, considerando os 171,05ha
Viabilizar parcerias com os setores privado, publico e universidades para producéo de pesquisas
Acompanhar as ac¢des estabelecidas para a unidade de conservacéo definida no Plano Plurianual (PPA)
Estadual e Municipal
Restabelecereincorporaraareado limite daUC comaAv. Recife anteriormente pertencente aesta unidade
de conservacdo
Elaborar a base cartogréafica da unidade
Il. RECUPERAGAO E MANUTENGAO DA INFRAESTRUTURA FISICA
Implantar a sede administrativa do RVS e posto da CIPOMA com efetivo fixado em quadro organizacional
Realizar o cercamento da UC principalmente em areas criticas
Elaborar e implantar projeto de sinalizagéo para a UC
Ill. FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL
Elaborar o regimento interno
Ampliar o quadro de pessoal a disposicao da UC
Elaborar um plano de capacitacéo e atualizacdo continuada para gestores e conselheiros
IV. MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PLANO DE MANEJO

Definir indicadores de resultados para monitoramento do Plano de Manejo
Realizar oficina de monitoramento e avaliacao para ajustes do Plano

Controle Ambiental (monitoramento e fiscalizagao)

FISCALIZACAO E MONITORAMENTO AMBIENTAL SIM | NAO

Criar e divulgar um canal exclusivo de denuncias
Realizar parcerias com a CIPOMA para efetiva fiscalizacdo
Articular junto aos érgéos de controle a criagdo e disponibilizagdo de guarda-parque
Desenvolver acdes de combate a caca e desmatamento
Desenvolver agfes para a erradicacao da disposi¢éo de lixo na UC e area do entorno
Exercer o controle e erradicacdo das construgdes irregulares dentro da UC
Elaborar proposta e promover aregularizacdo dos Setores de Regulariza¢@o Fundiéria (SF), indicados no
zoneamento
Criar e implantar brigadas para prevencdo e combate a incéndios florestais
Eliminar os pontos de degradacao de lixo e criatérios de animais
Implantar o monitoramento do uso da UC
Definir as regras de acesso e uso das zonas de uso antrépico e ambienta natural

Educacdo Ambiental e Integragdo com a Comunidade

|. EDUCACAO AMBIENTAL SIM | NAO

Criar espaco fisico para realizacdo das atividades de educagdo ambiental e cultural

Realizar palestras nas escolas e na comunidade do entorno

Desenvolver campanhas educativas relacionadas aos temas: lixo, queimada, desmatamento, caga e apreensao
de animais para a comunidade do entorno
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Elaborar e implantar projeto para a realizacéo de trilhas monitoradas

Elaborar eimplantar projetos para envolvimento e participacéo das escolas do entorno nas atividades da UC

Il. COMUNICACAO E INTEGRAGAO COM A COMUNIDADE

Criar a marca do Reflgio para utilizacdo em pecas de comunicacao e divulgacéo da UC

Constituir uma comissé@o de moradores no entorno para participar da gestdo da UC

Buscar recursos ou parcerias para instalagdo de outdoor na BR-101 e Av. Recife, informando que é area de
preservacdo ambiental e unidade de conservacéo

Potencializar os meios ja existentes de divulgacao das ag6es da UC

Elaborar pecas de comunicacéo para informacéo e sensibilizacdo da comunidade e usuarios da UC

Desenvolver programa para premiacéo comunitaria“Amigos daMata”, poracdes voltadas a protecéo daMata

Realizar divulgacéo dos eventos e atividades da UC em blogs, sites e outros canais de comunicagao
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