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RESUMO

Este artigo teve como objetivo apresentar, identificar e compreender o0s
conceitos basicos de um processo licitatério, bem como o0s aspectos mais
relevantes solicitados em atos convocatorios através do edital publicado pela
Secretaria de Justica e Direitos Humanos do Estado de Pernambuco que teve
como objeto a contratagcdo dos servicos de gerenciamento e supervisao das
obras de unidades prisionais no municipio de Aracoiaba-PE. Neste sentido o
trabalho seguiu por explicar e conceituar, através de uma pesquisa documental,
cada tipo, modalidade e regime de execucdo a luz da Nova Lei de Licitacdes,
sancionada em 1° de abril de 2022. Apés isso, foi apresentado o edital do
certame em questao e abordado o contetudo das secBes de maior relevancia. Ao
fim, como consequéncia do exposto, pode-se avaliar que uma possivel adocao
estruturada deste procedimento de analise de editais € de grande importancia
para a tomada de decisdo de participacdo em certames e no uso racional do
capital humano de uma empresa.

Palavras-chave: Conceito; Procedimento; Rotina;

ABSTRACT

This article aimed to identify, present and understand the basic concepts of a
bidding process, as well as the most relevant aspects requested in invitations
through the public notice published by the Secretariat of Justice and Human
Rights of the State of Pernambuco, which had as its object the contracting of
management and supervision services for works at prison units in the municipality
of Aracoiaba-PE. In this sense, the work went on to explain and conceptualize,
through a documental research, each type, modality and execution regime in the
light of the New Bidding Law, sanctioned on April 1, 2022. After that, the public
notice of the contest in question was presented and the content of the sections
of greater relevance was discussed. In the end, as a consequence of the above,
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it can be assessed that a possible structured adoption of this procedure for
analyzing notices is of great importance for making decisions regarding
participation in competitions and the rational use of a company's human capital.

Keywords: Concept; Procedure; Routine;

1 INTRODUCAO

Segundo Carvalho Filho (2019), o processo licitatorio € um procedimento
formal pelo qual a Administracdo Publica realiza a aquisicdo de diversos
materiais, obras e servi¢os, escolhendo a melhor proposta que propicie o melhor
trabalho de qualidade técnica, artistica e cientifica. Isso ocorre por meio de uma
competicdo entre as empresas interessadas em fornecer o que é requerido,
seguindo critérios especificos que variam de acordo com a natureza e o objeto
da obra ou servico em questdo. Para estabelecer e definir esses critérios, utiliza-
se a figura do edital, um documento que descreve o0 objeto do servigo, 0s
critérios para avaliacdo das propostas e as regras para o registro, disputa e
celebracdo do contrato.

De acordo com Daher (2013), um dos principais problemas que as empresas
de menor porte podem enfrentar ao ingressar nesse universo € a falta de
compreensao das particularidades do processo por meio da andlise critica dos
editais, o que pode dificultar o cumprimento dos requisitos basicos de habilitacdo
da empresa e de seus profissionais indicados, além de afetar a forma de
apresentacao das propostas.

Devido a escassez de material com enfoque ilustrativo no instrumento
convocatério que demonstre a significativa  importancia do  entendimento
das regras gerais do processo, haja vista que este pode se tornar um fator
relevante para a arrepsia causada pela complexidade do processo licitatério, o
objetivo deste artigo foi compreender as regras gerais de participacdo e
habilitacdo, bem como as etapas do processo licitatério, sob o prisma deste caso
em particular.

2 METODOLOGIA

Inicialmente, foi realizada uma pesquisa documental sobre os principais
conceitos encontrados em licitacdes publicas, com base na Lei Geral de
LicitacOes (Lei n° 8.666/93), na Lei dos Pregdes (Lei n°® 10.520/02) e na Nova
Lei de Licitacdes (Lei n°® 14.133/21).

Apés a designagdo destes conceitos, foram apresentadas as fases do
processo licitatorio e os aspectos mais relevantes do edital do certame em
questdo, um edital na modalidade de tomada de precos publicado no periodo
de transicdo de implementacdo das mudancas trazidas pela Lei n° 14.133/21,
sancionada em 1° de abril de 2022, com o objetivo de demonstrar as mudancas
ocorridas em virtude deste processo.

Esta exposi¢éo, sob a forma de analise, teve como premissa o conhecimento
dos conceitos apresentados anteriormente, a fim de que sirva como ponto de
partida para a tomada de decisdo de uma empresa quanto a sua participacao
em certames.
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3 REFERENCIAL TEORICO
3.1 Definig&o de Licitagéo

De acordo com Cavedo (2020), a licitacdo pode ser definida como um
procedimento formal, estabelecido por lei e obrigatorio para todas as entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido que tem como objetivo é permitir
que a Administracdo Publica, de forma isonémica, escolha entre os interessados
em fornecer bens ou servicos aquele que melhor atende as suas demandas,
levando em consideracao diferentes aspectos, como a qualidade do produto e
a capacidade financeira e técnica da licitante.

3.2 Principios Béasicos

Os principios basicos da licitacdo publica sdo de grande importancia, e
embora apenas no contexto do caso concreto seja possivel determinar o peso
de cada um, todas as demais normas serdo interpretadas a luz desses
principios. Essa definigdo é estabelecida pelo artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

“A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em
estrita conformidade com o0s principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sao correlatos.”

3.2.1 Principio da Legalidade

Este principio tem como finalidade limitar tanto o Estado quanto os
individuos, pois se aplica tanto aos entes publicos quanto aos particulares. No
que se refere aos entes publicos, ele os obriga a agir dentro da lei e a fazer
apenas o que a lei permite. J4 no caso dos particulares, segue-se o principio da
autonomia da vontade, ou seja, tudo o que nao for proibido pela lei é
considerado permitido, conforme estabelecido na Constituicdo da seguinte
forma: “Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senéo
em virtude de lei” (BRASIL, 1988, Art. 5°, § 2°).

3.2.2 Principio da Impessoalidade

De acordo com Di Pietro (2019), o principio da impessoalidade, que esta
intimamente relacionado ao principio da igualdade, diz respeito ao tratamento
igualitario que deve ser dado a todos os licitantes que participam do processo
licitatério, abrangendo todas as decisdes tomadas durante o procedimento.
Desta forma, sob o principio da impessoalidade, ndo sdo os agentes politicos
publicos que realizam os atos governamentais, mas sim a entidade estatal em
si. Eles agem sempre em nome da instituicdo a qual estdo vinculados e devem
fazé-lo de maneira imparcial.

Ainda de acordo com este autor, esse principio é orientado por dois eixos.
O primeiro busca garantir tratamento igualitario para todos os envolvidos,
enguanto o segundo tem como objetivo assegurar que 0s atos sejam atribuidos
as entidades estatais e ndo aos seus agentes ou responsaveis pelos atos,

Instituto Federal de Pernambuco. Campus Recife. Curso de Engenharia Civil. 18 de setembro de 2023.



evitando assim qualquer tentativa de promocéao pessoal a custa do Estado e das
instituicbes que o compdem.

3.2.3 Principio da Moralidade

Mazza (2022) define o conceito de moralidade administrativa como aquele
gue exige o respeito a padrbes éticos, de boa-fé, decoro, lealdade, honestidade
e probidade, que sado incorporados pela préatica cotidiana ao conceito do que é
uma boa administracdo. O autor também afirma que certas formas de acéo e
modos de tratar com a coisa publica, mesmo que ndo sejam diretamente
impostos pela lei, passam a fazer parte dos comportamentos socialmente
esperados de um bom administrador publico. Portanto, o principio da moralidade
nada mais € do que a aplicacédo da ética na Administracao publica.

3.2.4 Principio da lgualdade

O principio da igualdade visa garantir a igualdade entre os licitantes no
processo licitatério, de modo que ndo haja discriminacdo de qualquer natureza
entre eles, como preferéncia por marcas ou empresas, por exemplo.

Conforme estabelecido na Constituicdo Federal: “Todos sdo iguais perante
a lei, sem distincao de qualquer natureza...” (BRASIL, 1988, Art. 5°).

3.2.5 Principio da Publicidade

Conforme a Lei n° 8.666/93, esse principio requer que o0s atos
administrativos sejam tornados publicos, promovendo, assim, uma maior
transparéncia.

A divulgacdo dos editais e convites deve obedecer a prazos definidos na
legislacdo de acordo com sua modalidade que permitam a preparacdo das
propostas pelos interessados.

Figura 1 - Prazos de Publicagdo do Edital

Prazo de Publicacdao do

Modalidade Edital
Dispensa -
Convite 5 dias uteis
Tomada de Pregos 15 dias corridos
Concorréncia 30 dias corridos
Pregdo Presencial 8 dias uteis
Pregdo Eletronico 8 dias uteis

Fonte: Lei n° 8.666/93
3.2.6 Principio da Probidade Administrativa

De acordo com a Constituicao Federal, qualquer ato em que haja leséo aos
bens e interesses publicos esta sujeito a nulidade pelo Poder Judiciario devido
ao vicio de improbidade, que € uma conduta ilegitima que, como outras
condutas similares, acarreta a nulidade.

O principio da probidade administrativa caminha lado a lado com o principio
da moralidade. O administrador deve agir com probidade, sob pena de
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responsabilidade que pode incluir a suspenséo dos direitos politicos, perda da
funcdo publica, indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario publico,
sem prejuizo da acdo penal (BRASIL, 1998, Art. 37°, §4°).

3.2.7 Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio

De acordo com Lei n° 8.666/93, em seu artigo 41, este principio tem como
objetivo compelir que a Administracdo Publica cumpra as normas e condi¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

De acordo com esse principio, a Administracado Publica esta vinculada aos
termos estabelecidos por ela mesma no instrumento convocatorio, ressalvando-
se que esse entendimento ndo deve ser levado ao ponto de prejudicar o
interesse publico.

3.2.8 Principio do Julgamento Objetivo

O principio do julgamento objetivo esta expresso no artigo 45 da Lei n°
8.666/93 e estabelece que o julgamento nas licitacdes deve ser conduzido de
acordo com critérios previamente indicados no edital. Ndo podendo ser deixado
ao critério subjetivo da Comissdo de Licitacdo, sob pena de violagdo da
igualdade e da vinculacéo aos editais.

Art. 45 - O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséao de
licitacdo ou o responséavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitag&o, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatoério
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.

3.3 Modalidades de Licitagao

As modalidades de licitacdo sao os métodos para a realizacao do processo
licitatério, e estdo definidas no artigo 22 da Lei Geral de Licitagbes (Lei n°®
8.666/93). No entanto, com a entrada em vigor da Nova Lei de Licitagdes (Lei n°
14.133/21), as modalidades de Tomada de Precos e Convite deixaram de existir,
sendo substituidas pela modalidade de Dialogo Competitivo.

Além disso, a Lei n® 14.133/21 abandonou a definicdo das modalidades com
base no valor estimado da contratacdo, passando a basear-se exclusivamente
na natureza do objeto.

3.3.1 Concorréncia Publica

Garante o acesso a qualquer interessado, sendo sua convocacao realizada
com 30 dias de antecedéncia. O 8§ 1° do artigo 22 da Lei n° 8.666/93 define a
concorréncia da seguinte forma:

§ 1° Concorréncia € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualificacao exigidos no edital para execucédo de seu
objeto.
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3.3.2 Concurso

Ja o concurso destina-se a escolha de trabalho técnico-cientifico ou artistico
e é definido da seguinte maneira pelo § 4° do artigo 22 da Lei n° 8.666/93:

8§ 4° Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de
prémios ou remuneracao aos vencedores, conforme critérios constantes de
edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 dias.

3.3.3 Leildo

Trata-se de uma modalidade de licitacdo destinada a venda de bens méveis
inserviveis para a Administracdo, certames do tipo menor preco, ou de produtos
apreendidos ou penhorados, com o lance inicial partindo de uma avaliacéo.
Essa modalidade é definida pelo 8§ 5° do artigo 22 da Lei 8.666/93 com o
seguinte texto:

§ 5° Leildo € a modalidade de licitagcdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a administragdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens
imoveis previstas no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior
ao valor da avaliacao.

3.3.4 Pregéo

O pregao € a modalidade de licitacdo destinada a aquisicdo de bens e
servicos comuns, na qual a disputa pelo fornecimento ocorre em sessao publica,
por meio de propostas e lances, visando a classificacdo e habilitacdo do licitante
que apresentar a melhor proposta de menor preco.

A grande inovacdo desta modalidade reside na inversdo das fases de
habilitacdo e analise das propostas, de modo que apenas a documentacao do
participante que tenha apresentado a melhor proposta € analisada.

Conforme estabelecido pela Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002:

Art. 1° Para aquisi¢cdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafounico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado.

3.3.5 Dialogo Competitivo

Esta modalidade, introduzida na Nova Lei de Licitagbes, a Lei n® 14.133/21,
é definida em seu 42° artigo da seguinte forma:

XLIl - didlogo competitivo: modalidade de licitagdo para contratagdo de
obras, servicos e compras em que a Administracdo Publica realiza dialogos
com licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o
intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apds o
encerramento dos dialogos;
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3.4 Tipos de Licitacao

Os tipos de licitagéo s&o especificados no 8 1° do artigo 45 da Lei n° 8.666/93
(com redacédo dada pela Lei n° 8.883/94), que prevé os seguintes tipos de
licitacao:

3.4.1 Menor Preco

O 8§ 1° do artigo 45 da Lei n° 8.666/93 define este tipo de licitagdo como
aguele em que o critério de selecéo utilizado considera que a proposta mais
vantajosa para a Administracdo € a que tenha o menor preco. Pode ser utilizado
para compras e servicos de modo geral.

3.4.2 Melhor Técnica

O artigo 46 da Lei n° 8.666/93 define-o como sendo aquele cujo critério de
selecao utilizado considera que a proposta mais vantajosa para a Administracao
€ a escolhida com base em fatores de ordem predominantemente técnica, sendo
usado exclusivamente para servi¢os de natureza mais especifica, sobretudo na
elaboracao de projetos, calculos, fiscalizacdo,supervisdo e gerenciamento de
engenharia consultiva em geral, e em especial na elaboracdo de estudos
técnicos preliminares e projetos basicos e executivos.

3.4.3 Melhor Técnica e Preco

Neste caso, 0 artigo 46 da Lei n° 8.666/93 além de fazer as mesmas
consideracdes sobre o uso deste tipo de licitacdo, define-o como sendo aquele
cujo critério de selecao utilizado considera que a proposta mais vantajosa para
a Administracdo é a escolhida com base em fatores de ordem tanto técnica
guanto de preco ofertado pelos licitantes.

A avaliacdo é feita em duas etapas, a etapa técnica e etapa de preco. Na
etapa técnica, sdo analisadas as propostas com base em critérios pré-definidos,
como a qualidade dos produtos ou servigos oferecidos, experiéncia da empresa,
capacidade técnica, prazo de execucéo, entre outros. Cada critério recebe uma
pontuacao especifica, em que a pontuacao da proposta técnica € limitada a 70%
em concordancia com o § 2° do artigo 36 da Lei n® 8.666/93, sendo ao final
calculada uma pontuacéo total para cada licitante.

Ainda segundo a Lei Geral de Licitacdes, a etapa de preco ocorre através
da verificacao do valor proposto por cada licitante por meio do critério de menor
preco.

Em seguida, é feita uma ponderacao entre as pontuac¢des obtidas em cada
etapa, conforme os critérios estabelecidos no edital da licitagao.

O proposito desse critério é selecionar a proposta que ofereca um equilibrio
entre a melhor qualidade técnica e um preco adequado. Sendo utilizado na
contratacdo de servigcos que demandam conhecimentos técnicos especificos,
como consultorias, projetos de engenharia, obras de infraestrutura, construcdes
civis, reformas ou amplia¢des, nos quais a qualidade técnica dos projetos e a
capacidade de execucdo sado de maior importancia, mas em que O preco
também influencia diretamente na escolha.
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3.4.4 Maior Lance ou Oferta

Definido pelo inciso IV do 8§ 1° do artigo 45 como aquele cujo critério de
selecdo utilizado considera que a proposta mais vantajosa para a Administracao
é a que faz a maior oferta. E o tipo de licitagdo mais adequado para venda ou
permissao de uso de bens, outorga onerosa de concessdes e locacdo em que
a Administrac@o Publica é a locadora.

3.4.5 Maior Desconto

Este tipo de licitacdo € definido pelo 8§ 2° do artigo 34 da Lei n® 14.133/21,
como sendo um critério de julgamento decorrente do tipo de licitacdo menor
preco. Na aplicacdo desse critério, o0 menor preco é definido em razdo de
desconto oferecido pelos licitantes sobre o parametro de precos definido pela
Administragcdo no ato convocatorio.

3.4.6 Maior Retorno Econdbmico

E definido pelo artigo 39 da Lei n® 14.133/21 como sendo exclusivo para a
celebracdo de contrato de eficiéncia, considerando a maior economia para a
Administracdo. A remuneracdo é fixada em um percentual que incide de forma
proporcional a economia efetivamente obtida na execucdo do contrato.

3.5 Regimes de Execucgéo

A Nova Lei de Licitacdes, a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2022, estabelece
em seu 46° artigo os regimes de execuc¢ao cabiveis, que sao os seguintes:

Art. 46. Na execucgdo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo
admitidos os seguintes regimes: | — empreitada por preco unitario; Il —
empreitada por preco global; 1l — empreitada integral; IV — contratacdo por
tarefa; V — contratacdo integrada; VI — contratacdo semi-integrada; VII —
fornecimento e prestacdo de servi¢o associado.

3.5.1 Empreitada por Pre¢o Unitério

E definido pelo inciso XXVIII do artigo 6 da Nova Lei de Licitacées como:

XXVIII - empreitada por prego unitério: contratagdo da execucao da obra ou
do servigo por preco certo de unidades determinadas;

3.5.2 Empreitada por Preco Global

E definido pelo inciso XXIX do artigo 6 da Nova Lei de Licitagbes como:

XXIX - empreitada por preco global: contratacdo da execuc¢do da obra ou do
Servico por preco certo e total;

3.5.3 Empreitada por Preco Global

E definido pelo inciso XXIX do artigo 6 da Nova Lei de Licitagdes como:

XXIX - empreitada por preco global: contratacdo da execucdo da obra ou do
Servico por preco certo e total;
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3.5.4 Contratacao por Tarefa

E definido pelo inciso XXXI do artigo 6 da Nova Lei de Licitagdes como:

XXXI - contratacdo por tarefa: regime de contratacdo de mao de obra para
pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;

3.5.5 Contratacéo Integrada

E definido pelo inciso XXXII do artigo 6 da Nova Lei de Licitagbes como:

XXXII - contratacao integrada: regime de contratacdo de obras e servigos de
engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver
0s projetos basico e executivo, executar obras e servicos de engenharia,
fornecer bens ou prestar servigcos especiais e realizar montagem, teste, pré-
operacédo e as demais operacfes necessarias e suficientes para a entrega
final do objeto;

3.5.6 Contratacdo Semi-Integrada

E definido pelo inciso XXXIIl do artigo 6 da Nova Lei de Licitacbes como:

XXXII - contratacdo semi-integrada: regime de contratacdo de obras e
servi¢cos de engenharia em que o contratado € responsavel por elaborar e
desenvolver o projeto executivo, executar obras e servicos de engenharia,
fornecer bens ou prestar servigcos especiais e realizar montagem, teste, pré-
operagdo e as demais operagfes necessarias e suficientes para a entrega
final do objeto;

3.5.7 Fornecimento e Prestacao de Servigo Associado

E definido pelo inciso XXX do artigo 6 da Nova Lei de Licitacées como:

XXXIV - fornecimento e prestacdo de servico associado: regime de
contratagdo em que, além do fornecimento do objeto, o contratado
responsabiliza-se por sua operacdo, manutengdo ou ambas, por tempo
determinado;

3.6 Fases da Licitacéao

As fases da licitagdo podem ser divididas em dois momentos distintos com
diferentes participantes. A primeira fase, chamada de fase interna ou
preparatéria, € de responsabilidade exclusiva do 6érgdo publico. Nela séo
realizados processos internos, como a definicdo do tipo, modalidade e regime
de execucdo da licitacdo, a elaboracdo do edital e outros procedimentos
burocraticos.

ApoOs a aprovacgdo do edital, inicia-se a segunda fase, chamada de fase
externa, na qual o processo licitatorio € aberto aos potenciais participantes.
Nessa etapa, as empresas analisam o edital, se cadastram para concorrer e
participam das seguintes partes do processo licitatério, que sao definidas pela
Nova Lei de Licitagbes (Lei n° 14.133/21): divulgacdo do Instrumento
Convocatorio, apresentacdo das propostas e lances, julgamento, habilitacéo,

recursos e homologacéao.
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3.6.1 Divulgacéao do Instrumento Convocatorio

De acordo com o Capitulo 11l do Titulo Il da Nova Lei de Licitagbes, essa fase
consiste na divulgacdo do edital e demais informacdes sobre o objeto a ser
licitado, contendo o0 endereco de acesso a integra do instrumento convocatério
e as demais informacdes relevantes ao processo licitatorio divulgado.

3.6.2 Apresentacdo das Propostas e Lances

Esta fase, definida no Capitulo IV do Titulo Il da Nova Lei de Licitacoes, €
onde todos os interessados devem se inscrever no certame e apresentar suas
propostas. Dependendo da modalidade de licitacdo especificada no instrumento
convocatorio, pode ser necessario que os licitantes passem por uma fase de
habilitacdo antes do envio das propostas, como no caso da modalidade de
dialogo competitivo. No entanto, em outros casos, como pregdes eletrdnicos, o
envio das propostas precede a fase de habilitagdo, que ocorre apds o
julgamento das propostas e a divulgacdo dos vencedores.

3.6.3 Julgamento

A fase de julgamento € definida pelo Capitulo V do Titulo Il da Nova Lei de
LicitacOes e se baseia em critérios objetivos e publicos descritos no instrumento
convocatorio e é realizado de acordo com 0s tipos de licitagdo previamente
definidos, conforme especificado no § 1° do artigo 45 da Lei 8.666/93.

3.6.4 Habilitacao

Conforme diz o Capitulo VI do Titulo Il da Nova Lei de Licitacfes, a fase de
habilitacdo estd presente em todas as modalidades e tipos de licitacdo e diz
respeito a analise dos documentos de habilitacdo requeridos no instrumento
convocatorio.

Conforme disposto pelo artigo 27 da Lei n° 8.666/93, os documentos de
habilitacdo exigidos sé&o os seguintes:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacbes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

I-habilitacéo juridica;

lI-qualificacao técnica;
[lI-qualificacdo econdmico-financeira;
IV-regularidade fiscal,
IV-regularidade fiscal e trabalhista;

V-cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao
Federal.

Incumbird a comissdo de Licitagdo apreciar e examinar a documentagéo
habilitatéria do licitante mais bem classificado, assim como, a sua autenticidade.
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3.6.5 Recursos

A fase recursal é a etapa da licitacdo na qual os licitantes que ndo ganharam
0 processo licitatorio tém a possibilidade de contestar a deciséo, tendo os prazos
de apresentacdo definidos pelo Capitulo Il do Titulo IV da Nova Lei de
LicitacOes.

3.6.6 Homologacé&o e Adjudicacéo

A fase de homologacé&o ocorre apds a analise de todos os atos do processo
e, quando se verifica que estdo em conformidade com a lei e o edital, a disputa
€ homologada. J4 a adjudicacdo € um ato administrativo declaratério que
identifica o vencedor do certame, assegurando a Administracdo Publica que, se
0 objeto for contratado, sera com o licitante vencedor.

3.7 Anélise de Edital

Dentro de um edital, existem varios aspectos que tem como funcdo
selecionar a empresa ou consorcio mais capaz de realizar a obra ou servico de
acordo com os critérios definidos pela Administracao Publica.

A licitagdo em questdo € uma licitacdo na modalidade de tomada de preco,
em modo de disputa fechado, do tipo técnica e preco, no regime de empreitada
por preco unitario e tem como aspectos de maior relevancia as seguintes
secoles:

3.7.1 Objeto

O artigo 40 da Lei n° 8.666/93 estabelece que o objeto do edital deve ser
uma declaracdo concisa, porém completa, do que a Administracdo pretende
contratar. Neste certame, o objeto foi definido pela SJDH em seu ato
convocatorio da seguinte maneira:

CONTRATACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA CONSULTIVA PARA
APOIO GERENCIAL A SJDH, COMPREENDENDO AS MACRO
ATIVIDADES DE GERENCIAMENTO E SUPERVISAO DAS OBRAS E
SERVICOS DAS UNIDADES PRISIONAIS NOS MUNICIPIOS DE
ARACOIABA/PE, SENDO 02 UNIDADES FEMININAS E 05 MASCULINAS.

3.7.2 Valor Estimado

O valor estimado € um requisito obrigatorio em todos os editais, conforme
estabelecido no 82° do artigo 40 da Lei n° 8.666/93. Neste caso especifico, 0
edital estabelece o valor de R$ 1.449.235,83 (um milhdo, quatrocentos e
quarenta e nove mil, duzentos e trinta e cinco reais e oitenta e trés centavos).

3.7.3 Documentos de Habilitagéo

A secdo de documentos de habilitacdo em um edital lista os documentos
que as empresas interessadas devem apresentar para comprovar sua
capacidade juridica, técnica, econdmico-financeira e regularidade fiscal,
permitindo-lhes participar da licitacdo. Essa etapa € crucial para garantir que as
empresas tenham a capacidade necesséria para cumprir as obrigacdes
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contratuais. No caso deste certame, os documentos exigidos sdo especificados
como segue:

3.7.3.1 Habilitagdo Juridica

Na habilitagdo juridica, sdo definidos os documentos necessarios para
comprovar a regularidade legal da empresa interessada na licitacéo. Isto &, se
esta devidamente registrada e apta para assumir compromissos legais, contrair
dividas e participar de licitacdes. Neste caso, foram exigidos:

Figura 2 - Habilitacdo Juridica

8.4.1 Relativos a Habilitacdo Juridica:

8.4.1.1 No caso de empresario individual: inscrigdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede.

8.4.1.2 No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato
social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva
sede, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos
de eleigdo de seus administradores;

8.4.1.2.1 Os documentos deverdo estar acompanhados de todas as
alteragdes ou da consolidagao respectiva.

8.4.1.3 No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no
Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de
prova da indicagéo dos seus administradores.

8.4.1.4 No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no
Pais: decreto de autorizagao;

Fonte: SIDH-PE, 2022
3.7.3.2 Regularidade Fiscal e Trabalhista

A secédo de regularidade fiscal e trabalhista visa assegurar que a empresa
interessada na licitacdo esteja em conformidade com suas obrigacdes fiscais e
trabalhistas, tanto perante o governo quanto com seus colaboradores, e possa
atender aos requisitos legais para a prestacdo do servico ou fornecimento do
produto. Neste caso, foram exigidos 0os seguintes documentos:

Figura 3 - Regularidade Fiscal e Trabalhista
8.4.2 Relativos a Reqgularidade Fiscal e Trabalhista:
8.4.2.1 Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica;

8.4.2.2 Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal ou
estadual, conforme o caso, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

8.4.2.3 Prova de regularidade com a Fazenda Federal, através de Certidao
Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e Divida Ativa da Uniao
expedida pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e Receita Federal
do Brasil, ou Certidao Positiva com efeito de Negativa;

8.4.2.4 Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual, do domicilio
ou sede do licitante;

8.4.2.5 Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, do domicilio
ou sede do licitante;

8.4.2.6 Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS), mediante Certificado de Regularidade do FGTS;

8.4.2.6.1 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica
do Trabalho, mediante Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT), ou certidao positiva com efeitos de negativa.

8.4.2.7. O licitante microempresa ou empresa de pequeno porte, ou
cooperativa enquadrada no artigo 34 da Lei n° 11.488, de 2007, devera
apresentar toda a documentacgao exigida para efeito de comprovagao de
regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restrigdo, sob pena
de ser inabilitado.

Fonte: SJDH-PE, 2022
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3.7.3.3 Qualificacao Técnica

A secao de gqualificacdo técnica, no ambito da habilitacdo, tem o proposito
de avaliar se a licitante e seus profissionais designados possuem a experiéncia
e competéncia técnica necessarias para executar o objeto da contratacdo. Ela
compreende 0 seguinte conjunto de documentos:

Figura 4 - Qualificacdo Técnica
8.4.3. Relativos a Qualificacéo Técnica:

8.4.3.1 Registro ou inscri¢do, no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia—CREA, da empresa licitante da regido a que estiver vinculada.

8.4.3.2 A empresa proponente deverd apresentar comprovagdo de
aptiddo para desempenho de atividade compativel ou superior com o
objeto da licitagdo através de atestado emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado que comprove que ela tenha executado os
servicos a seguir:

8.4.3.2.1. Para facilitar a andlise, é recomendavel que o licitante
destaque, no referido atestado, os servicos cuja experiéncia se
pretende comprovar.

8.4.3.2.2. Se a certidao e/ou atestado nzo for emitida pelo Contratante
principal da obra (pessoa juridica de direito publico ou privado), devera
ser juntada a documentagdo pelo menos um dos seguintes
documentos:

8.4.3.2.2.1 Declaragao formal do Contratante principal confirmando
que o Licitante tenha participado da execugéo do servigo objeto do
contrato;

8.4.3.2.2.2 Autorizagdo da subcontratagdo pelo Contratante
principal, em que conste o nome do Licitante subcontratado para o
qual se esta emitindo o atestado;

Fonte: SJDH-PE, 2022
3.7.3.4 Qualificacdo Técnica Operacional

Nesta secdo, € exigida especificamente a comprovacdo da aptiddo da
empresa, em magnitude e quantias semelhantes, para desempenhar atividades
pertinentes e compativeis com as caracteristicas do objeto.

Figura 5 - Qualificacédo Técnica Operacional
HABILITAGAO

Qualificagdo técnica da Licitante, devera apresentar Registro ou inscri¢do,
no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA da empresa
licitante da regido a que estiver sediada. No caso da empresa licitante ou o
responsavel técnico ndo serem registrados ou inscritos no CREA do Estado
de Pernambuco, deverdo ser providenciados os respectivos vistos deste
orgdo regional quando da assinatura do contrato.

A licitante (pessoa juridica) devera comprovar aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas ao gerenciamento e
supervisdo de obras de edificagdes publicas/privadas que apresentam drea
minima igual ou superior a 23.000m? onde se apresentam pelo menos o
gerenciamento de 3 (trés) obras concomitantemente.

A licitante (pessoa juridica) deverd comprovar aptiddo na execugdo de
contratos de gerenciamento utilizando plataforma de integracdo de dados
online;

A licitante (pessoa juridica) deverd comprovar que tem aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, gerenciamento e supervisdao
de obras que apresentam privagdo de liberdade com drea minima igual ou
superior a 23.000m?2.

Os Profissionais indicados pelo proponente para fins de comprovagdo da
capacidade técnico-profissional de que trata o inciso | do §12 do artigo 30 da
Lei ne 8.666/93, deverdo participar do gerenciamento objeto da
concorréncia publica, admitindo-se a substituigdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administragdo.

Qualificagdo técnica operacional, devera ser atestado(s), em nome do
proponente, emitida (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado pelo CREA ou CAU, e acompanhado(s) da respectiva
CAT (certiddo de Acervo Técnico) onde constem as realizagdes de servigos de
caracteristicas semelhantes ao objeto desta concorréncia publica.

Fonte: SJIDH-PE, 2022
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3.7.3.5 Qualificacdo Técnica Profissional

Nesta secdo, é requerida a comprovacdo da aptidao especifica de cada
profissional de acordo com seu respectivo 6rgao de registro profissional, bem
como a apresentacado dos membros da equipe conforme indicado nos registros
de ART's e CAT's emitidos por eles.

Figura 6 - Qualificacdo Técnica Profissional

Comprovagdo de capacidade técnica do profissional — comprovagio de
aptiddo técnica através de atestados de responsabilidade técnica para
o Coordenador Geral, Profissional Sénior e Profissional Pleno -
Residente que sejam pertencentes ao quadro da empresa, na data de
apresentagdo da documentacdo de habilitagdo e proposta, e que
comprovem terem sido o0s responsaveis técnicos por servicos de
caracteristicas semelhantes ao objeto desta LICITAGAO. Os referidos
atestados deverdo estar registrados no CREA e/ou CAU, devendo ainda estar
acompanhados das respectivas CAT's. A comprovagao de vinculo do
profissional detentor do atestado técnico poderd ser feita pelas seguintes
formas: no caso de empregado da empresa, por meio da Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social; no caso de sdcio, através do contrato/estatuto social;
no caso de prestador de servigos, mediante contrato escrito firmado com o
licitante ou declaragao de compromisso de vinculagdo futura, caso o licitante
se sagre vencedor do certame.

FUNGAO EXIGENCIA TECNICA
Engenheiro ou Arquiteto, com mais de 10 anos de
Coordenador experiéncia, gue tenha sido responsavel técnico pela
Geral coordenacdo de Gerenciamento e Fiscalizac3o de Obras,

usando plataforma de integragdo de dados online.

Engenheiro ou Arquiteto, com 10 anos ou mais de

Profissional experiéncia, que tenha sido responsavel técnico pelo

Sénior Gerenciamento e Fiscalizagdo de Obras de edificagbes com
privagdo de liberdade.

Profissional Engenheiro ou Arquiteto, com 8 anos ou mais de experiéncia,

Pleno - que tenha sido responsavel técnico pela Fiscalizacdo de Obras

Residente de EdificagGes Comerciais e/ou Institucionais publicas.

Fonte: SJIDH-PE, 2022
3.7.4 Proposta Técnica

A secao de proposta técnica contém informacfes detalhadas sobre como a
empresa propde atender as necessidades do projeto ou licitagdo em questao.
Essa secdo € uma das mais relevantes do edital, pois € onde o0s proponentes
demonstram suas experiéncias e credenciais técnicas para realizar o trabalho
proposto e serdo avaliados de acordo com critérios de julgamento definidos.

Figura 7 - Proposta Técnica

2.1, Proposta Técnica

A Proposta Técnica devera ser apresentada em 2 (duas) vias, sendo uma via
original e as demais cipias, em linguagem clara, com todas as suas folhas
numeradas, sem emendas, rasuras ou entrelinhas, assinada na dltima pagina e
rubricadas nas demais.

0 documento completo da Proposta Técnica, excluindo-se folhas diviséras e
anexos, constantes de fotos, curmriculos, atestados, certidies e desenhos, ndo
podera ultrapassar 120 paginas, sendo gque as distribuicBes do nimero de
paginas entre os diversos tens sdo de Intelra responsabllidade da proponente.
Para facilitar a elaboracdo, pelos proponentes, bem como a andlise e o
julgamento, por parte do Setor Demandante e da Comissdo de Licitacdo, a
Proposta Técnica devera ser apresentada de acordo com o seguinte roteiro
basico:

+ Plano de Trabalho
+ Qualificacdo e Experiéncia do Pessoal Chave Designado
+ Experiéncia da Empresa

A Proposta Técnica devera ser apresentada de forma clara, concsa e objetiva,
abordando, em cada capitulo, os aspectos e informacdes que, a critéro da

Fonte: SJDH-PE, 2022
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O Plano de Trabalho é a secao desta proposta onde serd demonstrada a
proposta de intervencdo da empresa, mostrando o conhecimento da area em
que se propde a atuar, como ira atuar na solucdo do problema, os aspectos
organizacionais da execucao e o que sera entregue ao final como produto.

Ja a secao de Qualificacdo e Experiéncia do Pessoal Chave Designado diz
respeito as exigéncias técnicas especificas ao Pessoal Chave.

Figura 8 - Proposta Técnica

proponente, possam contrbuir para um melhor ajuizamento dela, devendo ser
organizada de forma a permitir a sua andlise, contendo, nos itens pertinentes
ac sumdrio precedente, informagbes detalhadas, nos aspectos descritos a
seguir.

2.1.1 Plano de Trabalho e Metodologia (com um maximo de 20
folhas)

Texto dissertativo e elementos complementares (graficos, figuras e outros
similares), coerente com a metodologla de execucdo dos servigos, deve
estabelecer as diretrizes a serem seguidas para implantacd3o dos trabalhos:

+ Demonstracdo de Conhedmento do Objeto, contendo as descrigbes de
conhecimento quantc a especificdade e o desenvolvimento das
edificagbes.

= Metodologia e Plano de Trabalho, texto dissertativo e elementos
complementares, contendo a Identificacdo e descricdo das diversas etapas
e atividades dos servicos, em conformidade com o escopo de servicos
indicados no Termo de Referéncia dos Servigos, incluindo as técnicas, os
instrumentos e o processo de execucdo, comtemplando a forma de
abordagem da plataforma enline a ser utilizada atrelada a metodologia BIM
(Building Information Modeling) no desenvolvimento das atividades.

= Organizagdo da equipe técnica e emprego de recursos operacionais,
incluindo o organcgrama, a designacdo dos técnicos responsavels por cada
uma das etapas, cronograma de execucdo e Emprego de Recursos
Operacionais a ser utilizado nos servigos (Modelo 3 - Anexo B do Termo de
Referéncia).

» Relacdo dos produtos a serem entregues, contende as InformagBes
inerentes a plataforma integrada online referente a execucdo da Obra no
que tange aos aspectos qualitativos e quantitativos, além dos respectivos
prazos de entrega de cada produto, conforme faz referéncia o item 7 deste
Termo de Referéncia.

O texto deverd se restringlr no maximo a 20 (vinte) paginas no formato A-4 com
letra no formato MS - Word Aral 11 e, no maximo, 5 (cnco) paginas de graficos,
fotos e quadros, que a proponente entender esclarecedores e elucidativos para
analise, no formato A-4, A-3 ou duplo A-3.

2.1.2 Qualificacdo e Experiéncia do Pessoal Chave Designado

Deve constitulr objeto de preenchimento do Modelo 1, constante do Anexo B
deste Termo de Referéncia, a Equipe Minima necessaria conforme item & do
Termo de Referéncia. Para efeito de pontuacdo sera considerada, uma Equipe
Chave distinta (Coordenador Geral de Contrato, Profissional Sénlor e Profissional
Pleno), cujas gualificagies s3o apresentadas nos critérios de pontuagdo.

Deverdo ser apresentadas as Fichas Curriculares, conforme Modelo 2 constante
do Anexo B deste Termo de Referéncia e os comprovantes de gquitacdo com o

CREA ou CAU (guando for o caso), dos profissionais de nivel superior
relacionados, que compordo a Equipe Chave (Coordenador Geral de Contrato,
Profissional Sénior e Profissional Plenc), 2 ser alocada pela proponente, o que
deverd retratar a capacitacio dos técnicos, de acordo com suas atribuicdes nos
servigos objeto deste Termo de Referéncia, devendo-se evitar fichas curriculares
extensas relacionando experiéncia que ndo esteja ligada com os objetos do
Termo de Referéncia.

A experiéncia e aptiddo dos componentes da Equipe Chave deverdo ser
comprovadas através de Atestados emitidos por Entidades Plblicas ou Privadas,
devidamente registrados no CREA ou CAU (guando for o caso) e acompanhados
das respectivas CertidBes de Acervo Técnico.

A substituicdo destes profissionals somente se dara nos casos supervenientes,
fortuitos ou de forca maior, sempre por outro de perfil equivalente ou superior
ao proposto, mediante prévia autorizacdo da SIDH.

213 Experiéncia da Empresa

Texto relatando os servicos/contratos ja realizados e/ou em execucdo pela
empresa, relativos as disciplinas condizentes com o escopo do cbjeto licitado.
Devem ser apresentados os correspondentes atestados em nome do proponente
e respectivas CertidBes de Acervo Técnico, nas quantidades e condiges
indicadas adiante no item 12 deste TR.

2.2 Proposta Financeira

A Proposta Financeira serd apresentada em 3 (trés) vias, sendo uma via orginal
e duas coplas, com suas folhas numeradas. Deverd ser apresentada em
linguagem clara, sem emendas, rasuras ou entrelinhas, assinada na Gltima folha
e rubricadas as demais.

O proponente deverd propor seu orgamento de acordo com o Anexo C deste
Termo de Referéncia. O Prazo de execucdo dos servigos serd de 12 (doze)
mesas, contados a partir da Ordemn de Servigo.

A Proposta Financeira deverd ser apresentada de igual forma que a Proposta
técnica, de forma clara, concisa e objetiva, abordando, em cada capitulo, os
aspectos e Informagbes que, a crtéro da proponente, possam contribuir para
um melhor ajulzamento da mesma, devendo ser organizada de forma a permitir
a sua analise, contendo, nos itens pertinentes ao sumdric precedente,
informacBes detalhadas para cada parte, nos aspectos descritos a seguir.

« Carta Proposta, assinada por Diretor ou Representante Legal da Empresa
identificando os servicos a que a empresa esta concorrendo, o nimero do
edital, o prazo de execucdo, o preco global proposto para execucdo dos
servigos, em algarismo e por extenso, & o prazo de wvalidade da proposta
financelra, que n3o podera ser inferior a 60 (sessenta) dias coridos
contados a partir da data de sua apresentacdo.

Planilha Estimativa de Precos estando devidamente preenchidas as colunas
de custo unitdro e custo total, conforme o Anexo H deste Termo de

Fonte: SIDH-PE, 2022

No tocante a secdo de Experiéncia da Empresa, € exigida a demonstracao
através de atestados de execucdo de obras/servicos aliados as CAT's,
comprovacdo de que a empresa atuou tanto em obras das dimensdes
solicitadas como que resguardem semelhanga no escopo de operacéo, sendo
estes critérios de pontuacao e julgamento.

Como critérios de pontuacdo, define-se que:
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Figura 9 - Pontuacéo

3.1 Da Proposta Técnica

A pontuacdo a ser atribuida as Propostas Técnicas apresentadas pelos
proponentes, devera obedecer aos critérios abaixo estabelecidos. As notas
assim obtidas devem ser dondadas até os centésimos (duas decimais), de
acordo com os critérios da NBR-5891, ABNT - Regras de Arredondamento na
Numeracdo Decimal. A pontuacdo maxima admitida por segmento € a seguinte:

Discriminacdo Pontuacio

1. Plano de Trabatho e Metodologia 30,00

2. Qualificacdo e Experiéncia do Pessoal Chave Designado | 35,00

3., Experiéncia da Empresa 35,00

TOTAL 100,00
311, Plano de trabalho e metodologia

Devera ser apresentado de maneira clara e objetiva o Plano de Trabalho para a
prestacdo dos servigos previstos no escopo da contratacdo, a descricdo das
atividades e o relacionamento entre elas, os métodos e critérios a serem
utilizados na execucdo dos servicos, equipamentos e a estrutura organizacional
comrespondente, Inclusive a utilizacdo da equipe nos servicos e cronograma de
execucdo. Na andlise, as folhas que excederem as quantidades previstas serdo
desprezadas.

(NOTA 1) => valor maximo = 30,00 pontos

ITENS | PONTOS MAXIMOS PONTOS

b.1 Demonstracdo de Conhecimento do Objeto 5,00

| b.2 gia e Plano de Trabakho 10,00

b.3 Organizacdo da Equipe Técnica e Emprego de Recursos Operacionais | 7,50

b.4 Relacdo dos Produtos a serem entregues 7,50
Total - (n.2) 30,00

012 Observacdes: N.2= (b.1+ b.2+b.3+b.4)

Fonte: SIDH-PE, 2022

Ja no tocante a qualificacdo técnica dos profissionais, temos um sistema de
pontuacdo baseado na apresentacdo de CAT’s que se relacionem com o objeto
do edital e suas parcelas de maior relevancia:

Figura 10 - Pontuagao

EQUIPE

TE‘CNICA N P(‘)N'TOS
NIVEL QTD|EXPERIENCIA PROFISSIONAL MAXIMOS
SUPERIOR

Engenheiro ou arquiteto gue apresente CAT's de
Coordenaciio de Gerenciamento e Fiscalizacio
de Obras com plataforma de integragio online,
com mais de 10 anos de experéncia. 8,00
4,0 pontos por CAT, mdximo de 2 atestados.

Engenheiro ou arquiteta que apresente CAT's de
Coordenaciio de Gerenciamento e Fiscalizacio

Coordenadar de Obras de edficacdes com privacdo de 8,00
Geral de N liberdade, com mais de 10 anos de experiéncia
Contrats e 4,0 portos par CAT, maximo de 2 atestados

Engenheiro ou arquiteto gue apresente CAT's de
Coordenaciio de Gerenciamento e Fiscalizacio
de Obras de edficacdes comerciais e/ou 4.00
institucionais pabcas, com mais de 10 anos de !
experiéncia.

2,0 portos por CAT, mdximo de 2 atestados

Engenheiro ou amuiteto gue apresente CAT's de
Gerenciamento e Fiscalizacio de Obras de

edificacies com privacio de Bberdade, com mais
de 10 anos de experéncia. 6,00
3,0 pontos par CAT, maximo de 2 atestados

Sénior -
Gerenciamenta

Engenhero ou arquiteto que apresente CAT's
de Gerenciamento e Fiscalizacdo de Obras de
edificagiies comerciais e/ou institucionais 3,00
plblicas, com mais de 10 anos de experiéncia
1,5 pontos por CAT, méaximo de 2 atestados

Engenheiro ou arquiteto que apresente CAT's de
Gerenciamento e Figcalize;én de Obras de
edificagies com privagio de berdade, com mais | 3,00
de B anos de experiéncia.

1,5 pontos por CAT, maximo de 2 atestados

Pleno - Fiscal
Residente

Engenheiro ou arquiteta que apresente CAT's
de Gerenciamento e Fiscalizacdo de Obras de
edificagiies comerciais e/ou institucionais 3,00
publicas, com maig de 8 anos de experi@ncia.
1,5 pontos por CAT, mdximo de 2 atestados

{NOTA 2) => valor mdximo = 35,00 pontos

Fonte: SIDH-PE, 2022

Em relacdo a experiéncia da empresa, deve-se apresentar relacéo de
servicos executados pela empresa que sejam compativeis e pertinentes ao
objeto deste certame. Sendo posteriormente definida o formato da nota final.
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Figura 11 - Pontuagao

PONTOS
ATIVIDADES DA EMPRESA MAXIMOS
s Apresente CAT's de Gerenciamenta, supervisdo e fiscalizagdo de abras
com plataforma de integragdo de dados online. 14,00

7,0 pontas por CAT, com no maximo de 2 atestadas.

Apresente CAT's de Gerenciamenta, supervisdo e fiscalizagdo de obras
de edificacBes com privagdo de liberdade.

7.0 pantas por CAT, méximo de 2 atestados, desde que 01 (uma) seja 14,00
para edificacies com privagio de liberdade com a drea construida
minima de 23.000m?

Apresente CAT's de Gerenciamenta, supervisdo e fiscalizagdo de abras
de edificacBes comerciais e/ou institucionais pablicas com drea minima

de 23.000m2. 7.00
» 3,5 pontos por CAT, méximo de 2 atestados
TOTAL - (N.3) 35,00

(NOTA 3) => valor maximo = 35,00 pontos

3.1.4. MNota Final da Proposta Técnica

A Nota Final da Proposta Técnica (NT) sera o somatdrio das notas atribuidas
aos itens:

NT = (N.1 + N.2 + N.3 )
Plano de trabalho e metodelogia (N.1) = 30 pontos;

Qualificagdo e Experiéncia do Pessoal Chave Designado (M.2) = 35 pontos.
Experiéncia da empresa (N.3) = 35 pontos;

Fonte: SIDH-PE, 2022
3.7.5 Proposta de Precos

Esta secdo tem o objetivo de detalhar as informacdes e requisitos
relacionados as propostas de precos apresentadas pelos licitantes. Ela
contém especificacdes quanto ao formato que a proposta de precos deve
seguir, podendo ser apresentada em uma planilha especifica fornecida pelo
orgao licitante ou em outro formato disponibilizado.

Figura 12 - Proposta de Precos

10. DA PROPOSTA DE PREGCOS (ENVELOPE N° 03)

10.1 A proposta de precgos, redigida em lingua portuguesa, sem emendas, rasuras,
acréscimos ou entrelinhas, datada, assinada e rubricada todas as suas folhas pelo
licitante ou seu representante, devera conter carta proposta, planilha de precos. e
cronograma fisico-financeiro, conforme disposto a seguir:

10.1.1. Carta proposta de prego, contendo o valor total e indicando
expressamente o prazo de validade da proposta, conforme modelo contido no
ANEXO |l, apresentada em papel timbrado do proponente, sem rasuras,
emendas, borrdes ou entrelinhas, assinados e rubricados por quem de direito,
com respectiva procuragao junto a documentagao, se for o caso.

10.1.2. Planilhas de Quantidades e Pregos, nos moldes do ANEXO “C* do
Termo de Referéncia (ANEXO Il), assinada pelo profissional formalmente
competente acompanhado de procuragao quando este ndo compuser o quadro
societario do licitante, contendo os itens, discriminagdes, unidades de medicdo,
quantidades, percentuais, pregos unitarios e totais para todos os itens.

10.1.2.1 A Comissao de Licitagdo, caso entenda necessario para facilitar
analise, podera solicitar a planilha aberta em meio digital.

10.1.22 Nos precos propostos, deverdo estar incluidos todos os
impostos, taxas, seguros, materiais, ferramentas, bem como todas as
despesas e obrigagbes relativas a saldrios, assisténcia medica,
compromissos fiscais, equipamentos de seguranga, individual e coletivo,
despesas indiretas, e tude o mais que for necessario a completa
execucdo do objeto contratual, sem alteragdo das descrigbes,
quantidades e unidades de medidas apresentadas no ANEXO “C” do
Termo de Referéncia (ANEXO ).

10.1.2.3 N&o serdo admitidos, na preposta de precos, custos identificados
mediante o uso da express&o “verba” ou de unidades genéricas.

10.1.2.4 Nas propostas de pregos, ndo poderao ser incluidos pagamentos
antecipados de quaisquer etapas ou servigos.

10.1.2.5 Os salarios considerados nos calculos nao poderao ser inferiores
aqueles estabelecidos em acordos ou convengbes trabalhistas

celebrados entre entidades sindicais patronais e de empregados e os
encargos sociais e tributarios deverdo estar de acordo com as aliquotas
definidas na legislagio vigente.

10.1.2.6 As propostas ofertadas devem respeitar o valor total orgado, bem
como os valores unitarios, os quais estao limitados aos valores dispostos
na planilha orgamentaria constante no ANEXO C do Termo de
Referéncia (ANEXO Il do edital), exceto quanto a despesas fiscais que
sera admitido 16,62% para empresas optantes pelo regime de lucro real,
que deverao comprovar seu enguadramento fiscal neste regime tributario
nos termos do Decreto Estadual n® 38.872/2011, Art. 1° §lnico, desde
que o valor total estimado maximo para os servicos nio seja
ultrapassado

10.1.3. Cr g Fisico-Fi iro, seguindo como modelo o disposto no
ANEXO “D" do Termo de Referéncia (ANEXO II), respeitando o prazo
maximo estabelecido para cada etapa, bem como o respectivo percentual de
desembolse maximo por periode, o qual deve ser aplicado sobre o valor total
proposto, devendo ser assinado pelo profissional legalmente habilitado da
proponente.

10.2 O prazo de validade da proposta nao podera ser inferior a 60 (sessenta) dias,
a contar da data de sua apresentagéo, assim serd considerado esse prazo em caso
de omissao do proponente.

10.3 As despesas de Contrato, Seguros, Leis Sociais, 1SS, e outras que incidirem
sobre ©0s servicos e seu pessoal, serdo de inteira responsabilidade da
CONTRATADA.

10.4 Nao sera admitida a alteragdo das propostas apresentadas, ressalvadas as
mudangas de natureza formal destinadas a sanar evidentes erros materiais, sem
nenhuma alterago do contelido e das condigées referidas, desde que ndo venham
a causar prejuizos aos demais licitantes.

10.5 Apos a fase de habilitagdo, ndo cabe desisténcia da proposta, salve por motive
justo decorrente de fato superveniente, devidamente comprovado e aceito pela
Comissao, que se manifestara em ato especifico, de forma motivada.

Fonte: SIDH-PE, 2022
A Planilha de Quantidades e Precos e o Cronograma Fisico-Financeiro
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constam no Termo de Referéncia da seguinte forma:

Figura 13 - Orgcamento e Cronograma Fisico-Financeiro

ANEXO D- CRONOGRAMA FSICO FIANCEIR) DO GERENCIAMENTO UTILZAGAO DA EQUPE POR SERVICO
ANEXO C - ORGAMENTO CONSOLIDADO DOS SERVIGOS o S R
00 e
CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE ENGENHARIA CONSULTIVA PARA APOIO pre———
SECRETARIA ESTADUAL DE JUSTIGA E DIREITOS HUMANOS - SJDH, Tabela do rfarinci e
(COMPREENDENDO AS MACROATIVIDADES DE GERENCIAMENTO E SUPERVISAO n:ar: : m:m rencia
DAS OBRAS E SERVICOS DE UNIDADES PRISIONAIS NO MUNICIPIO DE
ARAGOIABAIPE
|A- EQUIPE RS 856.889,35|
Al l RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO MENSAL RS 1.362.281,68| 45
Y| RELATORIO FINAL DE ACO! 0 RS 86.954,15 [
B- CUSTO ADMINSTRATIVO RS 10282672 |
B MAXIMO DE 12,00% DO ITEM A RS 102.826,72 _'_ - =
CONEND. MO S
C- DESPESAS GERAIS RS 149.836,80/ e . T
g =
D- REMUNERACAO DA EMPRESA RS 133.146,34 T W
D MAXIMO DE 12 % DOS ITENS A+B+C RS 133145, 30| T W W
ELEEER
E- DESPESAS FISCAIS RS 206.536,61|
MAXIMO DE 16,62% DOS ITENS A+8+C+D RS 206.536,61
PRECO GLOBAL DOS SERVICOS RS 1.449.235,83)

Fonte: SIDH-PE, 2022
3.7.6 Julgamento

Esta secdo tem o propésito de descrever os critérios pelos quais as
propostas dos licitantes serdo avaliadas e pontuadas, além de trazer critérios
para desclassificacao e inexequibilidade das propostas.

Figura 14 - Julgamento

13.6.9Apresentar pregos manifestamente quiveis, assim o os
13.5 O valor total da proposta efou cronograma fisico-financeiro sera ajustado pela aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade, através de
Comissao de Licitagao, conforme procedimentos acima, para correcdo de erros, documentagéo que comprove que os custos dos insumos s&@o coerentes com
resultando dai o valor da proposta efou cronograma. Havendo qualquer corregdo sera os de mercado e que os coeficientes de produtividade sao compativeis com a
notificada a licitante. A recusa injustificada da licitante em aceitar as corregbes assim execucdo do objeto do contrato;
procedidas sera causa da rejeicdo da proposta com a sua conseguente
desclassificagdo. 13.6.9.1 Considera-se manifestamente inexequivel, em um primeiro

momento, a proposta cujo valor global proposto seja inferior a 70% (setenta

13.8 Apos a verificagao dos subitens precedentes, a Comissao de Licitagao apreciara a por cento) do menor dos seguintes valores:

proposta de pregos das licitantes habilitadas, desclassificando aquela que:
13.6.9.1.1 Média aritmética dos valores das propostas superiores a
13.6.1 Contiver vicios ou ilegalidades, for omissa ou apresentar irregularidades 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragdo, ou
ou defeitos capazes de dificultar o julgamento;
13.6.9.1.2 Valor orgado pela Administragdo, entendido como o valor
13.6.2 Nao apresentar planilha orgamentaria exigida neste edital ou o maximo admitido.

cronograma fisico-financeiro de desenvolvimento do servigo;
13.6.9.1.3 Nessa situagdo, sera facultado ao licitante o prazo de 02 (dois)

13.6.3 Estiver em desacordo com qualquer das exigéncias do presente Edital; dias Uteis, podendo ser prorrogade por igual periodo a critério da

Administrag3io, para comprovar a exequibilidade dos pregos constantes

13.6.4 NZo apresentar as especificagdes técnicas exigidas pelo Termo de de sua proposta, conforme parametros do artigo 48, inciso Il, da Lei n”
Referéncia elou Orgamento: 8.666, de 1993, sob pena de desclassificacao.

13.6.5 Contiver oferta de vantagem nio prevista no Edital 13.6.9.1.4 Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego,

o ' ou em caso da de nentos entares, sera

13.6.6 Deixar de cotar algum item da Planilha Orcamentaria; efetuada diligéncia, na forma do §3° do artigo 43 da Lei n® 8.6686, de 1993.
13.7 Verificadas, em qualquer momento, até o término do contrato, incoeréncias ou
divergéncias nos pregos unitarios dos servigos efou suas composigdes, sera adotada a
corregdo que resultar no menor valor. O valor total da proposta sera ajustado pela
Admis ¢do Pulblica. O valor resultante constituirda o valor contratual. Nas
composigbes de pregos unitarios, as discrepancias ou incorregdes identificadas serdo
verificadas e corrigidas.

13.6.7 Apresentar pregos unitarios ou prego global superiores aqueles
constantes da Planilha Orgamentaria elaborada pelo 6rgao, conforme disposto
no ANEXO “C” do Termo de Referéncia (ANEXO II), cbservado o
da Administragdo em obter a proposta mais vantajosa;

13.6.8 Apresentar pregos unitarios ou globais simbélicos, irrisérios ou de valor
zero, incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, exceto quando se referirem a materiais
e instalagtes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a
parcela ou a totalidade da remuneragao;

13.7.1 Se alicitante ndo aceitar as correges procedidas na proposta de pregos
ou nacomposigdo de custos unitarios, sua proposta sera desclassificada, o que
equivalera a desisténcia do certame, sem prejuizo das sangges eventualmente
cabiveis.

Fonte: SIDH-PE, 2022
4 MUDANCAS PROMOVIDAS PELA NOVA LEI DE LICITACOES

A Nova Lei das Licitagdes sancionada em 1° de abril de 2022, foi criada com
0 objetivo de trazer mais transparéncia ao processo licitatorio e coibir a
corrupgdo nos contratos publicos, corrigindo aqueles detalhes que foram
considerados como vicios na Lei Geral das Licitagdes.
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Além das alteracdes mencionadas nos critérios de julgamento, houve uma
mudanca significativa na area de cadastramento. Foi estabelecido o Portal
Nacional de Contratacbes Publicas, que é a plataforma eletrbnica oficial
designada para a divulgacao centralizada e obrigatoria dos atos convocatorios.

Houve também, uma alteracdo na sequéncia das fases do processo
licitatorio, sendo estabelecido que a fase de julgamento agora ocorra antes da
habilitacdo, com o intuito de agilizar o processo.

A Nova Lei de Licitagbes também introduz mudancas nas regras para
dispensa e inexigibilidade de licitacdo. No contexto da construcao civil, estdo
dispensadas de licitacdo as contratacdes que envolvam valores inferiores a R$
50 mil para servigos ou compras, R$ 100 mil para obras e servicos de
engenharia, além de em situacfes de emergéncia.

No que se refere a inexigibilidade, ndo sera necessaria licitacdo quando
houver apenas um fornecedor para um determinado item. Essa regra pode ser
aplicada em casos de aquisicao de materiais ou contratacéo de servi¢os que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, bem como para servigcos técnicos especializados de natureza
intelectual, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, ndo se
aplicando a servigos de controle de qualidade e analise laboratoriais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A plena compreensdo dos conceitos apresentados na Lei Geral de
LicitacGes e na Nova Lei de Licitacbes pode ser considerada essencial para que
os licitantes sejam capazes de participar em mais licitagdes, o que aumenta a
concorréncia e por consequéncia, a qualidade do servico ofertado.

Considero que a andlise de um edital € de suma importancia no processo
decisério de uma empresa no tocante a participacdo em um certame, pois €
neste momento que a empresa decidird se desprendera recursos na montagem
de uma proposta. Tendo isto em vista, a ado¢ao de uma rotina de captacdo de
novas oportunidades aliada a esse procedimento de andlise pode ser capaz de
dosar de maneira muito mais eficaz a utilizacdo do capital humano da empresa.

E de extrema importancia também que a empresa tenha dominio sobre o rito
do processo e sua influéncia sobre a forma com que se apresentara as
propostas, como demonstra a alteracdo das fases de habilitagdo e julgamento
previstas pela Nova Lei de Licitacdes.

Portanto, estruturar uma equipe que atue na captacao e analise de editais
pode ser condicdo primordial para que a empresa faca uma avaliacdo de
viabilidade técnica, econdmica e financeira mais eficiente e que se tenha um uso
mais eficaz das capacidades técnicas dos profissionais responsaveis pela
escrita das propostas, o que tende a melhorar este processo e permitir uma
maior participacdo em certames.
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