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RESUMO

Lixdes a céu aberto sdo ambientes que representam uma parte importante a ser
resolvida da problematica ambiental. O objetivo deste trabalho foi analisar os desafios
socioambientais e socioecondmicos do fechamento do Lixao de Céu Azul no
municipio de Camaragibe, Estado do Pernambuco. Para o desenvolvimento do
trabalho, foram realizados levantamento bibliografico e pesquisa de campo para
aplicacdo dos questionarios para catadores de materiais reciclaveis cooperados e
independentes, e aplicagao de questionario pré-estruturado com um representante da
Secretaria do Meio Ambiente do Municipio. Conforme resultados obtidos, foi
identificado que o encerramento do lixao trouxe alguns condicionantes a serem
resolvidos pelo poder publico municipal e estadual. Verificou-se que houve um
impacto na obtencdo de renda dos catadores que trabalhavam no antigo lixao.
Concomitante com o passivo socioambiental caracterizado pela area degradada
devido a disposicao irregular dos residuos. Com as exigéncias observadas na Politica
Nacional de Residuos Solidos, Lei 12.305/2010 houve uma evolucido do
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos produzidos no
municipio. Assim, demonstrou-se que a aplicacao de objetivos e instrumentos de
politicas ambientais se apresentam como dispositivos essenciais para a consecucao
da sustentabilidade urbana.

Palavras-chave: Residuos Solidos. Aterros Sanitarios. Sustentabilidade.

Politicas Ambientais. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

Open air dumps are environments that represent an important part of the
environmental problem to be solved. The objective of this work was to analyze the
socio-environmental and socio-economic challenges of the closure of the Ceu Azul
dump in the municipality of Camaragibe, State of Pernambuco. For the development
of the work, bibliographic survey and field research were carried out for the
application of questionnaires to cooperative and independent recyclable material
collectors, and application of a pre-structured questionnaire with a representative of
the Municipal Secretary of the Environment. According to the results obtained, it was
identified that the closure of the dump brought some constraints to be resolved by the
municipal and state public authorities. It was found that there was an impact on the
income of the collectors who worked in the old dump. Concomitant with the socio-
environmental liability characterized by the degraded area due to the irregular
disposal of waste. With the requirements observed in the National Solid Waste
Policy, Law 12.305/2010, there was an evolution in the environmentally sound
management of solid waste produced in the municipality. Thus, it was demonstrated
that the application of environmental policy objectives and instruments are essential
devices for achieving urban sustainability.

Keywords: Solid Waste. Landfills. Sustainability. Environmental Policies. Sustainable
Development Goals.
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1 INTRODUCAO

A revolucdo industrial foi um marco histérico para a humanidade, pois foi a
partir deste momento que a produgcao passou de um modelo artesanal para um
apoiado no desenvolvimento tecnologico. Este novo panorama de industrializacdo
remodelou de uma forma sem precedentes a maneira de produzir e consumir.

Concomitante a este contexto de aumento do nivel de fabricacao, houve a
elevacdo da demanda de matérias-primas, fator que contribuiu para a ampliacao da
extracdo de recursos naturais. Dentro deste arranjo de retirada de recurso,
transformacdo técnico-industrial, desenvolvimento do produto final, consumo e
descarte tém-se a geracdo de matéria e dissipacao de energia que escapam do
processo.

Destaca-se, dentre estas os residuos soélidos, que sao materiais, segundo a Lei
12.305/10 (BRASIL, 2010) que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), oriundos de atividades humanas, apresentados em estados solidos e
semissolidos, além de gases e liquidos contidos em recipientes, que por suas
particularidades tornam-se inviaveis para o descarte no solo, corpos d’agua e esgoto,
ou que para isto, exijam soluc¢des de inviabilidade técnica ou econémica.

Neste contexto € necessario atentar-se a medidas que atendam requisitos para
a reducao da geracao desses materiais, bem como o acompanhamento do ciclo de
vida destes, visando solucdes que considerem fatores econdmicos, ambientais,
culturais e sociais.

Segundo a ABRELPE (BRASIL, 2023) Associacao das Empresas de Limpeza
Urbana, o Brasil teve uma geracdo de aproximadamente 81,8 milhées de toneladas
de residuos sélidos em 2022, o que corresponde a 224 mil toneladas diarias, com uma
cobertura de coleta estimada em cerca de 76 milhées de toneladas. Entretanto,
apenas 61% deste montante, em torno de 46 milhdes de toneladas tém a destinacao
correta aplicavel, o restante acaba depositado em aterros a céu aberto, popularmente
conhecidos como lixdes.

Estes ambientes apresentam-se como uma problematica socioambiental e
econdémica pois sao unidades que reproduzem um contexto de exclusado de individuos
da sociedade, abstraindo-os de direitos basicos como saude, educacao, seguranca e

empregos, preceitos estabelecidos pela Constituicido Federal de 1988.
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Diante deste contexto, para a concretizacao deste projeto que visa garantir um
meio ambiente sadio, bem comum de todos, & necessaria a atuacao do Poder Publico,
visando corrigir assimetrias entre os fatores envolvidos. Iniciativas como as exigéncias
estabelecidas por politicas publicas, acabam alavancando os mecanismos
institucionais de promog¢ado dos planos gerenciais para o desenvolvimento
socioeconémico do pais.

Dentre estes, tém-se na figura da PNRS, as disposicées referentes a
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos solidos, que estabeleceu até o
ano de 2014, para o fechamento de todos os lixdes do pais (BRASIL, 2010). Contudo,
por motivos que envolvem questdes econémicas, técnicas e politico-institucionais,
estes ambientes persistem em varios municipios do pais.

Uma destas cidades, € Camaragibe, situada na Regido Metropolitana do
Recife, que por diversos fatores, postergou o fechamento do Lixdo que funcionava na
cidade até o ano de 2020. Apresentando-se como um aspecto da realidade que é
caracteristica do pais, referente ao incorreto gerenciamento dos residuos solidos.

Assim, o presente trabalho objetiva de forma geral, analisar os desafios sociais,
ambientais, e econémicos referentes ao encerramento do Lixao de Céu Azul, em
Camaragibe, municipio situado na Regiao Metropolitana do Estado do Pernambuco e
as iniciativas governamentais para a compensacao dos impactos oriundos deste
processo.

A pesquisa esta dividida em seis secdes, incluindo esta introducdo e a
conclusado. O terceiro capitulo € composto pela fundamentacao tedrica expondo a
tematica do desenvolvimento sustentavel, o movimento do corpo governamental por
meio das politicas publicas, a discussao referente aos impactos ao meio ambiente e
a sociedade, produzidos pelos lixdes, além da definicdo e revisao dos preceitos da
Agenda 21 e os ODS.

A quarta secao trata da classificacao da pesquisa, de acordo com as suas
caracteristicas e meétodos, bem como os procedimentos para a coleta de dados. A
quinta secao, traz a analise dos resultados bem com a discussao referente, e a relacéo

de alcance dos objetivos especificos propostos
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2. OBJETIVOS

2.1. Geral

Analisar os impactos socioecondmico e ambientais decorrentes do fechamento
do lixao de Camaragibe, Pernambuco, Brasil, a partir da percepcao de catadores

cooperados independentes e de um gestor municipal

2.2. Especificos

e |dentificar a area degradada proveniente do descarte e da disposicado
irregular dos residuos sélidos;

e Llevantar as principais atividades geradoras de residuos solidos no
municipio de Camaragibe.

o Verificar quais os principais desafios da gestado municipal, quanto a gestao
da area contaminada e dos catadores cooperados independentes
envolvidos nas atividades no lixao.

e Apresentar a relacao do Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel, numero

12, com o encerramento do lixao.
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3 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Nesta secdo, sera apresentada a discussao referente aos temas pesquisados

na revisao de literatura visando a fundamentacao tedrica da pesquisa.

3.1 Sustentabilidade e Desenvolvimento

Desenvolvimento sustentavel € um termo estabelecido pela Comissao
Brundtland, que aconteceu na década de 1980, e resultou na elaboracao do relatoério
“O Nosso Futuro Comum”, que define como sustentavel aquele desenvolvimento
“capaz de satisfazer as necessidades das geragdes atuais, sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de atenderem as suas proprias necessidades
(BOZZA; CALGARO; LUCCA, 2019).

Este modelo trata da busca pela conciliagao entre o crescimento econémico, a
conservacao da natureza, e a variavel social (Figura 1). Mediante as discussoes
precedentes ao relatorio, em que era colocado em evidéncia a necessidade de
reformular-se a relacdo homem-natureza, o termo concatenou aspiracdes como a
promocao do crescimento econémico, equidade social, e a conservagido dos recursos
naturais (CORREIA e DIAS, 2016).

Figura 1: Triple Botton Line

PESSOAS

Waridven socisis que bdam comm g
omunidade, educaclo wgliidade, recurse
wotlatn. saude, bem sular 0 gualidade de vida

de anargie & wso do sobo

Fonte: Logistica Reversa.org (2015).
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O Relatorio Brundtland — elaborado pela Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, reafirmou as criticas que eram feitas ao modelo
econémico vigente, adotado pelos paises industrializados e implementado pelas
nacdes em desenvolvimento, que apresentavam os riscos da exploragcdo dos recursos
naturais excessivamente sem observar a capacidade de suporte dos ecossistemas
(BOZZA; CALGARO; LUCCA, 2019).

De acordo com o relatério algumas medidas deveriam ser tomadas pelos
paises para o alcance do desenvolvimento sustentavel como a limitagdo do
crescimento populacional, garantir recursos basicos a populagao, como agua,
alimentos e energia, estabelecer medidas de preservacdo da biodiversidade dos
ecossistemas, a diminuicao do consumo de agua e desenvolvimento de tecnologias
energéticas sustentaveis (BOZZA; CALGARO; LUCCA, 2019).

Ainda segundo o documento, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel deve
ser assimilado por gestores empresariais de modo que se torne uma nova forma de
produzir. Esta cultura devera ser estendida a todos os niveis das organiza¢cdes para
que os procedimentos de identificacdo de impactos ambientais possam ser
implementados resultando nos programas de mitigacao aliem-se a tecnologias que
auxiliem as organizagbes a produzirem com 0s menores impactos ambientais
possiveis (BOZZA; CALGARO; LUCCA, 2019).

Desta forma, o paradigma ecolégico emerge, com énfase na necessidade de
remodelar a relacdo do homem com o meio ambiente. Destacando a dualidade do
modelo capitalista, ao observar que este gera riquezas, mas distribui a miséria na
sociedade. Assim, o desenvolvimento sustentavel estabelece que se deve combater
o desequilibrio existente na relagdo entre riquezas produzidas no mundo, de um lado,
e do outro, o constante aumento da pobreza, degradacao ambiental e da poluicdo
(BOZZA; CALGARO; LUCCA, 2019).

3.1.1 Dimensao Econdmica

O Desenvolvimento Sustentavel € apoiado no tripé econémico-social-ambiental
que deve ser observado integralmente nas prerrogativas de discussdes acerca da
tematica da sustentabilidade. O aspecto econdmico pode ser dividido entre
crescimento e desenvolvimento, essa distingao € importante pois ambos apresentam

caracteristicas semelhantes. Tanto o desenvolvimento, quanto o crescimento
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econémico envolvem uma série de modificacbes estruturais qualitativas e
quantitativas na estrutura da sociedade (CORREIA; DIAS, 2016).

Crescimento econémico esta relacionado ao aumento na renda e do Produto
Interno Bruto — PIB, que nem sempre implica em mudancas estruturais profundas,
assim pode-se medir o crescimento a partir da diferengca percentual do PIB, que
corresponde a producao de bens e servicos por empresas e organizagcées nacionais
e estrangeiras em determinado pais. Ja o desenvolvimento econdémico esta ligado ao
aumento da qualidade de vida dos seres humanos proporcionado pelo crescimento
econémico (CORREIA; DIAS, 2016).

Carvalho et.al (2015) distinguem crescimento econémico de desenvolvimento
econémico afirmando que o primeiro ndo leva automaticamente a igualdade e justica
sociais, porque nao envolve outro aspecto da vida, que ndo o acumulo de riquezas,
estas que geralmente sao apropriadas por uma pequena parcela da populacao.
Enquanto o segundo, além a geracado de riquezas, preocupa-se também com a
distribuicao na sociedade, buscando melhorar a qualidade de vida das pessoas e a
conservacao dos recursos naturais.

O modelo econémico capitalista € caracterizado pelo crescimento econémico,
tendo como principal caracteristica a transformacgao de recursos em mercadorias, com
o objetivo de auferir lucros. E incompativel com o desenvolvimento sustentavel, uma
vez que este busca alcancar uma dimensao holistica na relacdo homem-meio
ambiente. Em virtude do aumento populacional constante, o crescimento econémico
proposto pelo capitalismo € necessario para a satisfacao das necessidades humanas,
entretanto € necessario observar seus limites e obstaculos (CARVALHO et.al, 2015).

Desta forma, o desenvolvimento sustentavel surge como uma alternativa que
busca equilibrar a relagao entre os recursos necessarios a sobrevivéncia humana das
geracdes atuais e a capacidade de resiliéncia da natureza para que as futuras
geracdes também tenham a garantia de que as suas necessidades serdo atendidas.
Esta coexisténcia harménica deve partir de planejamentos que permitam o
desenvolvimento econémico de modo a manter as bases vitais de producao para a

humanidade e a satisfatéria relacdo com o meio ambiente (CORREIA; DIAS, 2016).
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3.1.2 Dimensao Social

O aspecto social enfocado pelo desenvolvimento sustentavel diz respeito a
participacdo da sociedade/comunidade no planejamento territorial, visando ao
equilibrio entre a economia € o0 meio ambiente. Este deve discutir questdes como o
desperdicio, ocupagao urbana desordenada, crescimento populacional
desequilibrado, violéncia e conflitos, pobreza, precariedade na educacgao, entre outros
(CORREIA; DIAS, 2016).

O patamar de desenvolvimento econdémico propiciado pela acumulacao de
capital, a urbanizacao, e a industrializacao, possibilitaram a compreensao mais nitida
disparidade das dindmicas econémicas e sociais. A sustentabilidade, em sua
abordagem social, busca compreender as diferengcas econdmicas evidenciadas pela
concentracdo de renda, a extrema pobreza oriunda da exclusao de grupos especificos
dos processos politicos, o que representa ameacas a democracia, exclusao social,
além das condicdes precarias vivenciadas por pessoas atingidas pela fome e guerras
(GARCIA; DETONI; SOUZA, 2020).

Diante disto, o aspecto social da sustentabilidade, busca entender como a
organizacdo de acordos, mecanismos e arranjos entre atores nacionais; novos
modelos de comunidades internacionais, desenvolvimento de normativas
programaticas das agdes governamentais, se apresentam como meio para o alcance
do desenvolvimento sustentavel (GARCIA; DETONI; SOUZA, 2020).

A auséncia de intervencoes, ou insuficientes acdes estatais na forma de
realizacao de politicas de distribuicido de renda, desencadeiam uma organizagao da
sociedade em camadas (classes), na qual os pobres e miseraveis ocupam as
posicdes mais baixas. Desta forma, tém-se no senso comum, a pobreza como a
auséncia ou pouca disposicao de recursos econdmicos, conceito que € relacionado a
um aspecto meramente material. Entretanto, ha no meio cientifico o reconhecimento
da pobreza como um fendmeno de multiplas dimensdes (GARCIA; DETONI; SOUZA,
2020).

Segundo Nishimura et. al (2020), para equacionar, ou minimizar os problemas
sociais decorrentes da agcao humana € preciso adotar uma visdo sob a lente da
dimensao social, mas sem abdicar do estabelecimento de condicées para agir de

forma multidisciplinar. Desta forma, € importante lancar mao da criatividade e
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inovacao, e considerar as externalidades das organizacées, que possuem relacdes
diretas com a sustentabilidade.

Marques et.al (2015), afirmam que € necessario considerar as desigualdades,
0s riscos a saude, e ao meio ambiente nas politicas publicas, planos e indicadores,
com a finalidade de detectar as situacoes de risco, relacionados a estes fatores. Desta
forma, o monitoramento de tendéncias danosas permite identificar as areas
prioritarias, avaliar os impactos de politicas ambientais e de saude nestes locais.

Lopes et. al (2020) apontam a relevancia da comunicagao comunitaria e da
economia solidaria como meios para superar os problemas socioeconémicos pois
possibilitam participacao ativa e democratica dos cidadaos, compartilhamento de
responsabilidades, propriedade coletiva e gestao partilhada, identificacdo com a
cultura e interesses locais, democratizacdo de conhecimento e cultura, além
fortalecimento de vinculos entre os participantes, e a interacdo com trabalhadores,
movimentos sociais, e poder publico na busca de solugcdes inovadoras para os
problemas do pais.

As decisbes tomadas em processos de politicas publica e atos inclusivos,
devem ser fundamentadas na nocido de dignidade humana. Esta que se apoia no
combate a exclusao social e desigualdades, mitigacao de fatores danosos ao meio
ambiente, fornecimento de agua potavel, e esgotamento sanitario. Assim, o Poder
Publico deve adotar instrumentos que promovam o acesso aos servicos de
saneamento, junto a instdncias com competéncias especificas, como o Ministério
Publico, érgaos legisladores e executivos. Deste modo, politicas de recursos hidricos,
saneamento e saude, representam importantes pilares no enfrentamento da crise
urbana (MARQUES et.al. 2015).

3.1.3 Dimensio Ambiental

De acordo com a Politica Nacional de Meio Ambiente, (LEI N° 6.938/81) O Meio
Ambiente é caracterizado por um conjunto de condi¢coes, leis influéncias e interacées
gue se apresentam em ordens fisica, quimica e bioloégica, que permite, rege e abriga
a vida em todas as suas formas (BRASIL, 1981). A Constituicdo Federal afirma que
todos tém o direito a este meio ambiente, de forma ecologicamente equilibrada, como
um bem de uso comum, imposto ao poder publico e coletividade o dever de preserva-

lo para essa e as futuras geracoes (BRASIL, 1988).
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Desta forma, quando se pensa em meio ambiente, € preciso adotar uma visao
holistica onde deve-se buscar modos de readaptacao para constituir projetos globais
de cidadania, transformando as estruturas econdmicas, sociais e culturais.
Diferentemente do que se observa no paradigma desenvolvimentista, caracterizado
por associar a natureza a auséncia de modernidade, ligada ao primitivo ou “pre-
moderno” (JUNIOR; CARVALHO, 2016).

Mendes e Lacerda (2018), afirmam que o modelo de desenvolvimento
hegemoénico € fundamentado em uma visdo antropocéntrica e predatéria dos recursos
naturais, este panorama vem acarretando consequéncias para a humanidade. Neste
sentido, pela complexidade das relagcbées homem-meio ambiente, e necessario ampliar
as metodologias de analise, a fim de possibilitar o estabelecimento de novas
perspectivas epistemoldgicas e metodoldgicas para a compreensado dos fendmenos
relativos ao meio ambiente.

Segundo os autores € necessario construir nexos que articulem as dimensdes
da gestdo do meio ambiente natural com um olhar para a saude humana. Deste modo
sera possivel superar a concepcgao reducionista e simplificadora da ciéncia tradicional,
gue geralmente diluem a complexidade dos fendmenos e das praticas humanas para
revelar a ordem simples a que eles obedecem (MENDES E LACERDA, 2018).

A partir desta reflexdao sobre o pensamento socioecolégico, € importante
ressaltar a responsabilidade que surge no conceito do desenvolvimento sustentavel.
Silveira (2018), afirma que este revelou a responsabilidade dos humanos para com a
natureza e, portanto, a necessidade de mudancas éticas da sociedade para com o
meio ambiente, onde deve-se assumir um agir ético, coerente com a continuidade da
vida humana no futuro.

O autor destaca o conceito de cidadania ecologica, como forma de mediar esta
relacao conflituosa entre o homem e o meio ambiente. Esta que se caracteriza pelo
engajamento de paises em desenvolvimento na construcdo de uma sociedade
baseada no desenvolvimento sustentavel global (SILVEIRA, 2018). Deste modo, é
preciso alinhar os interesses nacionais e os acordos internacionais, para que a
protecdo ambiental integral seja globalizada, o que s6 pode acontecer com a total

predisposicao dos paises para tal.
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3.2 Politicas Publicas Ambientais

A atuacao do Estado na sociedade é revelada pelo seu poder de regulacido dos
contextos socioeconémicos a partir de sua capacidade de interferéncia, promogao,
fortalecimento, reducao e eliminagdo de problemas socioeconémicos e ambientais.
Este contexto desencadeia interacbées que englobam fatores sequenciais e
concomitantes, na escolha de problemas a serem enfrentados, as solugdes mais
adequadas, e os resultados obtidos pela intervencao publica (SILVA, 2018).

E neste cenario que surgem as politicas publicas, como forma ligar os setores
publicos na atuacdo direta para combate a problemas de relevante interesse social.
Em relacdo a pauta ambiental, Silva e Branchi (2021) apontam a necessidade de as
politicas publicas olharem para areas destinadas a preservacao e conservacao, a
partr de uma visdo integral inclusiva, acolhendo todos os aspectos da
sustentabilidade no planejamento e gestao.

Silva e Cunha (2016), afirmam que na questdo ambiental, os fenédmenos
capacidade institucional de solucionar conflitos sociais por vias que nao o poder
judiciario. Os autores apontam que este fendmeno de judicializacdo exacerbada deve
ser observado, pois o poder judiciario possui limitagées e ha a necessidade de buscar
uma repactuacao social, onde questdes diversas devem ser discutidas em outras
esferas, como o legislativo.

Como forma de atenuaristo, € necessario que sejam desenvolvidos meios para
a participacao publica nos debates de interesses coletivos. Assim, destaca-se para o
Brasil a importdncia da Constituicdo Federal promulgada em 1988. Redigida no
contexto de redemocratizacao do pais, a carta magna possibilitou a participacédo de
atores envolvidos e influenciados pelas politicas nos processos decisorios de gestao
publica (SILVA, 2018).

Este fator criou uma nova dinamica representativa, caracteristica de um estado
democratico, possibilitando que atores estatais e ndo estatais apresentem chances
institucionais de influenciar as propostas finais de politicas ambientais. A atencao
relativa a participacao, representacao e deliberacao nas arenas politicas reduz os
efeitos negativos referentes a aspectos de inclusdo nos debates publicos (CHIODI,
MARQUES; MURADIAN, 2018).

A sub-representacdo de determinadas vozes relativas a participacao,

representacao e processos deliberativos implicam na exclusdao de certas narrativas
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dos espacos participativos. Assim, a consideracdo de apenas alguns dos sistemas
discursivos em debate desencadeiam escolhas menos representativas e, portanto,
menos justas e legitimas (CHIODI; MARQUES; MURADIAN, 2018).

Campos e Paixado (2018) apresentam conceitos caracteristicos da sociedade
contemporanea que estdao relacionados a dificuldade de representatividade nas
politicas publicas ambientais, por nao oferecerem meios de mobilizacdes e
representacdes politicas nos debates publicos que discutem demandas advindas da
modernizacado. A Teoria da Modernidade Tardia, que discute os fenémenos sociais
atuais, dilemas humanitarios, e a crise ambiental global, apontando trés tipos basicos
de riscos: os ambientais, representados pelas ameacas que incidem na destruicdo do
meio ambiente a partir da industrializacdo, os econémicos em virtude das oscilacdes
dos mercados financeiros, e os terroristas classificados como catastrofes intencionais.

A Teoria da Sociedade de Risco, que aborda os riscos criados pela

modernizacao e seus efeitos socioambientais, apontando a modernizagao tecnologica
como responsavel por gerar um contexto global de ricos ao meio ambiente e
humanidade, oriundo do deslocamento para a sociedade industrial, resultando em
riscos decorrentes da industrializacdo, e os efeitos colaterais do desenvolvimento
tecnoldgico e econémico (CAMPOS; PAIXAO, 2018).
A analise conjunta desses dois conceitos resulta em um terceiro, voltado para o
entendimento das mudancas sociais, degradagcao do meio ambiente, consideracdes
politicas no campo ambiental, e o desenvolvimento institucional das sociedades
modernas. A Teoria da Modernizacao Ecoldgica busca propor formas de superar a
crise ecologica a partir da atuacao conjunta das esferas governamentais, sociais,
ambientais e organizacionais. A partir de observagoes e investigacdes, demonstra
gue a presenca do Estado- para a integracao entre economia e ecologia, € capaz de
desenvolver instituicbes modernas responsaveis pela promoc¢ao de reformas
ambientais, cientificas, tecnoldgicas, econémicas e politicas (CAMPOS; PAIXAO,
2018).

3.3 Destinacao e Disposicao Final de Residuos Solidos

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (LEI N°12.305/2010), conceitua-os
como quaisquer materiais, substancias, objetos ou bens descartados, resultantes de

atividades humanas em sociedade, apresentando-se em estados sdlidos,
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semissolidos ou gases, que por particularidades torna-se inviavel langca-los em redes
de esgoto ou corpos d’agua sem o devido tratamento preliminar (BRASIL, 2010).

A norma da Associacdo Brasileira de Norma Técnicas (ABNT) NBR
10004:2004, afirma que os residuos sélidos sdo substancias ou materiais nos estados
solidos e semissolidos, resultantes de atividades de origem industriais, domésticas,
hospitalares, comerciais, servicos e varricdo, incluindo lodos de sistemas de
tratamento de agua e esgoto e controle da poluicao (BRASIL, 2004).

Esses materiais sao oriundos das atividades humanas, domeésticas ou
industriais, gerados em altas quantidades pela sociedade, associados a fatores como
o crescimento populacional, distribuicdo territorial da populacao, seus habitos, e
fatores como flutuagdes econdmicas e evolugao tecnologica. Que em virtude da
auséncia ou insuficiéncia do adequado gerenciamento de residuos geram
desperdicios que afetam a saude publica e qualidade do meio ambiente, impactando
assim a qualidade de vida da populacao (CAMPOS; BORGA; SARTOREL, 2017).

Jesus e Azevedo (2018) afirmam que a geracao e disposicao dos residuos
solidos, de forma inadequada, desencadeiam problemas de saude, afetam a dindmica
dos ecossistemas, e contribuem para a proliferacdo de vetores, tornando-os uma
questdo a ser debatida no aspecto de saude publica. Os autores consideram ainda
que a destinacao final ambientalmente adequada dos residuos € um grande desafio
para os municipios brasileiros, principalmente em virtude da insuficiéncia de recursos
para a implementacao de aterros sanitarios.

Junior; Cavalcanti; Alberigi (2020) expdem que grande parte da poluicdo
identificada em areas de rios, lagos e regides litoraneas decorrem da disposicao
incorreta de residuos industriais, quimicos e embalagens. Para os autores, além a
melhoria da qualidade ambiental, o correto gerenciamento dos residuos sélidos
diminui as ocorréncias de acidentes de trabalho e melhoram as condicées de saude
publica.

De acordo com Oliveira et.al (2020) os desafios relacionados a complexidade
do gerenciamento de residuos soélidos sao expostos através dos impactos ambientais
causados pelos mesmos. Onde, o manejo ineficiente dos residuos produzidos nos
centros urbanos impacta a saude da populacdo e o meio ambiente, pois estes
contribuem para a poluicdo do solo e do ar, além de eventos como inundacdes, pela

falta de coleta e disposiciao adequadas.



25

Silveira (2018) afirma que € necessario a ado¢cdo de medidas efetivas e
adequadas para que os municipios consigam atender as exigéncias das politicas
publicas referentes a gestdao de residuos sdlidos. Que, neste caso, perpassa a
questdo de fechamento de lixdes, sendo necessario ainda as consideracdes

referentes a disposic¢ao final para os rejeitos.

3.4 Impactos Ambientais Causados por Lixdes e Aterros Sanitarios

A Resolucao do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, n° 001, de
23 de janeiro de 1986, define impactos ambientais como aqueles que alteram as
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causados por qualquer
tipo de matéria ou energia, oriundas das atividades antrépicas, que podem afetar a
saude, seguranca e bem-estar da populacao, atividades sociais e econémicas, biota,
e a qualidade e condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente e seus recursos
(BRASIL, 1986).

Neste sentido, destaca-se como um fator de relevancia na geracdo de impactos
ambientais, a ineficiéncia da cobertura de saneamento basico. CRISPIM et. a/ (2016)
afirmam que o saneamento basico € um componente fundamental para a saude
humana e para o meio ambiente. Todavia, o alcance de cobertura dos servigcos nao
consegue acompanhar o crescimento populacional e a ocupacado desordenada do
meio urbano. Esse contexto contribui para o aparecimento de distor¢des nas cidades,
gue ocasionam aglomeragdes sem as minimas condi¢cdes de qualidade de vida para
as populagdes.

De acordo com Carvalho e Borsato (2020), nos paises em desenvolvimento,
como € o caso do Brasil, boa parte do lixo organico é destinado a lixées, onde sao
depositados diretamente no solo, sem nenhuma forma de tratamento, este cenario
desencadeia uma série de problemas socioambientais, como a proliferacado de
doencas e a contaminacdo do ar e do solo. Ainda de acordo com os autores a
Constituicao Federal prevé que os servicos de limpeza urbana sao de
responsabilidade dos municipios. Entretanto, os governos municipais alegam
dificuldades financeiras para a adequacao de seu servigo de coleta e destinacdo de
residuos a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Os principais empecilhos encontrados estdo relacionados as altas taxas de

crescimento populacional, insuficiéncia de arrecadacao pelas prefeituras por meio das
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cobrancas de coleta, e solugdes propostas que copiam modelos de paises
desenvolvidos, em que os padrdes tecnologicos e regulatérios, e as caracteristicas
técnicas, socioecondmicas e institucionais diferem dos paises em desenvolvimento
(CARVALHO, BORSATO, 2020).

Como alternativa para superar esses problemas, Santos e Carelli (2021)
apresentam os consorcios intermunicipais, que seriam grupos de uma mesorregiao
com o objetivo de resolver os problemas compartilhados por mais de um municipio,
por meio da divisdo dos custos de determinada operacdo. No caso do gerenciamento
de residuos solidos, a PNRS prioriza a liberacao de recursos federais para os
municipios que aderem a gestdo consorciada, como meio para fomentar esse modelo
de gestao.

Estas opcdes sdo importantes para o gerenciamento de residuos sélidos para
paises em desenvolvimento, como € o caso do Brasil, pois nestes locais, boa parte do
lixo organico é destinado a lixdes, onde sdo depositados diretamente no solo, sem
nenhuma forma de tratamento, este cenario desencadeia uma série de problemas
socioambientais, como a proliferacido de doencas e a contaminacio do ar e do solo.
A Constituicdo Federal prevé que os servicos de limpeza urbana sao de
responsabilidade dos municipios. Entretanto, os governos municipais alegam
dificuldades financeiras para a adequacao de seu servigo de coleta e destinacdo de
residuos a Politica Nacional de Residuos Solidos (CARVALHO e BORSATO, 2020).

Os residuos plasticos dispostos na natureza de forma inadequada, sem o
devido tratamento e manejo se tornam um risco para a saude humana e ambiental
(ALBURQUERQUE et.al, 2021). Em relacao a poluicdo e contaminagdo do solo,
destaca-se que a disposicao dos residuos, sem os procedimentos de
impermeabilizacao provocam diversos impactos, principalmente a partir do chorume
emitido pelos residuos, que se infiltram no subsolo e contaminam o lencol freatico,
gerando danos ambientais e riscos a saude publica. O chorume € uma substancia
constituida de altas concentracbées de matéria organica, com baixo grau de
biodegradabilidade, em que estao presentes ainda varios metais pesados (RIBEIRO;
CANTOIA, 2020).

Santos e Azevedo (2019), apresentam que a lixiviagcdo do chorume se torna
uma rota de contaminacgao hidrica por meio da disposi¢ao de lodos de esgoto no solo,
os autores também afirmam que poluentes organicos persistentes contaminam aguas

superficiais e de abastecimento publico, esgotos tratados, e amostras do solo. De
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acordo com Silva (2018), nos periodos de chuvas ocorre o carreamento de particulas
de matéria organica, sedimentos e microrganismos para os corpos hidricos, além de
concentracdes de metais como Cu (Cobre), Fe (Ferro), Hg (Mercurio), e Pb (Chumbo).
Carvalho e Saroldi (2018) afirmam que nos lixdes podem ser observados impactos
como a contaminagao de mananciais superficiais e de lenc¢ois freaticos, erosao do
solo e atracao de vetores.

No sentido de emissdes atmosféricas, destacam-se os GEE (Gases do Efeito
Estufa), oriundos dos processos de decomposicido aerobica e anaerdbica, e
influenciam significativamente no aumento da temperatura meédia global, dentre eles
o metano e o didxido de carbono (LIMA; JUNIOR, 2020). Sobre os aspectos sociais
caracteristicos dos lixdes, destaca-se a conexao dos catadores de materiais
reciclaveis com um contexto em que poucos conseguem ingressar ou retornar aos
postos de trabalhos formais, a maior parte devido ao baixo nivel de escolaridade,
qualificacao profissional e faixa etaria (MOURA; SERRANO; GUARNIERI, 2016).

Essas pessoas muitas vezes se submetem a jornadas extensas e ganhos
abaixo do salario minimo, executam atividades sem os EPI's (Equipamentos de
protecdo Individual) necessarios, ndo possuem locais adequados para as refeicoes e
higiene, fatores que dificultam o acesso a melhores condi¢cdes econémicas, sociais e
de trabalho, sem o devido planejamento e apoio externos (MOURA; SERRANO;
GUARNIERI, 2016).

3.5 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS, sdo um conjunto de
orientacbes de acdes relacionadas as trés abordagens do desenvolvimento
sustentavel — econdmica, social e ambiental, constituido por 17 (dezessete) objetivos
gue indicam caminhos para o alcance de um novo patamar global de sustentabilidade.
Esses objetivos sao acompanhados e revisados a partir de indicadores desenvolvidos
pelo Grupo Intergeracional de Peritos sobre os ODS (BRASIL, 2018).

Cada Objetivo € constituido por metas e indicadores que visam assegurar a
coordenacao, comparabilidade e monitoramento dos progressos de cada pais quanto
ao atendimento dos ODS. Para que isto aconteca, a Organizacado das Nac¢des Unidas

— ONU, orienta que os paises se baseiem em suas realidades, especificidades, e
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prioridades para a definicao das metodologias a serem adotadas para alcancar os
objetivos da Agenda (BRASIL, 2018).

A Agenda 21, com os objetivos do desenvolvimento sustentavel € um
desdobramento dos ODM — Objetivos do Desenvolvimento do Milénio, que foram
estabelecidos em 2000, e abordavam principalmente o combate a pobreza. Com os
resultados obtidos, a Organizacdo das Nacgdes Unidas, em 2018, estabeleceu os
ODS, com foco de tornar o mundo mais sustentavel até 2030 - Agenda 2030. Os ODS
podem ser divididos e eixos como: Social - ODS 1, 2, 3, 4, 5 e 10; Econémicos — ODS
7,8, 9, e 12; Ambientais — ODS 6, 11, 13, 14 e 15; e institucionais — ODS 16 e 17
(MOLIN; ARMADA, 2021).

Garcia (2020), afirma que os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel trazem
direcionamentos para atitudes em setores publicos e privados de adocido das medidas
que objetivem o fortalecimento da sustentabilidade em suas variadas dimensdes. O
autor ainda aponta a necessidade de incorporacao de fatores tecnoldgicos, ligados a
pesquisa e desenvolvimento de tecnologias sustentaveis, e o comprometimento ético,
relacionado aos aspectos existenciais, em que se busque a garantia de vida para o
homem e o ambiente a sua volta.

Os ODS assumem assim, uma postura de preocupacao com o meio ambiente
e com o desenvolvimento social humano, pois evidenciam uma conexao intima com
suas criacdes tecnologicas, e buscam possibilitar uma melhor distribuicdo de renda,
qualidade ambiental e melhores indices de desenvolvimento, destacando uma gama
de conceitos determinantes para a sustentabilidade, por meio de um mecanismo
conjugado de esforcos e praticas com vistas a promover o bem-estar das presentes e
futuras geracdes, com modelo para a promocgao de justica social intergeracional
(GOMES; FERREIRA, 2018).
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4 METODOLOGIA

Nesta secdo serdo apresentados os procedimentos metodoldgicos utilizados

no trabalho.

4.1 Aspectos Metodologicos

Esta pesquisa é de natureza aplicada, por objetivar gerar conhecimentos de
aplicacdo pratica, com direcionamento a solucdo de problemas especificos
considerando os diversos interesses locais. De acordo com os objetivos, classifica-se
como exploratéria por visar proporcionar uma maior familiaridade com o problema e
torna-lo explicito. Caracterizemo-la de acordo com a abordagem como qualitativa, pois
analisamos no trabalho vinculos entre o mundo objetivo e as subjetividades que nido
podem ser traduzidos em numeros, apenas com a interpretacdo de fendmenos
(TABOSA, PINTO; LOUREIRO, 2016)

Os procedimentos técnicos envolveram a revisdo bibliografica tematica, que foi
feita a partir de materiais ja publicados, principalmente a partir de artigos e livros. Os
materiais foram pesquisados no Portal de Peridodicos CAPES — Coordenacido de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, onde inseriu-se nos buscadores
termos como: “Desenvolvimento Sustentavel”’, “Desenvolvimento social”, “Ecologia
Politica”, “Direito ao meio ambiente”, “Politicas Publicas Ambientais”, “Impactos
Ambientais”, “Lixdes”, “Chorume”, “PNRS’, “Conama 001/86", “Destinacdo Final de
Residuos”, “Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel”, e “Consumo e producgao
responsavel’. Esses termos foram refinados primeiramente no espaco temporal de
publicacdo, onde deu-se prioridade para os trabalhos publicados no intervalo cinco
anos (2016 —2021), e na opgao “revisados por pares”.

O quadro abaixo demonstra o quantitativo de artigos encontrados dentro da
categorizagao “revisado por pares”, no intervalo temporal aplicado nos buscadores:

Quadro 1: Quantidade de Trabalhos encontrados de Acordo com o termo

buscado no Portal de Periédicos Capes.

Termo Buscado Quantidade de Artigos Intervalo Temporal
Desenvolvimento 3.218 Artigos 2016-2021

Sustentavel




30

Desenvolvimento Social 976 Artigos 2016-2021
Ecologia politica 459 Artigos 2016-2021
Direito ao meio ambiente | 459 Artigos 2016-2021
Politicas Publicas | 1336 Artigos 2016-2021
Ambientais

Objetivos do | 129 Artigos 2016-2021
Desenvolvimento

Sustentavel

Consumo e Producgao |4 Artigos 2016-2021
Responsavel

Fonte: MATIAS

Dentre estes, foram selecionados os trabalhos quem tem maior afinidade com

a tematica da pesquisa (Quadro Y), para serem retiradas as citacbes e demais

recursos bibliograficos para a fundamentacao tedrica, os quais destacam-se:

Quadro 2: Artigos de maior relevancia dentre os selecionados para o trabalho.

Ano | Titulo Autor(es)
2015 | Desenvolvimento sustentidvel x Desenvolvimento Econdmico. CARVALHO, N;
KERSTING, C; ROSA,
G; FRUET, L;
BARCELOS, A.
2016 | Desenvolvimento Sustentdvel, Crescimento econdmico e o CORREIA, M; DIAS, E.
Principio da Solidariedade Intergeracional na Perspectiva da
Justica Social.
2018. | Atores e sua capacidade de influéncia nas politicas setoriais a | SILVA, V. P.E
partir de conferéncias nacionais. Revista de Sociologia e Politica.
UFPR. v. 26, n. 68, p. 1-26, dez. 2018. Curitiba - PR
2018 | Ruralidades e Politica Ambiental: Heterogeneidade | CHIODI, R. E;
socioecondmica e logicas indiferenciadas dos projetos publicos de | MARQUES, P. E. M;
pagamento por servicos ambientais. MURADIAN, R. S.
2019 | Sustentabilidade, desenvolvimento sustentavel, e | BOZA, M; CALGARO,
ecodesenvolvimento: Um projeto para uma politica social? C; LUCCA, M.
2019. | Mecanismos Transnacionais de Combate a GARCIA, H.D.

Pobreza: Uma possibilidade de andlise a partir da solidariedade,

da sustentabilidade, da economia e da governang¢a ambiental.
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2020 | Sustentabilidade e os problemas socioambientais na sociedade | CALGARO, C;
consumocentrista. SOBRINHO, L. L. P.
2020 | A pobreza e a dimensao social GARCIA, D. S. S
da sustentabilidade. DETTONI, J. L; SOUZA,
U.G.T.F.

Fonte: MATIAS

4.2 Roteiro para a Aquisi¢ao de Dados

Para o levantamento de dados referente ao alcance dos objetivos especificos
propostos foram realizadas visitas em campo com os sujeitos para a observacao do
contexto e da realidade em que se situavam estas pessoas dentro do aspecto tematico
do trabalho.

Assim, foram realizadas entrevistas com um representante do municipio, da
secretaria de meio ambiente de Camaragibe, visando obter respostas acerca das
iniciativas para o fechamento do Lixdo. O entrevistado em questao fazia parte do
quadro técnico, ocupando cargo de engenheiro civil.

A identificacdo da area degradada ocorreu a partir de imagens obtidas pela
internet, relatos de entrevistados em publicacdes jornalisticas e dos cooperados que
eram oriundos do Lixdo. Nessas visitas, questionou-se aos sujeitos perguntas visando
compreender a dinamica caracteristica do modo de trabalho na area.

O levantamento das atividades geradoras de residuos solidos dentro no
municipio de Camaragibe foi feito a partir de publicacdes feitas pela gestdao municipal,
como o Plano de Gerenciamento, pesquisa bibliografica na legislacdo municipal
responsavel pelo ordenamento da gestao de residuos solidos.

Desta forma, obteve-se um cenario, a ser discutido no trabalho, referente aos
condicionantes a atuacao do poder publico de Camaragibe sobre os procedimentos a
serem realizados referentes a remediacdo da area contaminada pela disposicao
irregular dos residuos solidos.

Finalmente, foi realizada uma pesquisa bibliografica tematica, referente aos
ODS (Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel) visando compreender a finalidade,
o modo como sao estabelecidos, e a capacidade de alcance. Dentre os quais foram
escolhidas a metas para o relacionamento com o contexto do encerramento do Lixado

de Camaragibe.
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4.3 Caracterizacao da Area de Estudo

Camaragibe € um municipio do brasileiro do Estado de Pernambuco que fica
na Regidao Metropolitana do Recife — RMR. A area onde hoje esta localizado era
povoada por indios até a chegada de Duarte Coelho Pereira, no século XVI. A partir
de entdo, as terras foram utilizadas para o a exploragao do pau-brasil e o cultivo da
cana-de-acucar. A cidade surgiu com antigos engenhos que prosperaram até 1645,
quando houve a invasao holandesa e incéndios realizados por indigenas que viviam
no local. A palavra “Camaragibe”, vem do vocabulo indigena “Camara-Gype” (Rio
Camara), referente a latana-camara, planta abundante no local e conhecida
popularmente como “chumbinho” (IBGE, 2021).

Os engenhos, fundados em 1549, foram considerados os mais ricos da regiao,
a partir das gestdes de Maria Anita Amazonas e seu marido Samuel Macdowell, que
residiram na casa grande do Engenho. Entre 1891 e 1895 foi implantada no municipio
a Fabrica de Tecidos, CIPE, pelos engenheiros Carlos Menezes e Pierre Collier, este
ultimo € homenageado por uma rua no municipio com seu nome. A Fabrica de tecidos
teve grande importéncia para o crescimento do municipio, atualmente o local se
encontrava é chamado de Vila da Fabrica, que segundo os historiadores eram onde
os operarios residiam, inclusive esta vila € considerada a mais antiga vila operaria da
América Latina (CAMARAGIBE, 2021).

A unidade territorial € estimada em uma area de 51,321km? com uma populacao
registrada no censo de 2010 em 144.466 habitantes, e uma densidade demografica
de 2.818,46 hab./km?, a populacido estimada para 2020 é de 158.899 pessoas, o termo
adotado para os residentes do municipio é “camaragibense”. Segundo o IBGE (2021),
o salario médio mensal € de 1.8 salarios minimos, que a coloca na posi¢cao 29 de 185
municipios, e a relacdo entre pessoas ocupadas em relacdo a populacao total de 62
entre 185.

Com relagao ao nivel educacional, a taxa de escolarizagao da populacao entre
6 e 14 anos de idade é 97,4%, percentual para o ano de 2010. No quesito economia,
o PIB per capita era de R$ 11.807, 42, com 75 % das receitas oriundas de fontes
externas (2015), esses nUmeros associavam ao municipio o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,692. Em relacdo a saude, o municipio contava
com 49 unidades de saude pelo SUS em 2009 (IBGE, 2021).
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O territorio do municipio € majoritariamente permeado pelo bioma Mata
Atlantica, com uma arborizacao de vias publicas em torno de 30,5%, e a urbanizagao
de vias publicas de cerca de 12,9, em relacao a taxa de esgotamento adequado, o
municipio apresentava o percentual de 40,5% na cobertura de saneamento basico,
que o posicionava em 10° lugar dentre os 16 municipios da regido metropolitana do
Recife (IBGE, 2021).

Finalmente, destaca-se que a identificacdo e caracterizacdo da area
degradada do decorrente do descarte irregular dos residuos foi feita a partir da coleta
de informagdes de documentos, entrevistas via questionarios aplicados com a gestao

municipal, catadores que trabalhavam na area, e imagens obtidas da internet.
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5 RESULTADOS E ANALISE

Neste Capitulo serdo apresentados os resultados obtidos mediante as observacdes

de campo, pesquisas bibliograficas, e entrevista.

5.1 Identificagdo da Area Degradada Proveniente do Descarte e da

Disposicao Irregular dos Residuos Solidos

A Lei 14.026, de 15 de julho de 2020, que instituiu o novo Marco Legal do
Saneamento, trouxe uma ordenacdo referente a estimacao de prazos para que os
municipios do pais encerrem os lixdes em seus territérios (BRASIL, 2020). Neste caso,
tem-se o seguinte preceito: Até, 2 de agosto de 2021 capitais de Estados e municipios
integrantes de regidées metropolitanas, 2 de agosto de 2022; municipios com
populacio superior a cem mil habitantes no censo de 2010; até 2 de agosto de 2023,
municipios com populacao entre 50.000 (Cinquenta mil) e 100.000 (Cem mil)
habitantes no censo de 2020; até 2 de agosto de 2024, para municipios com
populacdo inferior a 50.000 (Cinquenta mil) habitantes no censo de 2010 (BRASIL,
2020). Por ser um municipio integrante de regido metropolitana, no caso a de Recife,
Camaragibe estaria incluido na primeira classificacdo. Como realizou o fechamento
no ano de 2020, demonstra-se que a gestdao municipal atendeu aos preceitos
estabelecidos pelo novo Marco Legal do Saneamento.

O Lixao de Céu Azul, funcionava no municipio desde 1991 e ficou em operacao
até 2010, quando a administracdo da época retirou os catadores do local e interditou
a area. Em 2013, a entao administragao recém eleita, permitiu o retorno dos catadores
ao local, e as operacgoes de disposicao dos residuos retornou ao estagio anterior, mas
com a inclusdo de medidas para o aterramento dos residuos depositados no local.

Posteriormente, foram instalados drenos de gases com o objetivo de reduzir a
pressao na massa de residuos e evitar incéndios e explosdes decorrentes do acumulo
de metano (CH4) na massa de residuos. No ano de 2018 o Municipio de Camaragibe
assinou um Termo de Conduta Ambiental — TCA com o Ministério Publico, que entre
outras medidas previa o encerramento do Aterro de Céu Azul até maio daquele ano.

Importante destacar que o municipio chegou a ser notificado com uma multa

no valor de R$ 100.000,00 (Cem mil reais), pela Agencia Estadual de Meio Ambiente
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— CPRH. Fatores que pressionaram ainda mais a gestdo municipal a buscar um
modelo de gerenciamento adequado dos residuos solidos do municipio (Edital
Municipal 008/2020).

De acordo com o representante da gestdao municipal, entrevistado para o
trabalho, a area total do lixao era de 12 hectares, dos quais cerca de 50% eram
ocupados por residuos. E, mesmo depois do encerramento das atividades, a
Prefeitura ndo conseguiu retirar todos os residuos que estavam no terreno, fator que
acaba por contribuir com a geracao de impactos ambientais no local

A partir das imagens é possivel observar que na area, os residuos eram
depositados sem nenhum tipo de tratamento, além de serem oriundos de varias
atividades, fator que potencializava os riscos para as pessoas que trabalhavam no
local (Figura 2). O descarte irregular de residuos, com o passar do tempo, por meio
de sua decomposicao origina-se o chorume, este material € composto por varios
metais pesados, que possuem capacidade de reacdao com ligantes difusores e
macromoléculas, conferindo-os propriedades de bioacumulagao, biomagnificacdo na
cadeia alimentar e persisténcia no ambiente. Fatores que causam disturbios
metabdlicos e danos biologicos aos seres vivos (RIGUETI et. al. 2014).

Figura 2: Disposicao Irregular dos Residuos no Lixado de Camaragibe.

e -

Fonte: Filipe Jordao / Jornal do Comércio. 2020
O ambiente apresentava-se como totalmente insalubre para as pessoas que
trabalhavam na area, onde eram expostos a varios ricos a saude decorrente da
disposicao de residuos possivelmente contaminados, a auséncia de equipamentos de
protecdo individual para a realizagao da atividade, presenca da animais como cavalos,
urubus e ratos. Além disso, os catadores, se arriscavam exercendo a coleta dos

residuos para a venda préximos a maquinas e caminhdes em operacao.
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De acordo com Cantdia e Ribeiro (2020), esse modo de trabalho dos catadores
em lixbes, & perpassado pela precarizacdo das condicdes de trabalho, a
vulnerabilidade, e a falta de seguranca, relacionada a disputa pelos residuos mais
rentaveis, assim os catadores ficam misturados ao lixo, enquanto ocorre
simultaneamente os processos de descarregamento dos caminhdes. A imagem
abaixo (Figura 3) demonstra esse sistema, € possivel observar o catador em busca
de materiais que seriam aproveitados economicamente, com uma vestimenta
inadequada, com poucos equipamentos de protecdo individual, proximo a uma
maquina, enquanto o operador observa.
Figura 3: Catador exercendo atividade no Lixao de Camaragibe enquanto operador

de maquina observa.

- T i el e
Fonte: Portal da Prefeitura de Camaragibe. 2020

Apesar da estudos demonstrarem que a atividade de catacdo ser tdo antiga
qgquando a humanidade, estudos apontam que essa forma de trabalho aumentou em
decorréncia dos altos indices de desemprego gerados pela crise do trabalho,
especialmente a partir das ultimas décadas do século XX, assim o aumento da
pobreza e a exclusao social seriam efeitos do desmantelamento do mundo do trabalho
assalariado e a generalizagcido do paradigma neoliberal (LIMA, 2018).

Segundo Torres (et. al, 2018), o trabalho informal é atravessado por producdes
de praticas e saberes, impressos na cultura e na sociedade por meio de
representacoes, ou seja, existe uma producido simbolica e subjetiva da informalidade,
que destaca entre seus aspectos positivos a autonomia e o espirito do
empreendedorismo. De acordo com Oliveira, Castro e Santos (2017), esse paradigma
esta ligado a crenca de que a reestruturagcado produtiva do capital seria possivel
apenas através da “flexibilizagdo do uso da forga de trabalho”, como a solugao de

problemas sociais, em especial, 0 desemprego e a cidadania perdida (Figura 4).
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Figura 4: Trabalhadores Coletando residuos no Lixao de Camaragibe.

Fonte: Portal da Prefeitura de Camaragibe. 2020.

E possivel também observar na area, através das imagens, a presenca de
fragmentos de vegetacdo e casas de pessoas que moravam no préximo ao local
(Figura 5). Esses moradores sofriam com a operacao do antigo lixdo, como constata-
se a partir de relatos publicados em uma reportagem do Jornal do Comércio, em
30/09/2020: “E um mau cheiro enorme, as vezes a gente ndo come. E quando tem
queimada, piora. Eu tenho rinite alérgica e asma, ontem (domingo) tudo estava
coberto de fumacga, ndo conseguimos dormir. Ndo vejo a hora de ser fechado, a

poluicao esta afetando a comunidade”,

Figura 5: Residéncias no entorno no Lixdo de Camaragibe

Fonte: Filipe Jordao / Jornal do Comércio. 2020
Além do mau cheiro relatado pelos moradores, a pratica de queimada dos
residuos, frequente em lixdes a céu aberto, ocasionam problemas respiratorios. Nas
imagens obtidas pelo Jornal do Comércio (2020), demonstram que o material disposto
no local, era espalhado e queimado de forma totalmente inadequada ambientalmente
(Figura 6), gerando assim incomodos para residentes proximos: “Este lixao esta
incomodando muita gente. Eu nao tinha doenca nenhuma, mas do ano passado para

ca estou ficando cansado. Moro aqui desde 2016 e sempre acontecem estas
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queimadas. Fora a ‘catinga’ horrivel. Quando da o vento forte, a gente fica com um

embrulhamento no estémago”,

Figura 6: Queima dos Residuos no Lixao de Camaragibe.

- T

Fonte: Filipe Jordao / Jornal do Comércio. 2020.

Junior et.al (2018) afirmam que a inalacdo de substancias através de
incineracao ou queimada clandestina, € uma perigosa forma de intoxicagao, pois esta
pratica produz grande quantidade de particulas compostas por metais pesados,
compostos organicos e hidrocarbonetos. Essas emissdes podem conter mercurio,
chumbo, cadmio, cromo, arsénico, e dioxinas, particulas menores que um micron, que
quando liberadas entram no organismo, e através dos pulmées podem acessar a
corrente sanguinea e os tecidos (SILVA; SA; BORGES, 2017). Na imagem a seguir
(Figura 7), é possivel observar uma grande quantidade de residuos sendo queimados
no local enquanto uma pessoa observa.

Figura 7: Pilha de Residuos sendo queimados no Lixao de Camaragibe

Foﬁte: Filipe Jordao / Jornal do Comércio. 2020.
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Além desses impactos oriundos das operacdes realizadas no local de
disposicdo dos residuos, € possivel também destacar o aspecto dos danos
paisagisticos na area do lixao. Bandeira e Kneib (2017) apontam que a paisagem
urbana é apresentada de diversas formas, a depender do contexto, abordagem ou
campo de conhecimento, porém em todas elas sdo possiveis encontrar uma
semelhanca: marcas produzidas pela relagdo entre pessoas e espacos (Figura 8).

Figura 8: Area Impactada pela disposicao dos residuos sélidos.

Fonte: Filipe Jordao / Jornal do Comércio. 2020

No caso da area do antigo Lixao nao é diferente, constatam-se interferéncias
na paisagem que sao ocasionadas pelo uso e ocupacao do solo. Esse contexto é
demonstrado pela apropriacao e interferéncia no espaco, onde o crescimento das
areas urbanas acaba por verticalizar areas de maior especulacao imobiliaria, obriga
pessoas de menor poder aquisitivo a se instalar em areas de menor valor, e o produto
dessa relacdo homem-espaco impacta diretamente na natureza, neste caso a

disposicao inadequada de residuos sélidos.

5.2 Formulacdo do Novo Modelo de Gerenciamento de Residuos Solidos

de Camaragibe apds o Encerramento do Lixao.

A Gestdo municipal de Camaragibe abriu um edital para a contratagcao do novo
prestador dos servigos de gerenciamento dos residuos da cidade, o Edital de Licitacdo
N° 008/2020, buscou cumprir uma etapa do planejamento municipal visando encerrar
a area de destinacao dos residuos, que ndo atendia a legislacao ambiental de acordo
com o documento, os critérios observados para a avaliagdo no processo licitatorio
envolveram a capacidade de atendimento a legislacdo ambiental, e a possibilidade de

0 municipio arcar com os custos financeiros que envolvidos nas operacdes.
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5.2.1 Opcao por Aterro Sanitario

Justificou-se a opcao por um aterro sanitario para a destinagao dos residuos
oriundos do municipio por ser a técnica de gerenciamento mais difundida no mundo,
apresentando-se como a solucdo mais econémica, comparando-se com
procedimentos como compostagem, reciclagem, incineracdo, que exigem
investimentos para a construgdo, manutencao e controle técnico administrativo das
operacoes.

Além da disposicao final dos residuos, € importante destacar reciclagem dentro
do processo de gerenciamento, pois a partir desta o municipio podera reaproveitar
materiais, diminuindo assim a quantidade total a ser enviada para a disposigao final.
Outra opcao destacada pela gestdo municipal para auxiliar a solugao da destinacao
correta dos residuos em Camaragibe € a compostagem, pois esta tem o potencial de
gerar empregos € diminuir o volume de residuos a serem destinados a disposicao
final, assim o material oriundo do processo pode ser utilizado como adubo organico.
5.3.2 Critérios econémicos, técnicos e operacionais envolvidos na escolha do Aterro
Sanitario

Por meio do Edital para a contratacdo do prestador dos servicos de
gerenciamento dos residuos solidos, o municipio de Camaragibe afirmou que nao
dispunha da dotacao financeira necessaria para a instalacdo e operacao de um aterro
sanitario. Em virtude dos cenarios politico-judiciais instaveis caracteristicos do Brasil,
aliado a crise econdmica, as possibilidades de aquisicdo orcamentaria para
municipios de menor expressao sao muito reduzidas, fator que tornou incompativel
com a realidade financeira municipal a construcao de um aterro municipal.

Do ponto de vista técnico, o poder municipal afirmou ndo dispunha, na época,
de um quadro de pessoal especializado para o acompanhamento e operacao diarios
de um aterro. Fatores que possivelmente configuraria a atuacdo municipal frente ao
aterro, como crime ambiental. Essas atividades envolveriam o monitoramento diario
de qualidade do ar, poluigdo sonora, qualidade das aguas superficiais e subterraneas,
controle do solo, recuperacao de vegetacdo, preservagcao de fauna terrestre e
ecossistemas aquaticos, além de controle do efluente tratado, e impactos visuais.

Sobre a operacgao, afirmou-se a haveria deficiéncias de aquisicido e
manutencdo de insumos e equipamentos como tratores, esteiras, rolos, pas

carregadeiras, caminhdes, retroescavadeiras, além de insumos como tubos de
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concreto, mangueiras de captacao, pedra, 6leo diesel, mantas e telas de aco e a
contratagcdo de mais funcionarios publicos. Estes que deveriam ser mantidos em
estoques regulares, pois seu uso € constante em aterros, tornando dificil sua
operacao, em virtude das grandes dificuldades de captacido de recursos e gestao dos

mesmaos.

5.2.2 Plano de Coleta Seletiva de Municipio de Camaragibe

A partir do Acordo Basico de Cooperagao Técnica firmado entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil, o Governo da Republica Federal da Alemanha
(Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit — GIZ) e o Governo do
Estado de Pernambuco, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Habitacao (SEDUH), foi realizado um Memorando de Entendimento (01/2019) com o
objetivo de fortalecer o dialogo politico entre os dois paises visando consolidar e
intensificar o projeto ProteGEEr — Cooperacao para a Protecao do Clima na Gestao
de Residuos Solidos Urbanos.

O ProteGEEr € oriundo dos esforgcos colaborativos entre o érgéo brasileiros:
Ministério das Cidades (MCIDADES), o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o
Ministério Federal do Meio Ambiente, Conservacao da Natureza e Seguranca Nuclear
(BMU) da Alemanha. Os Municipios da Regiao Metropolitana do Recife (RMR) foram
incentivados a participar de um processo seletivo como Projetos Pilotos do
ProteGEEr.

Fruto deste projeto, aliado ao objetivo municipal de Camaragibe de implantar
iniciativas de coleta seletiva, foi desenvolvido um Plano de Coleta Seletiva (PCS),
elaborado por etapas, em cooperacao com outros municipios como ltapissuma,

Jaboatao dos Guararapes, e Sdo Lourenco da Mata.

5.2.3 Implantacao da Coleta Seletiva no Municipio

O Crescimento urbano e populacional observado no municipio de Camaragibe
impulsionou a necessidade de elaborar-se um plano de coleta seletiva, imposicao de
Lei 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Solidos, que trata no Art. 36, da
obrigatoriedade de realizacdo de coleta seletiva, compostagem e articulagao de

reutilizacido de compostos.
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Com a coleta seletiva espera-se adequar-se a legislacao vigente, bem como
adicionar melhorias socioambientais no municipio. Para tanto, a gestdo municipal
criou o grupo de trabalho “GT Ambiental”, em julho de 2019, com as principais
responsabilidades ligadas ao gerenciamento de temas como Meio Ambiente,
economia solidaria e desenvolvimento social. O grupo, em fung¢ao do cenario politico-
institucional em que passava o pais priorizou a necessidade de preservacao
ambiental, equilibrio ecoldgico, desenvolvimento econdmico e equidade social.

5.3.5 Manifesto de Transporte de Residuos — MTR

Para a Implantacdo e operacionalizagao dos planos de residuos sdlidos o
Ministério do Meio Ambiente — MMA, instituiu, por meio da Portaria N°280, de 29 de
junho de 2020 o MTR (Manifesto de Transporte de Residuos), como uma ferramenta
a ser utilizada para a declaracado dos geradores de residuos sélidos (BRASIL, 2020).
E uma ferramenta obrigatéria em todo territorio nacional, para os geradores sujeitos a
elaboracdo de Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS), de forma que
possibilita o rastreamento, controle, armazenamento, transporte e destinagcao dos
residuos no Brasil (BRASIL, 2020)

O Manifesto, obriga aos responsaveis pelos planos de gerenciamento, publicos
ou privados, a manter atualizadas as informacgdes relacionadas a implantagao de
planos de gerenciamento, identificando gerador, destinador, sendo necessario a
emissao de um MTR no SINIR - Sistema Nacional de Informacoes sobre a Gestao de
Residuos Solidos (BRASIL, 2020).

Demonstra-se, desta forma, um mecanismo institucional relacionado a gestao
de residuos solidos a ser observado pelo pode publico municipal referente aos
geradores de residuos dentro do municipio de Camaragibe, sendo necessario a
observacao por parte do puder publico a necessidade proceder a integracdo com o
SINIR, de forma a manter o MTR nacional atualizado par fornecer subsidios

necessarios o direcionamento das acgdes previstas pela PNRS (BRASIL, 2020).

5.3 Caracterizacao dos Residuos Solidos Urbanos do Municipio de
Camaragibe

O Plano de Residuos Sdlidos da Regiao de Desenvolvimento Metropolitana de
Pernambuco (RDM/PE — 2018) estimava uma geracdo anual de Residuos Sélidos
Urbanos no Municipio de Camaragibe em 51.100 toneladas de acordo com estudo

feito em 2012, na época a populacdo do municipio era de 147.837 habitantes, com
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uma producao per capita diaria de 0,95 kg, em que 18% dos residuos produzidos era
formados por materiais com potencial para a reciclagem.

Como forma de atualizar estes dados, de acordo com o IBGE (2022), a
populacdo do municipio, para o ano de 2021, foi estipulada em 159.945 pessoas, ao
multiplicar-se esse numero pela estimativa de producdo de residuos diarios da
populacdo (0,95 kg), tem-se o valor de 151.947, 75 kg de residuos gerados no
municipio diariamente. Montante que de acordo com o Plano Municipal de Residuos
Sélidos é distribuido da seguinte forma.

Quadro 3: Composi¢ao dos Residuos Solidos Urbanos (RSU) - Camaragibe

Material Peso Relativo (%)

Vidro 2%

Papel/ Papelao 5%

Metal 1%

Plastico 10%

Rejeitos 49%

Matéria Organica 33%

Total 100%

Fonte: Plano de Coleta Seletiva Municipal (2020) Adaptado pelo Autor (2023)

Desta forma observa-se que a distribuicao percentual dos residuos municipais €
composta por uma maioria passivel de destinacao final ambientalmente adequada,
onde vidros, papel/papelao, metais, plasticos, e matéria organica, juntos representam
51% dos residuos gerados na cidade. Em contrapartida, os 49 % caracterizados como
rejeitos, precisam de uma atencao especial em seu gerenciamento, ja que de acordo
com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei 12.305), os rejeitos sao aqueles que,
esgotadas as possibilidades de tratamento e recuperacdo tecnoldgica viavel, ndo
apresentam outra possibilidade, que ndo seja a disposicdo sinal ambientalmente

adequada.
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5.4. Residuos Gerados pelos Principais Estabelecimentos Comerciais de

Camaragibe

5.4.1. Shopping Camara

Um dos principais pontos comerciais da cidade, o Shopping Camara (Figura 9)
conta com um Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos, licenciamento para a
construcao de ecoponto.

Figura 9: Shopping Camara
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Fonte: Goolge Imagens (2020)

A maior parte dos residuos gerados sdo reciclados, com a intengdo de diminuir
a destinacao para aterros sanitarios. Ainda no Shopping, sdo separados pelos
visitantes e colaboradores, segundo sua tipologia. Apés a coleta, sdo encaminhados
para a estocagem, onde sao separados e permanecem até a destinacao final. No ano
de 2019 houve uma geracado de aproximadamente 305,33 toneladas de residuos no
shopping, distribuidos de acordo com o quadro 2.

Quadro 4: Composi¢cado Gravimétrica de Residuos Shopping Camara

Residuos Toneladas Porcentagem
Entulho 275,72 t 64,00%
Rejeitos 81,82t 19,00%
Vidro 0,10t 0,00%
Papel/Papelao 48,47t 11,00%
Oleo 0,97t 0,00%
Plastico 510t 1,00%
Orgéanico 12,33t 3,00%
Metal/Aluminio 9,11t 2,00%

Fonte: Plano de Coleta Seletiva Municipal (2020) Adaptado pelo autor



45

5.4 .2 Centro Comercial Elisa Cabral

A Rua Eliza Cabral de Souza representa o maior polo comercial de fluxo de
mercado da cidade. Localizada, no Bairro Novo do Carmelo, possui 71
estabelecimentos formais que geram residuos organicos, e reciclaveis, como papelao,
plastico, rejeito, metal, vidro e hospitalar. o gerenciamento feito na rua é feito a partir
da coleta formal, exceto os hospitalares, que sdo coletados por empresas
especializadas. Recentemente, no dia 24 de fevereiro de 2022, foram instalados trés

ecopontos na rua, como parte do programa de coleta seletiva municipal (Figura10).

Em visita para a coleta de dados, foi constatado que apesar das iniciativas da
gestao municipal para a implantacido de coleta seletiva, ainda ha necessidade de mais
atuacao para o efetivo gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos. No dia
em questao, foi possivel perceber que os residuos coletados durante o dia ficam em
contéineres no final da rua, expostos e sem nenhum plano de separacao a partir da

tipologia dos materiais, conforme mostrado na figura 11.
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Figura 11: Contéineres para a coleta de residuos na Rua Elisa Cabral de Souza

Fonte: MATIAS

5.4 3 Assai, Atacadao e Armazém Coral.

De acordo com os Plano de Coleta Seletiva, elaborado pelo municipio, estes
empreendimentos possuem Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos em
parceria com empresas licenciadas pelos érgaos ambientais competentes. Destaque
para o Assai, que possui uma Estacao de Reciclagem na loja em Camaragibe, que
possibilita aos consumidores a destinacao ambientalmente adequada de residuos

reciclaveis, além de materiais como pilhas, baterias e [ampadas.

5.4.4 Mercado Publico Municipal

Outro ponto grande gerador de residuos soélidos urbanos na cidade, é o
Mercado Publico de Camaragibe (Figura 12). O estabelecimento possui um ponto de
coleta seletiva, em que os residuos sao colhidos pelos funcionarios da coleta do
préprio mercado, e sao comercializados. O Mercado foi inaugurado em 1945, pelo
Prefeito de Sao Lourengco da Mata, Anacleto Silva, ja que nao havia ocorrido a
emancipagao do municipio em relacdo a Sdo Lourengco da Mata. Recentemente o
mercado passou por uma reforma em que houve uma ampliacdo com a adicao de

outro andar, instalagao de mais boxes, além de sistema de esgotamento.



47

Figura 12: Mercado Publico Municipal

Fonte: MATIAS

Para obtencao de mais informacoes, foi realizada uma visita no dia 06/03/2022,
no dia em questdo, um domingo, havia sacolas com os residuos na calgada em frente
ao estabelecimento, possivelmente depositados desta forma para a coleta pelo
caminhao (Figura 13).

Figura 13: Residuos depositados na calgada em frente ao mercado publico.

Fonte: MATIAS

Conforme observado nas imagens percebe-se que ndo ha ainda por parte dos

comerciantes do mercado os cuidados relacionados a separagao dos residuos de
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forma a destina-los a reciclagem ou iniciativas de compostagem. Boa parte dos
produtos comercializados pelo Mercado Publico Municipal sao passiveis de
destinacado para compostagem, como os restos de frutas e verduras, e/ou reciclagem,
como o papelao, plasticos, madeira, etc. Para tanto € necessario a implantacéo de
praticas de educacado ambiental além do apoio publico municipal rumo a um padrao d

operacao mais sustentavel.

5.4.5 Parque Municipal Maria Amazonas

O Parque Municipal Maria Amazonas conhecido também como Praca de
Camaragibe, foi outro ponto escolhido para a o trabalho por sua importancia identitaria
para o municipio. Situado na entrada da cidade, as margens da PE-005 (Figura 14),
representa uma opcao de turismo e lazer para os residentes do municipio e visitantes
de outros locais. E também um expoente da histéria municipal, ja que fica localizado
em uma area que era ocupada pelo Engenho Camara, onde se mantém a antiga casa-
grande.

Figura 14: Localizacdo do Parque Municipal Maria Amazonas
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Fonte: Google Imagens (2022).

Por ser um ponto turistico da regido, além de ser bastante utilizado para a
pratica de atividades fisicas, destaca-se também a geracdo de residuos pelos

visitantes do parque. Em visita realizada no dia 21/03/2022, foi possivel observar
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pontos com residuos descartados na praca, estes que sao compostos basicamente

de embalagens de alimentos, majoritariamente, com potencial reciclavel (Figura 15).

Figura 15: Lixeira no Parque, e residuos que sdo descartados incorretamente

por visitantes.

Fonte: MATIAS
Foi possivel notar também, que ha iniciativas da gestao municipal para fornecer
estruturas no local, que possibilite 0 a coleta seletiva e a separacao dos residuos de
acordo com o seu tipo, ponto fundamental para o correto gerenciamento de residuos
(Figura 16).
Figura 16: Estrutura no Parque Municipal para a coleta seletiva dos residuos

solidos.
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5.4 6 Residuos Oriundos de Atividade Industrial

Dentre as industrias que existem no municipio destacam-se a Norcola, que atua
no ramo de tintas, vernizes, colas e cabos elétricos, sediada no Bairro do Timbi, a
Astral Cadernos, no Bairro da Tabatinga, e a Nova Aurora, atuante no segmento de
racao animal. Todas estas exercem atividades que geram residuos com alto potencial

de reciclagem, e possuem contratos firmados para comercializacdo dos mesmos.

5.5. ATUACAO DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS

De acordo com a Prefeitura Municipal, havia no local do lixao, catadores que
moravam em outros municipios, como Sao Lourenco da Mata. Devido ao contexto em
gue vivem as pessoas que trabalham/convivem nestes locais, € importante ressaltar
a necessidade de a gestao municipal desenvolver e implementar planos de insercao
social e profissional dessas pessoas.

Destaca-se assim, que € preciso a Iimplantacdo de politicas de
desenvolvimento econdmico, saude, educacao, planejamento, infraestrutura e meio
ambiente, para tornar possivel a garantia de direitos basicos constitucionais as
pessoas que trabalhavam/ ocupavam o espaco do antigo lixdo. Como forma de
atender a esses preceitos, a gestao municipal estabeleceu no plano de coleta seletiva,
acdes como:

- Mobilizacao para o reconhecimento da acao pela sociedade civil, instituicées
publicas e privadas;

- ldentificagcdo e mapeamento das pessoas e familias que desenvolviam atividades
no lixao;

- Levantamento do contexto socioeconémico;

- Insercdo das familias no Cadastro Unico para Programas Sociais do governo
Federal

- Acdes de encaminhamento de inclusado produtiva e gestao financeira;

- Monitoramento de indicadores como: numero de catadores, abrangéncia territorial,
e oportunidades de capacitacao profissional,

- Encaminhamento dessas pessoas para servicos e programas sociais ofertados pela

Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
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5.5.1 Levantamento Socioeconémico dos catadores e cooperativas em Camaragibe

Foram aplicados questionarios pré-estruturados com duas cooperativas de
catadores, a COOPEMARE, que fica no Bairro de Jardim Primavera, e a CCAD —
Cooperativa de Catadores da Dignidade de Camaragibe, no Bairro de Alberto Maia,
que foi escolhida para gerenciar o Centro Municipal de Coleta Seletiva (Figura 17).

Além destas, aplicou-se também questionarios com dois outros atores que
fazem este trabalho de coleta, gerenciamento e destinacdo de materiais reciclaveis.
O Primeiro “Zezinho Reciclagem”, situado na Avenida Doutor Belmino Correia,
também em Alberto Maia. E o segundo, o “Ferro Velho do Irmao Nado”, Avenida

Figura 17 - Centro Municipal de Coleta Seletiva de Camaragibe.

Fonte: MATIAS

A escolha destas organizacbes se deu pela importancia de sua atuagdo no
gerenciamento de residuos do municipio. O Centro Municipal de Coleta é oriundo das
acoes da gestdo municipal em funcido do fechamento do Lixdo de Céu Azul. A
COOPMARE é outra cooperativa que faz a coleta, separacao e prensagem dos
materiais para a venda direta. Os outros dois empreendimentos que foram
entrevistados para o trabalho, ndo tém nenhuma ligacao com a gestao municipal, mas
também realizam esta atividade de coleta e venda de materiais reciclaveis,
contribuindo para a gestdo ambientalmente adequada dos residuos solidos do

municipio (Figura 18).
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Figura 18: Zezinho Reciclagem, no Bairro de Alberto Maia - Camaragibe

-

Fonte: MATIAS
O Segundo catador entrevistado “Ferro Velho do Irmao Nado”, trabalha de
forma autébnoma, em conjunto com a esposa, realizando apenas a coleta na
vizinhanca. Estes dois ultimos foram escolhidos para a pesquisa visando caracterizar
as duas formas em que realizam a sua atividade, as primeiras no modelo de
cooperativa e os dois ultimos de forma auténoma.

Figura 19: Catador Individual “Irmao Nado”.
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A partir dos questionarios aplicados, foram levantadas informag¢des de modo a
obter uma caracterizagao socioecondmica e operacional desses entrevistados.
Posteriormente, os dados obtidos foram inseridos no software “Google Docs”,
visando a elaboracdo de graficos para ilustrar os resultados. A Figura 20 demonstra
a média de idade dos entrevistados, e observa-se que ha uma amplitude nos
resultados, onde foi constatado que ha uma variedade no quesito de idade dos
trabalhadores.

Figura 20: Levantamento das Idades dos Catadores e Cooperados.
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1(6,3%)1 (6,3%) 1 (6.3%)1(6,3%)1 (6,3%) 1 (6,3%)1 (6.3%)1 (6,3%)1 (6,3%) 1 (6,3%) 1 (6,3%) 1 (6.3%)

Fonte: MATIAS
Foi questionado também sobre os locais de residéncia desses catadores,
conforme demonstrado na figura 22, a maioria dos entrevistados afirmaram residir no
proprio municipio. Inclusive alguns que foram acolhidos pelas cooperativas sao
advindos do antigo Lixao de Céu Azul. So foi encontrado um, catador que residia no

municipio de Paudalho, fazendo o trajeto diariamente para trabalhar na cooperativa.



54

Figura 22: Local de Residéncia dos Cooperados e Catadores
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Fonte: MATIAS

Buscou-se esta informacao, visando elaborar um cenario da colaboracao dos
cooperados na qualidade ambiental do municipio, e de como este é permeado pelas
relacdes intra e interurbanas, pois a emergéncia do paradigma ecologico
desencadeou novas interpretacdes para os processos e atores envolvidos a partir de
uma compressao da complexidade dos impactos causados ao meio ambiente que vao
além do campo tematico da natureza, incluindo também aspectos urbanos,
geograficos, econdmicos, culturais e politicos (OLIVEIRA; CUNHA; MARTINS, 2021).

Outro questionamento, foi sobre a origem da renda dessas pessoas, conforme
demonstrado no grafico abaixo, a maioria afirmou que a sua principal fonte de renda
da familia é oriunda da atividade nas cooperativas (Figura 23). Este levantamento foi
considerado como relevante devido a sua importadncia para o estabelecimento do
panorama da situacao econdémico/ financeira destas pessoas, e de como a interrupgao
das atividades do lixao forcaram-nas a buscar novos meios de obtencao de renda e
de subsisténcia, fatores que sdo potencializados pelo aspecto do baixo nivel de
escolaridade a auséncia de experiéncias profissionais formalizadas para a busca de

novas oportunidades de emprego.
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Figura 23: Origem da renda dos entrevistados.
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Fonte: MATIAS

Sobre o Impacto que o enceramento do lixdo teve nas atividades dos
entrevistados, mais de 60% afirmou que houve um aumento no numero de
colaboradores nas cooperativas (Figura 24), inclusive alguns que foram acolhidos
pelas cooperativas que trabalhavam no antigo lixao, os restante disse que houve um
pequeno aumento na quantidade de residuos coletados (11,1%), a diminuigdo no
numero de colaboradores (11,1%,) e uma leve diminuicao na quantidade de residuos
coletados. Esta ultima associada ao novo modo de atuacao dos catadores, que
passaram a adquirir os residuos apenas das comunidades circunvizinhas,
diferentemente de sua atuacao no lixado, onde eram depositados os residuos de todo
O municipio.
Figura 24: Impacto do Encerramento do Lixdo de Camaragibe nas Atividades da

Cooperativa.

Como o encerramento do Lixdo de Camaragibe impactou nas atividades da cooperativa?
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Fonte: MATIAS
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Em relacao a atuacido da gestao municipal, a maioria dos entrevistados (81,3%)
afirmou que nao houve nenhum contato da prefeitura em relagado a qualquer projeto
desenvolvido para a colaboracdo ou destinacdo de recursos visando melhoria nas
condicées de trabalho. A unica que disse ter recebido apoio da prefeitura foi a
responsavel pelo Centro de Coleta Seletiva, Luzia Fernandes — nome ficticio - € uma
autentica representante dos trabalhadores que atuavam no antigo lixao de
Camaragibe.

Como boa parte dessas pessoas, comecou a trabalhar cedo, aos cinco anos,
ainda no lixao de Abreu e Lima, além disso, conta que encarava a dupla jornada de
cuidar dos filhos e casa e o trabalho fora, comum entre as mulheres, criou os filhos
sO, em meio ao trabalho, revestido de preconceitos, acidentes de trabalho entre os
colegas.

Em virtude de sua longa trajetéria no trabalho de reciclagem, relaciona-o a um
dom divino: “Tudo que tenho veio da reciclagem, acho que € um dom que Deus me
deu” — afirma. No centro que esta sobre sua responsabilidade, ainda acolhe pessoas
advindas do sistema prisional em cumprimento de medidas socioeducativas.

Sobre as diferencgas entre o trabalho no antigo lixao e o que realiza no Centro
de Coleta Municipal (Figura 25), afirma que o novo local proporciona uma maior
ambiéncia, limpeza, além do acesso ao saneamento, agua e alimento em melhores
condicdes e até a aquisicao de uma prensa mecanica por meio de doagao particular
— RECITEC (Figura26), que segundo ela representa “Liberdade para Trabalhar”.

Figura 25: Recepcao do Centro de Coleta Seletiva Municipal de Camaragibe
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Figura 26: Prensa Mecéanica adquirida pelo Centro de Coleta Seletiva Municipal.

Fonte: MATIAS

Entretanto, destaca que fatores como a renda e modelo de trabalho no lixao
proporcionavam melhores condi¢cdes sociais, no lixao, conseguiam um valor mensal
de R$ 1.000,00 por pessoa, frente aos R$ 600,00 médios no centro de coleta. Conta
também que a venda dos materiais coletados durante a semana era realizada na
sexta-feira, e s6 iam trabalhar no sabado se quisessem.

Em meio a esta atividade, destaca alguns pontos que demonstra as
condicées degradantes em que estas pessoas encontravam no local (Figura 27) —
conta que trabalhava em alto ritmo, acompanhando a chegada dos caminhdes com
os residuos, até altas horas da noite, muitas vezes sofrendo acidentes de trabalho
como cortes, oriundos de materiais contaminantes como vidro, seringas, agulhas,
testes de glicoses, preservativos, etc. e em casos extremos caixdes e cadaveres. Esta
era uma realidade nao so de dona Luzinete, como também dos cerca 110 catadores

gue se encontravam no local.
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Figura 27: Catadores no Lixao de Camaragibe trabalhando em condi¢cdes insalubres.

Fonte: Filipe Jordao / Jornal do Comeércio. 2020

O processo de encerramento do lixdo acabou sendo atravessado pela
decretacdo de estado de pandemia pela OMS (Organizacdo Mundial de Saude), em
decorréncia do crescimento de casos da COVID-19, causado pelo coronavirus. Diante
disto, o mundo do trabalho acabou sendo impactado pelas medidas tomadas pelos
governos para a contencdao do aumento de casos. Como meio para mensurar 0s
impactos deste fator nas atividades dos catadores e cooperado, questionou-se sobre
os casos de Covid-19 entre esses trabalhadores (Figura 28).

Figura 28: Casos de Covid-19 entre os catadores e cooperados.
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Fonte: MATIAS

Conforme demonstra no grafico acima, a maioria dos entrevistados (60%)
afirmaram que ndo teve contagio pela COVID-19. Enquanto que 40% disseram que
tiveram alguns sintomas da doenca. E necessario destacar que esses nimeros
acabam sofrendo algumas influéncias pela dificuldade de acesso dessa populacao a

servigos basicos de saude, inclusive os testes para a deteccao da doenca. Bezerra
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et.al (2020) apontam que a pandemia ocasionada pelo novo coronavirus impés aos
catadores uma adicional situacdo de vulnerabilidade, notadamente a inseguranca
alimentar, além da dificuldade de acesso a medicamentos e itens de higiene.

O acesso a servigos publicos acaba sendo de fundamental importancia para
essa populacdo, ja que conforme mostra o grafico abaixo (Figura 29) a maioria dos
cooperados e catadores (93,8%), obtém uma renda média de até um salario minimo
mensal, os outros (6,2%) corresponde ao catador que trabalha por conta prépria, e
afirmou conseguir cerca de R$ 1.500,00 mensais com a atividade da coleta e venda
de materiais reciclaveis. Necessario dizer que esses valores variam de acordo com a
quantidade de material coletado e vendido a cada més.

Figura 29: Renda Média Mensal dos Cooperados e Catadores.

Renda Media Mensal

16 respostas

@ Até 1 Salario Minimo
@ A 2 Saldrios Minimos
P Mais de 1 Salario Minimo

@ Mais de 2 Salanos Minimos

Fonte: MATIAS

Rocha et. al (2020) apontam como aspectos basilares para a garantia de renda
pelos catadores, o acesso a saude, seguranca, e assisténcia social. Estes
representam pontos inegociaveis, de forma que conferem respaldo para que estes
profissionais atuem em defesa do meio ambiente, tendo em vista o seu papel no
processo de reciclagem. Os autores ainda destacam a necessidade da transparéncia
governamental, para promover confianga na acao estatal, e a solidariedade entre os
diversos setores afetados pela reciclagem, ainda que de forma diferenciada.

Questionados sobre o grau de escolaridade (Figura 30), os entrevistados
afirmaram que tinham o ensino fundamental incompleto (62,5%), ensino médio
completo (25%), e ensino meédio incompleto (12,5%). Esse quadro revela um contexto
de exclusdo e desigualdade porque o nivel de escolaridade € uma das variaveis que

podem influenciar melhores condicdes de vida dos individuos, dentre elas a insercao
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no mercado de trabalho (CAMPOS; CRUZ; RODRIGUES, 2021). Além disto a
escolaridade €& um fator que pode aprofundar quadros de desigualdades
socioecondémicas, pois até mesmo uma pequena diferenca nos anos de estudos
costuma impactar decisivamente na remuneracao de trabalhadores.

Figura 30: Escolaridade dos Catadores e cooperados.

Escolaridade

16 respostas

@ Ensino Médic Completo
® Ensino Médio Incompleto
@ Ensino Fundamental Completo

@ Ensino Fundamental Incompleto

Fonte: MATIAS

Foi também perguntado aos entrevistados sobre o impacto da pandemia de
COVID-19 nas atividades deles. Neste quesito, a maioria (75%) afirmou que a
pandemia ndo afetou diretamente a atividade de coleta, separacao, venda, ou
catacdo dos materiais reciclaveis. Esta posicao vai em sentido oposto ao
encontrado na literatura, pois esta destaca como a Pandemia impactou de forma
a impor mudangas em varios aspectos a sociedade. Segundo Lima, Buss e Souza
(2020), a pandemia foi responsavel por magnificar tensées que dilaceram a
organizacao social contemporanea, globalizada em trocas econdmicas, mas com

fragil projeto politico global.
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Figura 31: Mudancas nas atividades apos a pandemia de Covid-19

Vocés perceberam algumal(s) mudanga(s) na(s) atividades (quantidade de residuos) apos a
pandemia?

16 resposine

® Nao

Fonte: MATIAS

O levantamento mostra também a maioria dos entrevistados eram do sexo
masculino (75%) com o percentual restante (25%), sendo do sexo feminino.
Importante destacar sobre este quesito, que 50% das organizagdes entrevistas eram
geridas por mulheres, a Cooperativa COOPMARE, e o Centro de Coleta Seletiva
Municipal, demonstrando assim a participacdo delas na atividade nos plano
operacional e na gestao desses empreendimentos. Este fator € importante pois
demonstra a capacidade da insercao dessas mulheres em atividades econémicas,
afastando-as da vulnerabilidade, que de acordo com Chiodi, Almeida e Assis (2020)
apresenta-se como um contexto de situacdes em que as pessoas sao expostas a
contingéncias e tém dificuldades de lidar com elas culminando em diversas incertezas.

Figura 32: Divisao dos sexos dos Catadores Entrevistados

Sexo/Género
16 reso

® Mascuaro

@ Feminino

Fonte: MATIAS

Um dado importante para a pesquisa € em relagcao ao tempo de profissao dos

participantes, pois a literatura aponta que em geral a atividade e trabalho em lixées
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comeca cedo, inclusive com o ingresso dessas pessoas no trabalho ainda na infancia.
Esse contexto perpassa por problemas como o trabalha infantil e a vulnerabilidade
social de criangas e adolescentes, que se projeta na relacao desses grupos com os
espacos habitados por eles, pois vivem negativamente as consequéncias das
desigualdades social, pobreza e exclusdo. Processo que estigmatiza grupos sociais e
locais dentro de uma sociedade como marginalizados, excluidas de beneficios e
direitos em um mundo globalizado (SOUZA; OLIVEIRA; ALVES, 2018).

Conforme demonstrado pelo grafico (Figura 33), a maioria dos entrevistados
responderam trabalhar a mais de 2 anos com a atividade de coleta e tratamento dos
residuos reciclaveis, fator que corrobora os resultados encontrados na literatura
especifica, que afirmam haver uma dificuldade de ascensao social dos trabalhadores
deste setor.

Figura 33: Tempo de Profissao dos Entrevistados.

Tempo de Profissao

16 regpostas

@ Até & meses
® 6 meses - 1 ano
Mais de 1 ano

® Mais de 2 Anos

Fonte: MATIAS
Sobre a quantidade de pessoas que os participantes afirmaram sustentar com
a atividade nas cooperativas e no antigo Lixdo de Camaragibe, o levantamento
apontou que boa parte (35,7%) nao sustentava dependentes, ou porque morava so,
ou nao tinha filhos. O restante dividia-se entre mais de trés dependentes (14,3%), até

trés (14,3%) ou duas pessoas (14,3%) que o participante era o provedor de recursos.
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Figura 34: Quantidade de dependentes sustentados pelos entrevistados a partir da

atividade de catacao de reciclaveis

Quantos dependentes voceé sustenta com a atividade 7

14 respostas

Fonte: MATIAS

Devido aos fatores relacionados a renda dessas pessoas, a compreensao
deste cenario € relevante para o trabalho visando compreender as dificuldades
relacionadas a capacidade de suprir as necessidades familiares destes cooperados.
A desigualdade social e a pobreza sdo apontadas como alguns problemas de maior
relevancia atualmente, e que apresentam grandes dificuldades para ser resolvido
dentre elas o fator do modelo politico-econémico dos paises em desenvolvimento,
como o Brasil, que é caracterizado pela dependéncia dos paises pobres da tecnologia
oriunda dos paises ricos fator ocasiona a extracdo dos recursos naturais, oriundos
dos paises pobres, que realizado de uma maneira predatoria, destroi o meio ambiente,
e enfraquece as bases sociais de enfrentamento a pobreza (CALGARO; SOBRINHO,
2020).

Outro fator que merece ser destacado € a utilizacao de EPI (Equipamento de
Protecao Individual) pelos catadores e cooperados. De acordo com os dados obtidos,
mais de 93% dos entrevistados afirmaram que recebem materiais e ou orientagao
sobre a utilizacdo de equipamentos de protecio individual, dentre eles citaram calga,
luvas, botas, 6culos e protetores auriculares. Merece destaque a o aspecto que o
percentual representado pelos que nao utilizam essas protecdes, € justamente o

catador autdbnomo/individual.
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Figura 35: Utilizacao de Equipamentos de Protecdo Individual para os Colaboradores

A cooperativa distribui e/ou orienta os colaboradores sobre a utilizacdo de EPI's (Equipamento de
Protecao Individual)?

16 respostas

. Sim
® Nao

Fonte: MATIAS

Questionados sobre a se haviam algum tipo de contrato com organizacdes
privadas do municipio para a coleta in loco ou a venda do material coletado
diretamente, 87,5% afirmou nao ter qualquer tipo de vinculo e que apenas vendem o
material coletado semanalmente a compradores avulsos.
Figura 36: Presenca de contrato com empresas do municipio para coleta e/ou venda

dos materiais coletados.

Vocés tém algum contrato com empresas de municipio, relacionados a reciclagem?

16 respostas

. Sim
® Nao

Fonte: MATIAS

Esse cenario é um dificultante da melhora da sustentabilidade do municipio,
quando se analisa a questao do gerenciamento dos residuos solidos. Uma possivel
relacdo dos cooperados e catadores com empresas do municipio, geradores de
residuos, poderia potencializar suas atividades, principalmente no quesito

econémico/financeiro dos catadores. Este € um desafio municipal que precisa de um
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enfrentamento amplo, fundamentado em uma proposta que integre os aspectos
ambiental visando a diminuicdo dos impactos ambientais das atividades, a
minimizacao de perdas e desperdicios dentro do pilar econdmico, a geracao de renda
de maior seguridade aos trabalhadores, além do territorial/tecnolégico, com o aumento
da produtividade e reducido das agressdes ao meio ambiente (COLETO; BRANCHI;
SUGAHARA, 2021).

Finalmente, questionou-se sobre a percepcao individual dos catadores sobre a
importancia de sua atividade para o municipio, categorizando-se entre os fatores
reciclagem, geracao de emprego/trabalho e renda, o seu papel na preservacao do
meio ambiente, a inclusdo social desses trabalhadores no mercado e economia, e o
papel como fomentadores da educacao ambiental. Assim, conforme o grafico abaixo
(Figura 37), a maioria 68,8% afirmou que o principal retorno que observam com o
trabalho realizado € a geracdo de emprego/trabalho e renda.

Figura 37: Percepcao dos entrevistados sobre a importancia da atividade para o

municipio.

Qual a importancia da cooperativa para o municipio?

16 respostas

@ Reciclagem

@ Emprego e Renda
Preservacao do Meso Ambiente

® Inclusdo social

@ Educagio Ambiental

. Qutros

Fonte: MATIAS

O fator percepcao ambiental foi incluido nos questionamentos visando
compreender como os catadores e cooperados se auto percebiam dentro do escopo
da sustentabilidade ambiental do municipio. As respostas demonstram que o principal
quesito de relevancia em suas atividades, dentro do tripé da sustentabilidade, € o
econdémico, destaca-se que entender as visdes, interesses e demandas dos atores
sobre o desenvolvimento urbano faz-se necessario para a compreensao das
tendencias de apoio ou oposicdo a modelos que buscam a transformacido da
sustentabilidade urbana (BECK; DI GIULIO; MAHEIRQOS, 2022).
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5.6 Relacdao do Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel, numero 12,
com o encerramento do lixao de Céu Azul, em Camaragibe.

Para o trabalho, foi escolhido Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel de
numero 12, este busca até 2030, assegurar padrdoes de producado e de consumo
sustentaveis. A escolha do ODS 12, se deu porque ele elenca uma série de metas
que se relacionam com a tematica dos residuos solidos e os desafios que se
apresentam, relativos ao seu gerenciamento.

Também, tem ligagcdo com tematicas como o desenvolvimento sustentavel em
suas varias dimensoes, no tocante busca de vida em harmonia com a natureza, busca
de desenvolvimento tecnoldgico-cientifico para modelos sustentaveis de producao,
reducido da geracao e manejo adequado de residuos, estabelecimento de programas
de producao e consumo sustentaveis, reducao de desperdicio de alimentos, estimulos
para a adocao, por parte de empresas a praticas sustentaveis e divulgacao de
informacdes de sustentabilidade.

No total sdo onze metas, das quais foram escolhidas para a pesquisa, as que
apresentam maior relacao com o fechamento do lixao. Assim, as metas escolhidas
foram as seguintes (Quadro 5):

Quadro 5: Metas do Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel numero 12 escolhidas

para o trabalho

ODS - 12: Assegurar Padroes de Producdao e Consumo Sustentaveis
Meta 12. a Apoiar paises em desenvolvimento

para que fortalecam suas capacidades
cientificas e tecnoldégicas em rumo a
padroes mais sustentaveis de

producao e consumo.

Meta 12.2 Até 2030, alcancar a gestéo
sustentavel e uso eficiente dos

recursos naturais.

Meta 12.4 Até 2020, alcangcar o manejo
ambientalmente adequado dos
produtos quimicos e de todos os
residuos, ao longo de todo o ciclo de

vida destes, de acordo com os marcos
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internacionalmente  acordados, e
reduzir significativamente a liberagéo
destes para o ar, agua e solo, para
minimizar seus impactos negativos
sobre a saude humana e o meio
ambiente.

Meta 12.5 (Brasil) Até 2030, reduzir substancialmente a

geracao de residuos por meio da
Economia Circular e suas acoes de
prevencao, reducdo, reciclagem e

reuso de residuos.

Meta 12.8 (Brasil) Até 2030, garantir que as pessoas, em
todos os lugares tenham informacgao
relevante e conscientizagcao sobre o
desenvolvimento sustentavel e estilos
de vida em harmonia com a natureza,
em consonancia com o Programa
Nacional de Educacao Ambiental
(PRONEA).

Fonte: MATIAS

56.1 Meta12.a

O Plano de Coleta Seletiva elaborado pela gestdo municipal como forma de
institucionalizar as praticas de gerenciamento adequado dos residuos sélidos surgiu
em virtude de um Memorando de Entendimento (01/2019) que foi firmado entre o
Governo Alemao por meio da Cooperacdao Alema para o Desenvolvimento
Sustentavel, a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo além de
apoio do Projeto ProteGEEr — Cooperacao para a Protecao do Clima da Gestao de
Residuos Sdlidos Urbanos.

Projeto este oriundo da colaboracao interministerial entre os Ministérios das
Cidades (MCIDADES) e o Ministério do Meio Ambiente (MMA) do Brasil, e ainda o
Ministério Federal do Meio Ambiente, Conservacao da Natureza e Seguranca Nuclear

(BMU) da Alemanha, por meio da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental e da
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Cooperacado Alema para o Desenvolvimento Sustentavel (Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit — GlZ).

Buss (2018) afirma que a cooperacao entre paises se apoia em principios que
envolvem nao-assistencialismo, nao possuir fins lucrativos ou pretensdes comerciais,
centrada apenas no fortalecimento institucional para a transferéncia e absorcao de
saberes praticos (Know-how). Assim, surge como uma resposta as dificuldades
organizacionais, onde praticas colaborativas refletem vantagens que seriam mais
dificeis de obter por meio de uma atuacéo isolada (FRIAS et.al 2018).

Quadro 6: Relacao da Meta 12.a com o encerramento do Lixao.

Fortalecimento de Capacidade | Encerramento do Lixao de Camaragibe

Cientifica e Tecnologica rumo a|Acordo entre o Governo Alemdo e
padroes mais sustentaveis de | Estadual de Pernambuco;

Producao e Consumo. Unidao dos Ministérios das Cidades, Meio

Ambiente brasileiro, Conservacao da

Natureza Alemao;

Apoio das Secretarias Estadual de
Desenvolvimento Urbano (PE), Secretaria

Nacional de Saneamento Ambiental (ALE)

Cooperacao Alema para o}
Desenvolvimento Sustentavel (Deutsche
Gesellschaft far Internationale

Zusammenarbeit — GIZ)

Fonte: MATIAS - Adaptado do Plano de Coleta Seletiva de Camaragibe.

5.6.2 Meta 12.2.

Sobre a meta 12.2, que busca alcancar, até 2030, a gestao sustentavel e uso
eficiente dos recursos naturais, destacam-se em relagdo ao objeto de estudo do
presente trabalho as iniciativas da gestao municipal para implementar um plano mais
sustentavel em relacido ao gerenciamento residuos solidos e os respectivos resultados
obtidos. Souza et.al (2021) afirmam que a eficiéncia se reflete na habilidade de obter
a maxima producao de acordo com uma determinada quantidade de recursos.

Nesse sentido podem-se citar, a elaboracao e publicacdo do Plano de Coleta

Seletiva, a composteira municipal apresentada nele, as praticas sustentaveis de
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reciclagem, envolvendo as cooperativas de residuos solidos. Destaca-se também as
possiveis iniciativas de recuperacao das areas degradadas no antigo lixao, em virtude
da disposicao inadequada dos residuos.

Quadro 7: Relacdo da Meta 12.2 com o encerramento do Lixao.

Gestiao Sustentavel e Eficiéncia no | Encerramento do Lixao de
uso de Recursos Naturais, até 2030. | Camaragibe

Plano de Coleta Seletiva;
Compostagem;

Reciclagem;

Insercao das cooperativas de coleta de
residuos no gerenciamento municipal;
Possiveis iniciativas de
reflorestamento — remediacao e
recuperacao das areas degradadas no

antigo lixao.

Fonte: MATIAS Adaptado do Plano de Coleta Seletiva de Camaragibe

5.6.3 Meta 12.4

O Fechamento do Lix&o ocorreu no limite do prazo estipulado na meta 12.4 do
ODS - 12, no dia 1° de outubro de 2020, encerrava-se as atividades aterro que
funcionava desde a década de 1980. Junto a esta iniciativa, houve a atuacao da
Gestdo Municipal a contratacdo de um aterro sanitario, configurando um modelo de
destinacdo ambientalmente adequado, que observa normas operacionais, de modo a
evitar danos ou riscos a saude publica, seguranca, e impactos ambientais (BRASIL,
2010), os programas de gerenciamento dos residuos que foram desenvolvidos pelos
empreendimentos locais geradores, incluindo aqueles que ndo sao acolhidos pela
coleta comum, como os hospitalares e industrias.

Além disto, cita-se a exigéncia por parte da gestdo municipal de Registro no
Cadastro Técnico Federal, do Centro de Tratamento que seria escolhido para fechar
o contrato relativo ao recebimento dos residuos coletados no municipio. O CTF/APP
(Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais) € um sistema instituido pelo IBAMA — Instituto Brasileiro do

Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — que visa identificar pessoas
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fisicas e juridicas, em razdo do potencial poluente e utilizador dos recursos ambientais
de suas operacdes (BRASIL, 2021).

Quadro 8: Relacao da Meta 12.4 com o encerramento do Lixao.

Manejo Ambientalmente Adequado | Encerramento do Lixao de

dos Produtos Quimicos e Residuos | Camaragibe

ao longo do ciclo de vida, até 2020. | Destinacdo adequada dos
residuos;Programas de
Gerenciamento de Residuos pelos

empreendimentos locais;

Exigéncia de registro no Cadastro
Técnico Federal de atividades
Potencialmente Poluidoras — IBAMA,

para a contratacao do CTR.

Fonte: MATIAS Adaptado do Plano de Coleta Seletiva de Camaragibe.
5.6.4 Meta 12.5

A Economia Circular apoia-se na inovagao como direcao para a efetividade
sistémica na geracdo de impactos positivos em um sistema econémico, ampliando,
diversificando, e estabelecendo longevidade para a criagao, proposicao e captura de
valor (BRASIL, 2018 CNI). Dessa forma, surge como uma alternativa ao tradicional
modelo de negocio, visando estabelecer formas de consumo que auxiliam na
estabilizacao da relacido crescimento econdmico-conservacao ambiental (BARDERI,
2017).

O Encerramento do Lixdo de Camaragibe, associa-se com essa tematica elo
fator conjuntural da necessidade de desenvolvimento de formas incluir na cadeia de
produgao e consumo no municipio, os programas relacionados a logistica reversa e
reciclagem (Quadro 9).

Quadro 9: Relacao da Meta 12.5 com o encerramento do Lixado de Camaragibe.

Reducao da geracao de residuos | Encerramento do Lixdao de
Camaragibe
Programas de Reciclagem,;

por meio da prevenc¢ao, redugao,

reciclagem e reuso. .
9 Centro de Coleta Seletiva;

Cooperativas de Residuos Sélidos;
PGRS
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Fonte: MATIAS Adaptado do plano de Coleta Seletiva de Camaragibe

Destaca-se assim, a atuacdo das cooperativas na coleta, separacdo e
reintroducdo em processos produtivos, dos residuos solidos, os Planos de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos (PGRS) instituidos por empreendimentos com
alto potencial gerador, pois estes comtemplariam toda a cadeia (Figura 38)
envolvendo a nao geracao, reducao, reutilizacdo, reciclagem, e por ultimo a
disposicdo final ambientalmente adequada (BRASIL,2010) e o Centro de Coleta
Seletiva municipal

Figura 38. Hierarquia no manejo dos Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010).

Nio gerar
Reduygjr

RPUT.I'I};.H

R

Bciclar
Tratar

Dispor

Fonte: Percolato, 2012

5.6.5 Meta 12.8

Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares tenham informacgao
relevante e conscientizacado sobre o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em
harmonia com a natureza, em consonancia com o Programa Nacional de Educacgao
Ambiental (PRONEA).

A ultima meta escolhida para investigar sua relagdo com o fechamento do Lixao
de Céu Azul em Camaragibe foi a 12.8. Esta toca em um ponto muito importante para
o alcance da sustentabilidade, envolvendo todas as suas abordagens. Buscar garantir
informacdes para todas as pessoas sobre o desenvolvimento sustentavel é
imprescindivel para remodelar o modo de producido e consumo vigente.

A Politica Nacional de Educacao (Lei N° 9.795/99) dispde em seu artigo 1° que
a educacao ambiental se constitui de processos que possibilitam a construcdo de
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a

conservacao do meio ambiente (BRASIL, 1999). Desta forma, a atuacao municipal
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relativa ao encerramento do lixao deve ser acompanhada por este componente,
articulando-o a todos os niveis e modalidades de ensino sejam eles - formais ou nao-
formais.

Assim, destaca-se no caso da Meta 12.8 sua relacdo com o Lixao de Céu Azul,
as iniciativas de publicacao do Plano de Coleta Seletiva municipal, disponibilizado em
PDF, na internet. A inauguracao do Centro de Coleta Seletiva, no bairro de Alberto
Maia, a instalacao dos ecopontos no centro comercial da Rua Eliza Cabral, incluindo
as atividades de educacao ambiental.

Por ultimo, relacionado também a meta 12.8, esta o curso promovido pela
Prefeitura de Camaragibe, para a formacao de Agentes Ambientais Comunitarios, em
marco de 2020, antes do encerramento do Aterro de Céu Azul.
O Curso continha carga horaria de 20 horas, dividido em disciplinas que envolviam:
Acdes de Educacdo Ambiental, Areas Protegidas e recursos naturais, Recuperacao
Florestal e Manutencao de Espécies Arboreas, Impactos e Fiscalizacao Ambiental, e

Educacao Ambiental e Sustentabilidade.

Quadro 10: Relacdo da Meta 12.8 com o encerramento do Lixado de Camaragibe.

Garantir informacoes e | Encerramento do Lixao de

conscientizar as pessoas, em | Camaragibe

todos os lugares sobre o |Producdo e Publicacdo do Plano de
desenvolvimento sustentavel e | Coleta Seletiva;

estilos de vida em harmonia | Inauguracdo do Centro de Coleta
com a natureza. Seletiva;

Ecopontos Rua Eliza Cabral,

Educacao ambiental;

Formacao dos Agentes Comunitarios de
Meio Ambiente.

Fonte: MATIAS Adaptado do Plano de Coleta Seletiva de Camaragibe e

Camaragibe.gov
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Lixdes sdo ambientes que contextualizam a problematica socioambiental
tdo caracteristica do século XXI. A busca por padrées mais sustentaveis de
producdo e consumo passa pela superacao do desafio de encerrar esse tipo
inadequado e altamente impactante no meio ambiente, de disposicao dos
residuos solidos.

A relevancia desta pesquisa explicita-se pela investigacdo acerca da
aplicacdo dos Instrumentos e Objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente,
Lei 12.305/2010, a nivel municipal, principalmente no que concerne as
dificuldades para os municipios em implementarem o gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos sdlidos, envolvendo também os
aspectos socioecondmicos.

Foi constatado que o municipio de Camaragibe, em Pernambuco,
enfrentou grandes dificuldades relacionadas as exigéncias impostas pela Lei
Federal N° 12.305/2010. O primeiro ponto a ser destacado € referente a area
que era destinada para a disposicao dos residuos, que era realizada de forma
irregular, sem qualquer tratamento para a minimizagdo dos impactos como a
contaminagao do solo, corpos d’agua, e a poluicao atmosférica. Além dos
problemas enfrentados pelos moradores circunvizinhos que sofriam com os
odores, a fumaca da queima dos residuos, mosquitos, € vetores de doencas.

Fator que merece ser destacado pois conforme o representante da gestao
municipal entrevistado, ainda ha no local residuos dispersos que continuam a
ocasionar contaminagdes ambientais e potenciais riscos de saude para os
moradores. Embora tenha sido também tenha sido informado pelo representante
que havia em pauta um projeto de remediacido do lixao, desenvolvido
conjuntamente com o Governo do Estado do Pernambuco, a UFPE -
Universidade Federal de Pernambuco e o Grupo Unido, o mesmo ainda tinha
sido iniciado.

Referente a gestdo municipal, observou-se que houveram iniciativas
eficientes por parte da prefeitura em relacido a retirada dos catadores que

ocupavam o local, fornecendo para estes um novo modelo de trabalho,
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incorporando-os em cooperativas, ainda que estas nao conseguiram acolher o
total dos trabalhadores que exerciam suas atividades no lixao.

Em relacdao a identificacdo das atividades geradoras de residuos foi
demonstrado, ainda que o municipio fique responsavel pelo gerenciamento de
residuos domiciliares, ha na cidade uma lista de polos que devem ser
acompanhados pela prefeitura e CPRH referente as exigéncias impostas pela
legislacao ambiental devido as suas particularidades.

Foi possivel também observar que os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel constituem uma métrica eficiente para a avaliagdo da
sustentabilidade nos municipios, oferecendo para pesquisadores, setores
publicos e privados, ONG’s e outros um meio para consolidar modelos de
avaliacao das iniciativas rumo ao desenvolvimento sustentavel.

Desta forma evidenciou-se que o fechamento de lixées € desafio
complexo para a sociedade. Pois sao processos que requerem atuacao
intersetorial, multidisciplinar de maneira que integrem os diversos fatores
envolvidos nesses projetos, e que requerem a devida atencao, configurando um
processo que necessita de atuacao conjunta para a resolucao.

Em relagcdo aos procedimentos utilizados para a coleta de dados,
verificou-se que ha uma vasta literatura e documentos técnicos envolvendo o
tema de residuos solidos, incluindo a tematica de lixdes, e seus impactos
socioambientais. Foi observado também que é importante confrontar os
diversos pontos de vista referentes a um mesmo processo, e como estes podem
ser diferentes de acordo com a o6ptica dos sujeitos.

Sobre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, formulados pela
Agenda 21, avaliamos que constituem um mecanismo pratico para a
implementacdo de medidas sustentaveis para os municipios. O objetivo
escolhido para o trabalho, incluindo as metas especificadas apresentam um
escopo de orientacao para os tomadores de decisdo em politicas ambientais, por
definirem metas a serem acolhidas e readequadas de acordo com os aspectos
econdémicos, financeiros, geograficos, educacionais entre outros.

Diante do contexto, destaca-se que o encerramento do Lixao de
Camaragibe, apresentou desafios nas esferas social, econdmica e ambiental a
serem geridos pelo poder publico em suas diferentes esferas de atuacao para

incorporar as variadas nuances ocorridas neste processo.
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Desta forma sera possivel para o municipio atender as disposicoes e
exigéncias estabelecidas pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos visando o
gerenciamento adequado dos residuos municipais.

Este trabalho buscou elaborar um cenario do fenébmeno em questao,
enfatizando e discutindo informagdes de diferentes meios, bem como os pontos
de vista e opinides de alguns sujeitos impactados pelo encerramento do Lixao
de Céu Azul.

Finalmente, afirma-se que maiores estudos ainda precisam ser
executados visando uma melhor compreensdo de fatores como a area
degradada ocasionada pela disposicao irregular dos residuos, a diversidade dos
residuos gerados no municipio, estudos técnicos financeiros buscando entender
a realidade da cidade, e um maior acompanhamento da rotina dos catadores
para entender a realidade dessas pessoas que prestam um trabalho importante

para efetivacdo da sustentabilidade no municipio
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO AO REPRESENTANTE
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE CAMARAGIBE

Como foram organizadas as

() Estudos Ambientais

primeiras iniciativas para o} ( ) Levantamento
encerramento do Lixao de | Socioeconémico
Camaragibe? () Alocagao de Recursos
() Estabelecimento de Pessoal
() Outros:
Quanto tempo levou o 3 Meses 6 Meses 9 Meses 1
processo? Ano
Qual a importdncia da () Apoio Técnico
cooperacgao entre o Governo alemao, () Pessoal
o Governo no Estado de Pernambuco () Recursos Financeiros
e a Prefeitura municipal, para o () Outro
encerramento do Lixao?
Quais as iniciativas da ( ) Aumento no quadro de
Prefeitura para implementacao de | funcionario

uma coleta seletiva, e ou plano de
reciclagem no municipio?

() Plano Especial de Coleta
() Centro de Separacao

() Reciclagem

() Outros:

Para onde estido sendo levados
os residuos do municipio?

() Centro de Tratamento de
Residuos
) Outro lixao

Quais as principais dificuldades
em relagao ao transporte dos residuos
até a CTR?

Veiculos
Distancia
Recursos Financeiros

Qutros:

Houve algum tipo de contato
com representantes das principais
areas de producdo de residuos no
municipio?

Sim
Nao

(
()
()
()
() Pessoal
(@)
()
()

Quais:

Sobre a atuacao de catadores
informais no antigo lixdo, o que a
prefeitura fez/ esta fazendo com

Educacao Formal
Educacao Informal
Apoio Financeiro

()
()
()
0)

essas pessoas? Outros:
Foi perguntado sobre renda ()Sim
meédia mensal? () Nao

Nivel de escolaridade?

() Sim
() Nao
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Associagdes/grupos de () Sim, quais:
gerenciamento de residuos, foram () Nao
incluidos em algum programa
municipal de apoio?

Qual a importdncia das Reciclagem

cooperativas?

Coleta Seletiva
Destinacao Final Adequada

(
(
(
() Outro:

— S e

Sobre a area do antigo lixao,
qual o tamanho médio da area?

Ha algum curso d’agua ()Sim
proximo? () Nao

Sobre a vegetacao local, houve () Sim, quais:
algum cuidado especifico? () Nao

Os residuos foram totalmente ()Sim
retirados? () Nao

O que se pretende fazer com a
area?

() Loteamento
( ) Reflorestamento
() Outro?

Gostaria de adicionar algo
mais?

Pesquisador: Lucas Roberto Matias, Tecnologia em Gestao Ambiental —

IFPE
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APENDICE B — QUESTIONARIO APLICADO AOS REPRESENTANTES DAS

COOPERATIVAS

Quantos colaboradores ha na
cooperativa?

Como é a divisao de género entre os
trabalhadores na cooperativa?

Qual a faixa de idade?

()18 — 25 anos
() 26 — 30 anos
()31 -35anos
()
()
()

Local de residéncia:

( ) Camaragibe ( ) Sao Lourenco ( )
Recife () Olinda
() Outros :

Renda principal da familia?

() Sim () Nao

Como encerramento do Lixdo de
Camaragibe impactou nas atividades da
cooperativa?

() Aumento do numero de colaboradores

() Diminuicdo do numero de
colaboradores

( ) Aumento da quantidade de residuos
coletados

() Diminuicao da quantidade de residuos
coletados

() Outro:

Houve algum contato/apoio da
prefeitura relacionado ao fechamento do lixa?

Recursos Financeiros
Apoio Técnico

()
()
() Cursos
()
()

Local
Outros:
Vocés perceberam alguma(s) ()Sim
mudanca(s) na(s) atividades (quantidade de () Nao
residuos) apos a pandemia?
Houve afastamento/casos de contagio () Sim, quantos?
por covid-19 de algum colaborador? () Nao

Adotaram algum protocolo relacionado
a prevencao da covid-197?

() Sim, quais?
() Nao
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A cooperativa distribui e/ou orienta os () Sim, quais?
colaboradores sobre a utilizacdo de EPI's () Nao
(Equipamento de Protecao Individual)?

Qual a importancia da cooperativa para Reciclagem

O municipio?

()

() Emprego e Renda

() Preservacao do Meio Ambiente
() Inclusao social

() Educacao Ambiental

()

Outros:
Vocés tém algum contrato com ()Sim
empresas de municipio, relacionados a () Nao

reciclagem?

Gostaria de adicionar algo mais?

Pesquisador: Lucas Roberto Matias, Tecnologia em Gestao Ambiental —

IFPE

APENDICE C — QUESTIONARIO INDIVIDUAL COM OS CATADORES DA

COOPEMARE

Idade?

Teve Covid?

Local de Residéncia?

Renda?

Sexo?

Escolaridade

Tempo de Profissao

Dependentes

Renda Principal da Familia

Pesquisador: Lucas Roberto Matias, Tecnologia em Gestao Ambiental —

IFPE




